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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- KONU

... ad1 gecen idare tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale
edilerek, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi
gotiiriic bedel sézlesmeye baglanan “....”7 isinde; slire uzatimi, 6denek aktarimi, revize is
programi hazirlanmasi ve fiyat farki hesaplanmasi hususlarinda yuklenici ile idare arasinda
olusan anlagmazlik ile ilgili Kurulumuz karari talebidir.

I1- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢cevesinde Kurulumuzca inceleme
ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve
degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisi ve talebi;

06.01.2026 tarihli dilekge ve ekleri ile 11.02.2026 onay tarihli “Anlasmazlik Tutanagi”
baslikl1 belgede 6zetle;

Isin yer tesliminin 20.11.2023 tarihinde yapilmas1 sonrasi, kazi plani uygulamasinda
sorunlar yasandigi, bunun iizerine iksa projesi hazirlanmasia karar verildigi, taraflarinca
hazirlanip idareye sunulan iksa projelerinde idaresince degisiklikler yapilmasinin talep edildigi,
gerekli proje degisikliklerin taraflarinca yapilarak idareye sunuldugu, nihayetinde 23.02.2024
tarihli idare yazisi ile projelerin onaylandigi, sonu¢ olarak, iksa projelerinin hazirlanip
onaylanmasi siirecinde, kazi calismalarina baslanamadigi, dolayist ile 2023 yili igerisinde
herhangi bir ¢calisma yapilamadig,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda 2024 ve 2025 yillar igerisinde diizenlenen gegici hakedis
raporlariin, s6zlesmede belirlenen siire icerisinde 6denmedigi, bu sebep ile idaresince 502 giin
ilave stire verildigi, bu baglamda, 2025 yili icerisinde, diizenlenen gegici hakedislerin
0denmemesi sebebi ile maddi sikint1 yasanildigi ve 1 Temmuz-31 Aralik doneminde, ¢alisma
yapilamadigi, dolayisi ile isin taraflarinca durduruldugu,

Idaresince, gerek 2023 yilinda galisilamamast sebebi ile gerekse 2024 ve 2025 yillarinda
alinan siire uzatimi kararlarina karsilik harcanamayan 6denegin sonraki yillara aktariimadigi,
ayrica isin yiriitilmesi sirasinda, is artis1 kapsaminda ilave imalatlarin da yapildigi, ancak buna
dair ilave siirenin de verilmedigi,

Sonug olarak;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 4 {incii, ise ait sdzlesmenin 11, 12 ve 14 {incii ve s6zlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS)’nin 29 ve 39 uncu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen
Yapmm Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m ilgili htkiumleri g6z oniinde
bulundurularak;
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Idaresince, 2023 yilinda harcanmayan ddenek ile 2024 ve 2025 yillarinda gerek temin
edilemeyen Odeneklerin gerekse hakedislerin ge¢ 6denmesi sebebi ile iste meydana gelen
gecikme dolayist ile durma ve yavaslama sebebi ile harcanamayan 6deneklerin sonraki
yila/yillara aktarilmasi, buna karsilik gelen ilave siirenin ve is artist kapsaminda yapilan
imalatlara dair stirelerin verilmesi, bu hususlar dikkate alinarak is bitim tarihinin 18.10.2027
olarak revize edilmesi ancak 6denek temin edilmesi durumunda isin 2026 yili igerisinde
bitirilmesinin taraflarinca taahhiit edilecegi, bu durumda s6zlesme 6deneklerinin; 2023 yil1 icin
0 (s1fir), 2024 y1l1i¢in 97.069.173 TL (%56,28), 2025 yil1 igin 18.785.189 TL (%10,89) ve 2026
yil1 igin 65.038.499 TL (%37,71) olarak revize edilmesi (%4,88’lik is artis1 dahil), ayrica
hazirlanacak revize ig programinda, isin durdugu 1 Temmuz-31 Aralik 2025 doneminin O (stfir)
olarak gecilmesi, bu 6denekler dikkate alinarak taraflarinca hazirlanan revize is programinin
onaylanmasi, daha dnce hesaplanan fiyat farklarinin, bu en son onayli revize is programina gore
yeniden hesaplanarak, diizeltilmesi gerektigi,

Yonundedir.
Idarenin goriisi ve degerlendirmesi;
11.02.2026 onay tarihli “Anlasmaziik Tutanagr” baslikli belgeden 6zetle;

Isin yer teslimi sonrasi yiiklenici tarafindan hazirlanan ve taraflarinca onaylanan ilk is
programina gore isin yiiriitiilmesinin, sozlesme geregi, yiiklenicinin yiikiimliiliigiinde oldugu,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen gecici hakedis raporlarinm, sdzlesmede
belirlenen sire igerisinde ddenmemesi sebebi ile yiikleniciye 502 giin ilave sire verilerek,
yiklenicinin bu yonde dogan hakkinin kargilandigi,

Bu baglamda, siire uzatimi verilmesi ile 6denek dilimi revizyonunun mevzuat ve
sozlesme hiikiimleri kapsaminda ayr1 islemler oldugu, her siire uzatimi verilmesi durumunda
otomatik olarak 6denek aktarimini zorunlu kilan bir s6zlesme hilkkmii bulunmadigi, 6denek
dilimlerinin, idarelerinin biitge imkanlar1 ve yatirim programlar1 cercevesinde belirlendigi,
so0zlesmede yer alan yillik 6denek dilimlerinin baglayici nitelikte oldugu,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda s6zlesme ve eklerine gore diizenlenen gecici hakedislerde
hesaplanan fiyat farklarinin, yiirtirliikkte bulunan mevzuata/esaslara gore hesaplandigy, yiiklenici
tarafindan talep edilen ge¢gmis donem hakedislerinde hesaplanan fiyat farklarinin, hazirlanacak
revize 1§ programina gore geriye doniik olarak yeniden hesaplanmasinin, sézlesme hiikiimleri
ile bagdagsmayacagi gibi idarelerince tesis edilmis ve kesinlesmis idari islemin hukuki niteligini
de zedeleyecegi,

Yiklenici tarafindan hesaplanan siire ve bu silireye gore hazirlanan revize is
programinda, idarelerince verilen siirelerin asildigi, idarelerince onayl revize is programinin,

isin kalan imalatlar1, alinan siire uzatimi kararlar1 ve idarelerinin biitce imkanlar1 dogrultusunda
belirlenen 6deneklerle uyumlu oldugu,

Is artisina konu imalatlar sebebi ile siire verilmesi ve bu hususun revize is programina
konu edilmesinin ancak is artis Olur’u sonras1 miimkiin olacagi, bu husustaki yiiklenici
talebinin s6zlesme ve mevzuat hiikiimleri ile bagdasmadigi,

Sonug olarak;
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Bahse konu iste gerekli ilave sirelerin verildigi, ancak bu siirelerin verilmesiyle,
hazirlanacak revize is programinda O6denek dilimi degisikligini ve buna istinaden fiyat
farklarinin yeniden hesaplanmasini zorunlu kilan bir sézlesme hiikmiinin bulunmadigi, bu
sebeple yiiklenici taleplerinin uygun goriilmedigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
anlasmazhk konulari ile ilgili tespit ve degerlendirmeye gecilmistir.

Basvuru yazisi ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 20.11.2023 tarihinde yapildig, siiresinin 360 giin ve bu siireye gore
i bitim tarihinin 14.11.2024 olarak belirlendigi, sdzlesmesinde yillar 6deneginin, 2023 y1l1 i¢in
%15 ve 2024 yil1 i¢in %385 olarak tespit olundugu,

15.12.2023 tarihli ve idare hitapl yiiklenici dilek¢esinde; gerekgesi belirtilen sebeplerle
iksa projesi hazirlanip dilekce ekinde idareye sunuldugu, 02.01.2024 tarihli ve yiiklenici hitapl
idare yazisinda zemin formasyonunun uygun olmamasi sebebi ile iksa projesinde degisiklik
yapilmasinin istenildigi, 02.02.2024 tarihli ve idare hitapli yiiklenici dilekgesinde, iksa
projelerinde gerekli degisiklikler yapilarak idareye sunuldugunun belirtildigi,

21.08.2024 tarihli ve “1.Siire Uzatimi” konulu Olur’da; iksa projesinin yuklenici
tarafindan idareye sunuldugu 02.02.2024 tarihi ile iksa projelerinin onaylandiginin ytikleniciye
teblig edildigi 23.02.2024 tarihi arasindaki 21 giin ile bu projeye gore isin yiiriitiilmesi sirasinda
yeniden iksa projesinde degisiklik gerekmesine bagli olarak, revize iksa projelerinin yiiklenici
tarafindan taraflarma sunuldugu, 25.04.2024 tarihi ile revize iksa projelerinin onaylandiginin
yukleniciye teblig edildigi 30.05.2024 tarihi arasindaki 35 giin olmak tizere toplamda 56 giin
ilave sure verilmesinin ve yeni/revize is bitim tarihinin 09.01.2025 olarak belirlenmesinin
uygun goriildiigii, ancak bahse konu Olur’da, proje revizesi sebebi ile galisilamayan giinlere
karsilik ilave siire verilerek, isin 2025 yilina sari hale getirilmis olmasina karsilik, ¢alisilamayan
giinlerde harcanamayan Odenegin wuzatilan siirede harcanmak iizere herhangi bir
aktariminin/revizesinin yapilmadigi,

16.10.2024 tarihli ve “2.Siire Uzatimi” konulu Olur’da; 2024 yili igerisinde diizenlenen
7 adet gegici hakedisin (1-7 No.lu) s6zlesmede belirlenen siire igerisinde 6denmemesi sebebi
ile iste toplamda 85 giinliik bir gecikme yasandiginin tespit edildigi, gecikilen siirenin tespitinin
nasil yapilacagi hususunda Bagkanligimiza yapilan basvuru sonrasit Kurulumuzca alinan
2024/135 No.lu Karar’a ragmen, idaresince farkli bir metotla gecikilen siirenin tespit
edildiginin goriildigi, 1. Siire uzatimi da dikkate alinarak 9 giinliik miikerrer siirenin 85 giinden
cikartilmasi ile 76 giinliik ilave siirenin tespit edildigi ve bu siireye gore yeni/revize is bitim
tarihinin 26.03.2025 olarak belirlenmesinin uygun goriildiigii, ancak bahse konu Olur’da, gegici
hakedislerin s6zlesmesinde belirtilen siire igerisinde 6denmemesi sebebi ile 2024 yil1 igerisinde
calisilamayan, dolayisi ile is programinin gerisinde kalinmasina sebep olan gecikmeye karsilik
ilave stire verilerek, isin 2025 yilina sari hale gelmis olmasina karsilik ¢alisilamayan giinlerde
harcanamayan Odenegin, uzatilan siire igerisinde harcanmak {izere herhangi bir
aktariminin/revizesinin yapilmadigi,
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21.02.2025 tarihli ve “3.Stire Uzatimi” konulu Olur’da; 2024 ve 2025 yili igerisinde
diizenlenen 11 adet gecici hakedigin (1-11 No.lu) sozlesmede belirlenen siire icerisinde
6denmemesi sebebi ile iste toplamda 237 giinliikk bir gecikme yasandiginin tespit edildigi,
gecikilen siirenin tespitinin nasil yapilacagi hususunda Baskanligimiza yapilan bagvuru sonrasi
Kurulumuzca alinan 2024/135 No.lu Karar’a ragmen, idaresince farkli bir metotla gecikilen
strenin tespit edildiginin goriildiigi, bu siire i¢erisinde, 2. Siire uzatiminda belirlenen 85 giinlitk
stireninde oldugu, dolayisiyla 85 giinliilk miikerrer siirenin 237 giinden ¢ikartilmasi ile 152
gunlik ilave surenin tespit edildigi ve bu siireye gore yeni/revize is bitim tarihinin 25.08.2025
olarak belirlenmesinin uygun goriildiigii, ancak bahse konu Olur’da, gecici hakedislerin
sO0zlesmesinde belirtilen siire i¢erisinde 6denmemesi sebebi ile 2024 ve 2025 yili igerisinde
calisilamayan, dolayist ile is programinin gerisinde kalinmasina sebep olan gecikmeye karsilik
ilave stire verilerek, isin 2025 yilina sari hale gelmis olmasina karsilik, ¢alisilamayan giinlerde
harcanamayan Odenegin, wuzatilan siire igerisinde harcanmak {izere herhangi bir
aktariminin/revizesinin yapilmadigi,

31.07.2025 tarihli ve “4.Siire Uzatimi” konulu Olur’da; 2024 ve 2025 yili igerisinde
diizenlenen 10 adet gecici hakedigin (1-10 No.lu) sozlesmede belirlenen siire igerisinde
O6denmemesi sebebi ile iste toplamda 416 giinliik bir gecikme yasandiginin tespit edildigi,
gecikilen siirenin tespitinin nasil yapilacagi hususunda Baskanligimiza yapilan bagvuru sonrasi
Kurulumuzca alinan 2024/135 No.lu Karar’a ragmen, idaresince farkli bir metotla gecikilen
slirenin tespit edildiginin gortldigi, bu siire igerisinde, 3. siire uzatiminda belirlenen brit 237
giinliik stireninde oldugu, dolayisiyla briit 237 giinlik miikerrer silirenin 416 giinden
cikartilmasi ile 179 giinliik ilave siire tespit edildigi ve bu silireye gore yeni/revize is bitim
tarihinin 20.02.2026 olarak belirlenmesinin uygun goruldiigii, ancak bahse konu Olur’da, gegici
hakedislerin s6zlesmesinde belirtilen siire igerisinde 6denmemesi sebebi ile 2024 ve 2025 yili
icerisinde ¢alisilamayan dolayis1 ile is programmin gerisinde kalinmasina sebep olan
gecikmeye karsilik ilave siire verilerek, igin 2025 ve 2026 yillarina sari hale gelmis olmasina
karsilik caligilamayan giinlerde harcanamayan 6denegin, uzatilan siire igerisinde harcanmak
Uzere herhangi bir aktariminin/revizesinin yapilmadigi,

Bagvuru yazisinda gonderilen, yiiklenici imzali ve idare onayli “4. Revize I
Programi "nda, so6zlesme 6deneklerinin; 2023 yil1 i¢in 19.640.708 TL (%11,38), 2024 yil1 i¢in
82.070.997 TL(%47,58), 2025 yil1 i¢in 67.342.174 TL (%39,05) ve 2026 yil1 i¢in 3.401.119
TL(%1,97) olarak belirlendigi (is artis1 yok), bahse konu yillar 6deneginin yil i¢i dagiliminin,
sozlesmesinde havanin fen noktasindan galisilmaya uygun olmayan devresi olmamasina
ragmen, 2023 yilinin Kasim ayinda 10, 2024 yilinin Subat ayinda 21, Nisan ayinda 5 ve May1s
ayinda ise 30 giin ¢alisma yapilmadigi (0 (sifir) TL 6denek ) seklinde belirlendiginin gorildiigi,

19.09.2024 tarihli ve “Fiyat Olur’'u” konulu Olur’da 7.168.245 TL,
27.02.2025 tarihli ve “Fiyat Olur’'u” konulu Olur’da 928.518 TL,
29.07.2025 tarihli ve “Fiyat Olur'u” konulu Olur’da 341.100 TL’lik,

[lave imalatin yapimina karar verildigi,
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22.12.2025 tarihli ve “Siire Uzatimi” konulu (5. Siire Uzatimi1) Olur’da; 2024 ve 2025
yilt igerisinde diizenlenen 17 adet gegici hakedisin (1-17 No.lu) sdzlesmede belirlenen siire
icerisinde 6denmemesi sebebi ile iste toplamda 455 giinliik bir gecikme yasandiginin tespit
edildigi, gecikilen siirenin tespitinin nasil yapilacagi hususunda Bagkanligimiza yapilan
basvuru sonrasi Kurulumuzca alinan 2024/135 No.lu Karar’a karara ragmen, idaresince farkl
bir metotla gecikilen siirenin tespit edildiginin goriildigt, bu siire igerisinde, 4. siire uzatiminda
belirlenen briit 416 giinliik siireninde oldugu dolayisiyla briit 416 giinliik miikerrer siirenin 455
giinden ¢ikartilmasi ile 39 giinliik ilave siire tespit edildigi ve bu siireye gore yeni/revize is bitim
tarihinin 31.03.2026 olarak belirlenmesinin uygun goriildiigii, ancak bahse konu Olur’da, gecici
hakedislerin sdzlesmesinde belirtilen siire i¢erisinde 6denmemesi sebebi ile 2024 ve 2025 yili
icerisinde c¢alisilamayan, dolayis1 ile is programinin gerisinde kalinmasima sebep olan
gecikmeye karsilik bir ilave siire verilerek, isin 2025 ve 2026 yillarina sari hale gelmis olmasina
karsilik, calisilamayan giinlerde harcanamayan 6denegin, uzatilan siire igerisinde harcanmak
uzere herhangi bir aktariminin/revizesinin yapilmadigi,

Bagvuru yazisinda gonderilen ve idarece hazirlandig1 goriilen, fakat taraf imzalar1 ve
idare onay1 olmayan “5. Revize Is Programi’nda, sozlesme ddeneklerinin; 2023 yili igin
19.640.708 TL (%11,38), 2024 y1l1 i¢in 79.942.759 TL(%46,35), 2025 yil1 igin 63.422.256 TL
(%36,77) ve 2026 yil1 i¢in 9.449.275 TL(%5,47) olarak belirlendigi (is artis1 yok), bahse konu
yillar 6deneginin yil i¢i dagiliminin, sézlesmesinde havanin fen noktasindan ¢aligilmaya uygun
olmayan devresi olmamasina ragmen, 2023 yilinin Kasim ayinda 10, 2024 yilinin Subat ayinda
21, Nisan ayinda 5 ve Mayis ayinda ise 30 giin ¢alisma yapilmadigi (0 (sifir) TL 6denek )
seklinde belirlendiginin gorildigi,

12.08.2025 tarihli ve idare hitaplh yiiklenici dilekgesinde; 02.12.2024 tarihinden dilekge
tarthine kadar toplamda 29.785.085 TL tutarinda gecici hakedisin 6denmedigi, 01.07.2025
tarihinden dilekge tarihine kadar ¢alisma yapilamadigi, ddemeler yapildiginda ise devam
edilecegi, bu siirede, slire uzatimi ve 6denek dilimi degisiklik haklarinin sakli kaldiginin
belirtildigi,

30.12.2025 tarihli ve idare hitapli yiiklenici dilekg¢esinde; 12.082025 tarihli
dilekcelerinde belirtilen hususun (hakedis alacaklarinin) bir kisminin ¢oziildiigii, halen
12.592.961 TL hakedis alacaklarinin oldugu, 02.01.2026 tarihinden itibaren ise kalindigi
yerden devam edileceginin belirtildigi,

06.01.2026 tarihli ve idare hitaph yiiklenici dilekgesinde; taraf goriisiinde belirtilen
hususlara yer verilerek, dilekgede belirtilen sekilde, siire uzatimi ve odenek aktariminin
yapilmasi ve buna gore revize is programi hazirlanarak, daha 6nce hesaplanan fiyat farklarinin
yeniden hesaplanarak, diizeltilmesinin talep edildigi,

Sozlesme taraflart arasinda 11.02.2026 tarihli “Anlasmaziik Tutanag:” baslikli belge
diizenlenerek basvuru yazisi ekinde Baskanligimiza gonderildigi,

Gorulmektedir.

Bu tespitlerin ardindan oncelikle sozlesme taraflar1 arasinda imzalanan yapim
sozlesmelerinin mahiyeti hakkinda bir degerlendirme/hatirlatma yapilmasinda fayda
miitalaa edilmistir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na goére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na gore s6zlesmeye baglanan yapim iglerine ait sozlesmelerin, taraflara
karsilikl1 olarak bor¢lar yiikledigi,

Bu baglamda, yiiklenicinin idareye karsi iki temel borcundan birinin “6zen borcu”,
ikincisinin ise “isi teslim etme borcu” oldugu, dolayist ile yiiklenicinin is programina uygun
olarak, s6zlesme konusu isi/eseri eksiksiz ve kusursuz olarak idareye teslim etmesi gerektigi,

Idarenin yiikleniciye karsi sorumlulugunun ise, sézlesme konusu ise ait imalatlarin
yapilmasina yonelik olarak, mevzuatina uygun yer tesliminin yapilmasi, uygulama projelerinin
teslimi, gegici hakedislerin suresi igerisinde ddenmesi, idareden veya mucbir sebeplerden
kaynaklanan gecikmelere karsilik gerekli ilave siirelerin verilmesi ve bu siirelere karsilik
odenek aktarmalarinin yapilmasi hususlarmin bir arada belirlendigi “Siire Uzatimi ve Odenek
Aktarma Karari”nin zamaninda alinarak yiikleniciye teblig edilmesi, buna istinaden
hazirlanacak revize is programinin onaylamasi ve bu onayl revize is programina gore is ve
islemlerin yurutilmesi gibi sorumluluklardan miitesekkil oldugu,

Her iki tarafin birbirine kars1 olan sorumluluklarinin 6zenle yerine getirilmesi gerektigi,
taraflardan birinin sorumlulugunu yerine getirmemesi halinin, hukukta “ahde vefa” ilkesi
olarak adlandirilan ilkenin ihlali anlamin1 tagiyacagi, boyle bir durumda ise diger tarafin, gerek
sozlesmenin gerekse hukukta delil sézlesme niteliginde olan sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS)’nin tarafina tanimis oldugu hak ve yetkileri kullanmasi sonucunu
doguracagi ve bu hak ve yetkinin kullanilmasina, kars1 tarafin itirazda bulunamayacagi,

3

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar’
bashkh 62 nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amactyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, igin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapiumis olmast zorunludur. ... ve baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan

2

odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.”,
Fikranin gerekcesinde;

“Birden fazla yii kapsayan iglerde baslangi¢ yili 6deneginin ¢ok az belirlenmesi ve
sonraki yil odeneklerinin de programlanandan az olacak sekilde sonradan revize edilmesi
nedenleriyle iglerin ongOrUlen siirede bitirilemedigi ve siiriincemede kaldigi tespit edildiginden,
bu islerin ihale edilebilmesi i¢in proje maliyetinin %10y oraninda baslangi¢ yili 6deneginin
ayrilmasi ve daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan édenek dilimlerinin azaltilmamasi

2

zorunlu kilinmistir.”,

Ise ait sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlart” bashkh 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda;

“11.2...
Bu is icin sozlesme bedeli iizerinden,

2023 Yilinda %15
2024 Yilinda %85
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odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi i¢in sozlesmede belirtilen odenekleri ig

2

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”,
“I's programi” bashkh 12 nci maddesinin birinci ve iiciincii fikralarinda;

“(1) Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin iginde,
sozlesme bedeli tizerinden imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siireleri de goz oniinde
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve isg miktarlarini, yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir.

(3) Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Is programi” bashkh 17
nci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim sartlarindan
dolayr ¢alismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak gegirilecegi
g0z oniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢aliymaya elverisli olmayan doneme rastlar ise idare
yiikleniciden, teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu devre icinde calismasini
isteyebilir. Is programimin biiro ¢calismalart ile ilgili boliimlerinde iklim sartlart dikkate
alinmaz.”

Hiikiimlerinin yer aldig,

Bu hiikimlerden; idaresince, s6zlesmesinde, yillar itibariyle tespit olunan 6deneklerin
temin edilmesi, yiiklenicinin de, sézlesmesinde belirtilen yillar 6denegini baska bir ifade ile
odeneklerin yillara gore dagilim esaslarini, kendisine y1li sonu itibariyle 6denecek sekilde, y1l
icinde caligma sartlari, teknik siirlamalar, ihtiya¢ onceligi gibi etkenlere gore, resmi tatil
giinleri ve sozlesmesinde belirtilen havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
giinlerini de dikkate alarak hangi 15 kalemlerini yaparak harcayacagini gosterir ayrintili bir is
programini, sdzlesmesinde belirtilen siirelerde ve idarenin verecegi orneklere uygun olarak
hazirlamasi ve idare onayina sunmasini miiteakip, onaylanan bu ilk i programina gore is ve
islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi, dolayisiyla bu husustaki gérev ve sorumlulugun, sézlesme ve
eki YIGS hiikiimleri geregince taraflara ait oldugu degerlendirilmektedir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, anlasmazhk konulari, s6zlesme ve eki YIiGS
ile ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ayr1 bashklar altinda degerlendirildiginde;

1- 2023 yihh 6denegi ile ilgili olarak;

Tespitler boliimiinde yer verildigi lizere, yer teslimi ile birlikte kazi imalatlarinin
yapilabilmesi i¢in iksa projesi hazirlanmasina karar verildigi, buna dair yiiklenici tarafindan bir
projenin hazirlandig1, idare onayini miiteakip projenin uygulanmasi sirasinda tekrar iksa
projelerinde bir degisiklige gidildigi, proje hazirlanmas1 siireci ve sonrasinda bu projede
degisiklige gidilmesi sebebi ile iste meydana gelen gecikmeye karsilik, idaresince toplamda 56
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gun ilave sdrenin verildigi, ancak projelerin hazirlanip idareye sunulmasi ve idarece
onaylanmasi ile ilgili yazigma siirecleri 2024 y1l1 igerisinde gerceklestirildiginden, idaresince,
proje hazirlanmasina bagl olarak iste yasanan gecikmenin 2024 yili igerisinde yasandiginin
kabulii ile hareket edildigi, ancak basvuru yazist ekinde Kurulumuza génderilen 4. Revize is
programi dikkate alindiginda, is yeri tesliminin yapildig1 20.11.2023 tarihi ile 31.12.2023 tarihi
arasindaki 41 giinliik siireyi kapsayan 2023 y1l1 6denegi, sozlesmesinde %15 oraninda olmasina
ragmen, anilan revize is programinda, sadece Aralik ayinda harcanmak (izere %11,38 olarak
revize edildiginin anlasildig1, ancak bu ayda, yiiklenici beyan1 harig, bagkaca bir imalat yapilip
yapilmadiginin basvuru yazisi ve eklerinden anlasilamadig,

ise ait sozlesme eki YIGS’nin “Projelerin tesliminde gecikme olmasi” bashkh 13
Uncl maddesinin birinci fikrasinda;

“Is icin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin yiikleniciye tesliminde gecikme
olmasi veya uygulanmak iizere yiikleniciye verilen proje ve teknik belgelerde, yeni proje veya
belge hazirlanmasint gerektirecek ve dolayisiyla zamana ihtiya¢ gosterecek sekilde degisiklik
vapilmasi hallerinde yiiklenici hi¢bir itiraz one siiremeyecektir. Ancak bu gecikme, isin bir
kisminin veya hepsinin zamaninda bitirilmesini geciktirirse sozlesmedeki is siiresi, igin bir kismi
veya tamami i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.”,

“Isin siiresi ve siirenin uzatilmast” bashkli 29 uncu maddesinin dérdinci
fikrasinda;

“Idarenin, sozlesmenin ifasina iligkin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, ...gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Ylkleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhudiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmast halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir
kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.”,

“Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashkh 28 inci maddesinde;

“(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitin ayrintilarin giinii giiniine kayit altina almak
icin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri, bunlarla ilgili
belgeler yiiklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri
ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.

(2) Yiiklenici atasmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla
igindekileri ve yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul etmis olur....”,

Hiikiimlerinin yer aldig1,

Bu hiikiimlerden de goriilecegi {izere, isin yiiriitiilmesi sirasinda, ise ait projelerin
yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve idareden kaynaklanan sebepler ile sézlesmenin
ifasinin gecikmesi halinde, yiikleniciye siire uzatimi verilmesinin gerektigi,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, is artisina karsilik verilen siire hari¢, miichir sebep hallerinin
gergeklesmesi veya sOzlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi halinde
yukleniciye verilen sirelerin, stire uzatimi tarihi Oncesi var olan isin siiresi kadar ¢alisma
yapilamadig1r (bu siirede idareden kaynaklanan sebeplerle isin durdugu veya yavasladigi
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gerekgesi ile) dolayist ile eksik ¢alisma yapildigi kabulii ile ¢alisilamayan giinlere karsilik
verildigi ve bu siirelerin isin bitim tarihine eklendigi gbéz onilinde bulunduruldugunda,
calisilamayan bu giinlerde harcanamayan sozlesme Odeneginin de tespit edilerek, uzatilan
stirede yapilacak imalatlarin/islerin bedeline karsilik ve uzatilan siirelerde harcanmasi
ongorilen ddenek olarak aktariminin yapilmasi gerektigi, bu tespitin ise idaresince alinan siire
uzatimi kararinda yapilmasi/belirtilmesi gerektigi,

Baska bir ifade ile sozlesme ve eki ilgili hiikiimler bir biitiin olarak incelendiginde; isin
yuriitiilmesi sirasinda, miicbir sebep hallerinin gergeklesmesi veya sodzlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi halinde, idaresince bir siire uzatiminin verilmesi
durumunda, siire uzatimina neden olan hususlarin ortaya ¢ikis tarihi sonrasi, idaresince
zamaninda siire uzatimi Karart alinmasi, bu slire uzatimi kararinda aktarilacak 6denek
tutarlarina da yer verilmesi, bu siire uzatimi1 ve 6denek aktarma kararlarinin yine zamaninda
yiikleniciye teblig edilmesi ve yliklenicinin de zamaninda revize is programi hazirlayarak
idareye onaylatmasi ve onayli en son revize is programina gore is ve islemlerin yiriitiilmesi
gerektigi,

Sonug olarak; bahse konu iste, yer teslimi ile birlikte, idaresince, sadece ve oncelikle
kazi imalatlarinin yapilmasinin 6ngoruldiigii durumda ve kazi imalatlarina baglanilmadan énce
iksa projeleri hazirlanip onaylanmasi ve iksa imalatlari (Fore kazik, mini kazik, diyafram perde
vb.) yapildiktan sonra kazi imalatlarina baslanilmasina karar verilmis ise bu durumda, yer
teslim tarihi ile iksa projelerinin, idarece onaylanip yiikleniciye teblig edildigi tarih arasinda
herhangi bir ¢calismadan bahsedilemeyecegi, dolayisiyla, yer teslimi yapildiktan sonra, kismi
bir kazi yapilip, sonrasinda iksa imalatina ve bunun 6ncesinde iksa projesi hazirlanmasina karar
verilmesi veya kazi imalati disinda baska imalatlarin yapilmasinin idaresince
talimatlandirilmasi gibi durumlar harig (ki bu husus santiye giinliik defterinden tespit edilebilir),
is yeri teslim tarihi ile iksa projelerinin idarece onaylanip yiikleniciye teblig edildigi tarih
arasinda gegen siirenin ilave siire olarak verilmesi ve bu siirede harcanamayan 6denegin de
belirlenip, 2024 ve/veya 2025 yilinda harcanacak sekilde sonraki yila/yillara aktariimasi
gerektigi, bu iki hususun, yani ilave siirenin ve buna bagli olarak harcanamayan 6denegin
aktarimimin yapilacag bir “Siire Uzatimi ve Odenek Aktarma Karari” alinmasi ve yiikleniciye
tebligini miiteakip hazirlanacak revize is programina gore is ve islemlerin yiiriitiilmesi
gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

2- Isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ve idaresince yapimina karar verilen
ilave imalatlar/isler ile ilgili olarak;

Bagvuru yazis1 ekinde yer alan;

19.09.2024 tarihli ve “Fiyat Olur 'u” konulu Olur’da 7.168.245 TL,
27.02.2025 tarihli ve “Fiyat Olur’u” konulu Olur’da 928.518 TL,
29.07.2025 tarihli ve “Fiyat Olur'u” konulu Olur’da 341.100 TL’lik,

[lave imalatin yapimina karar verildigi goriilmektedir.

9/17



T.C.
‘ @ " CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
R Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi

Karar Sayis1: 2026/32
Karar Tarihi: 04.03.2026

ise ait sozlesme eki YiGS’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmast” bashkl 29 uncu
maddesinin besinci fikrasinda;

“(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave
isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.”,

Hikmiiniin yer aldig1, bu hiikiim ile idarece ilave imalatlara dair alinan Olur’lar/onaylar
birlikte gbz 6niinde bulunduruldugunda, idaresince yapimina karar verilen ilave imalatlara dair
siirenin de belirlenerek yiikleniciye ilave siire olarak verilmesi gerektigi, ayrica buna bagl
olarak hazirlanacak revize ig programinda, bu ilave imalatlarin yapildigi/yapilacag: aylarda,
bedellerinin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

3- Gegici hakedislerin sézlesmede belirtilen siirede 6denmemesi sebebi ile verilecek
ilave sure ile ilgili olarak;

ise ait sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlart” bashkh 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayn ilk bes is giinii iginde
diizenlenir. Hazirlanan hakedigler raporlart Idarece onaylandiktan sonra otuz giin icinde
tahakkuka baglanarak on bes giin i¢inde ddenir....",

Sozlesme eki YIGS nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmast” bashkl 29 uncu maddesi
dordiincii ve altinci fikrasinda;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (... Odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Ylkleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhudiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmast halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, igin bir
kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(6) ... idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve

’

yvaptilacak igin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire uzatulr.”,
Hiikiimlerinin yer aldig1,

Bu hiikiimler ile isin yiiriitiilmesi sirasinda 2024 ve 2025 yillari igerisinde diizenlenen
gecici hakedis raporlarinin, sézlesmede belirlenen siire igerisinde 6denmedigi, bu sebep ile
idaresince 502 giin ilave siire verildigi hususlari birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;

Isin yiiriitiilmesi sirasinda sdzlesmesinde belirtilen siirelerde yiiklenici ve yap: denetim
gorevlilerince hazirlanip imzalanan gecici hakedislerin, yine s6zlesmede belirtilen siirelerde
tahakkuka baglanip 6denmesi gerektigi,

Gegici hakedislerin sozlesmede belirtilen sure icerisinde 6denmemesi, baska bir ifade
ile 0denek yetersizligi sebebi ile ge¢ 6denmesi durumunda, yiiklenicinin idareye verdigi
hakedisin bedelini, sozlesmesinde belirtilen siire igerisinde alarak yeni isler meydana
getirecegi, hakedis bedelinin gecikmeli olarak 6denmesi halinde ise is programinda belirtilen
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imalatlarin yapiminda gecikmeler yasanabilecedi, bu sebeple idaresince, sozlesmesinde
belirtilen siire igerisinde 6denmeyen/6denemeyen hakediglerden kaynakli olarak iste meydana
gelen bir durmalyavaslama ve dolayisi ile bir gecikmenin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu
durma/yavaglama dolayisi ile gecikmenin hesaplanarak siire uzatimi olarak verilmesi ve bu
stirede harcanmayan 6denegin tespit edilerek, aktarilmasi gerektigi,

Bu baglamda, hakedislerin ge¢ 6denmesi sebebi ile yasanan gecikme sonrasi verilecek
ilave siirenin tespitine yonelik olarak s6zlesme ve eklerinde acik bir yontemin bulunmadigi,

Bununla birlikte, bahse konu iste, gecici hakedislerin ge¢ ddenmesi sebebi ile iste
meydana gelen gecikmeye karsilik idaresince siire uzatimlarinin alindigi ancak bu sdrelerin
tespitinde, Kurulumuzca alinan 2024/235 No.lu Karar’a ragmen, idaresince farkli bir usul ile
ilave slre tespitinin yapildigi,

Ancak bahse konu iste, 1. Siire uzatimi karari harig, idaresince alinan 4 adet siire uzatimi
incelendiginde;

2024 yili igerisinde diizenlenen tiim gecici hakedislerin siiresi i¢erisinde 6denmediginin
anlasildigi,

2025 yili igerisinde yiiklenicinin idare hitapli 12.08.2025 tarihli dilekgesinde;
02.12.2024 tarihinden dilekge tarihine kadar toplamda 29.785.085 TL tutarinda gegici
hakedisinin 6denmediginin belirtildigi ve 30.12.2025 tarihli dilekgesinde ise, 12.08.2025 tarihli
dilekcelerinde belirtilen hususun (hakedis alacaklarinin) bir kisminin ¢oziildiigii, halen
12.592.961 TL hakedis alacaklarinin oldugunun belirtildigi,

Hususlar birlikte goz 6niinde bulunduruldugunda;

Bu hususun artik, miinferit bir hakedisin, s6zlesmede belirtilen siirede 6denmemesi,
bagka bir ifade ile ge¢ 6denmesi olarak goriilemeyecegi, bu hususun, idaresince 6denek temin
edilememesi, baska bir ifade ile 6denek yetersizligi olarak goriilmesi gerektigi,

Bu durumda, iste meydana gelen gecikmenin tespitine yonelik olarak idarenin
uyguladigi/izledigi yontemin dogru bir yontem olmayacagi, nitekim idarenin izledigi yonteme
gore alinan slre uzatimi kararlarindan da goriilecegi iizere, ilave siire tespitinde ¢akisan
surelerin ortaya ¢ikacagi, bahse konu iste, idaresince herhangi bir is durdurma durumu
yasanmadig1 halde, isin s6zlesmede belirlenen siiresinden daha fazla siire uzatimi verilmesine
yol agildig,

Bu sebeple, bahse konu iste sirali birgok hakedisin siiresi igerisinde 6denememesi
durumunun, yil/yillar 6deneginin idaresince temin edilememesi, baska bir ifade ile 6denek
yetersizligi sonucunu ortaya ¢ikardigi, bu durumda, yil sonu itibari ile temin edilemeyen
Odenegin tespit edilerek sonraki yila/yillara aktariminin yapilmasi ve bu 6denege tekabiil eden
slire uzatiminin verilmesi gerektigi,

Buna yonelik olarak, 6denegi temin ve tahsis edilemeyen 2024 ve 2025 yili iginde
diizenlenen en son gecici hakedis itibari ile o yillar harcanan toplam tutar: tespit edilerek, o
yillar s6zlesme 6denegi ile karsilastirilmasi ve bunun sonucunda idaresince temin edilemeyen
2024 ve 2025 yillar 6deneginin tespit edilmesi ve sonraki yila/yillara aktarilmasi ve bu 6denegin
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harcanmasina karsilik ilave siirenin tespit edilmesi ve siire uzatimi olarak verilmesi, nihayetinde
bu iki husus g6z oniinde bulundurularak revize is programi hazirlanmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

4- 01.07.2025 ve 31.12.2025 tarihleri arasinda isin durdugu veya yavasladigi
hususu ile ilgili olarak;

Olagan sartlarda, yiiklenicinin kendiliginden isi durduramayacagi, bununla birlikte, bu
raporun tespitler béliminde yer verilen yiklenici dilekgelerinde bahsedilen gerekcelere (gegici
hakedislerin siiresi i¢erisinde 6denmemesi) bagl olarak yiiklenicinin isi durdurmasina karsilik,
idaresince, yiikleniciye ise devam etmesi hususunda herhangi bir ihtar yazisinin teblig
edilmedigi durumda, isin durdugunun idaresince zimnen kabulii saiki ile hareket edilmesi
gerektigi, ancak 3 No.lu madde bashigr altinda, iste meydana gelen gecikmenin tespitinde,
yiiklenicinin isi durdurup ¢alismadigr donemi de kapsayacak sekilde ilave siire tespitinin nasil
yapilmasi gerektigine dair bir degerlendirme yapildigi goz oniinde bulunduruldugunda; bu
sebeple yeniden bir ilave siire tespiti yapilamayacagi, ancak bu hususun sadece hazirlanacak
revize i programinda, isin durdugu dénemlere 6denek birakilmamasi seklinde ancak dikkate
alinabilecegi degerlendirilmektedir.

5- Revize is programinmin hazirlanmasi ile ilgili olarak;

Bagvuru yazisi eklerinde yer alan siire uzatimi kararlar incelendiginde; bu kararlarda,
verilen ilave siirelere karsilik, aktarilacak 6denek tutarlarina, baska bir ifade ile revize sozlesme
Odeneklerine yer verilmediginin goriildiigii, dolayisiyla hazirlanan revize is programlarinda,
0zelde bagvuru yazist ekinde yer alan onayli 4 {incii revize is programinda, yillar 6deneginin
nasil belirlendiginin anlasilamadig,

Sozlesme eki YiGS’nin “Is programi” bashkh 17 nci maddesinin yedinci
fikrasinda;

“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is programi
diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir”,

Sozlesme eki “4734 Sayil Kamu Thale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar’m “Is programi ve édenek dilimi” bashkh 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda;

“4735 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
ger¢eklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yiikleniciye siire uzatumi verilmis olmast halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina
yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gére iglem yapilir.”,

Hiikiimlerinin yer aldig1,

Bu hiikiimler ile yapilan tespitler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;
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Ust boliimlerde belirtildigi iizere isin yiiriitiilmesi sirasinda, s6zlesme ve eklerinde
belirtilen mevzuat hiikiimlerine istinaden yiikleniciye siire uzatimi verildigi dikkate alindiginda,
bu siire uzatimi kararlarmin dogal sonucu olarak, yukarida yer verilen sozlesme ve eki
hikumlere gore bir revize is programinin hazirlanmasi gerektigi, bu revize is programinda
uzatilan siirede yapilacak imalatlara yer verilecegine gore, bu imalatlara ait bedellerin
0denmesine yonelik olarak, bu revize is programinda bir 6denegin de mevcut olmasi gerektigi,
dolayist1 ile uzatilan siirede harcanmak {izere, siire uzatimina sebep olan giinlerde harcanamayan
Odenegin belirlenip, uzatilan siirede harcanacak sekilde aktarilmasi gerektigi, bu iki hususun
yani ilave siirenin ve buna bagli olarak harcanamayan ddenegin aktariminin yapilacagi bir
“Stire Uzatimi ve Odenek Aktarma Karari’nin alinmas: gerektigi,

Sonug olarak; idareden kaynaklanan sebeplerle alman her “Siire Uzatimi ve Odenek
Aktarma Karari’nda, inceleme ve degerlendirme boéliimiinde belirtilen hususlar géz oniinde
bulundurularak, 2023, 2024, 2025 ve 2026 yili “yillar édenegi’nin belirlenmesi, buna bagh
olarak revize is programlarinin hazirlanmasi gerektigi,

Bu is 6zelinde, hazirlanacak revize is programinda, 2024 ve 2025 yillar1 “yi/ i¢i 6denek
dagilimi"nin, sozlesme taraflarinca tutulacak santiye giinliikk defteri ve diizenlenen fiili
hakedisler g6z 6niinde bulundurularak belirlenmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
6- Fiyat farklarmin yeniden hesaplanmasi ile ilgili olarak;

ise ait sozlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmast sartlart” bashkh 14 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda;

“14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.”,

“4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar”in

“Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde;

¢) Giincel endeks: Uygulama ayina ait endeksi, ...

e) Fiyat farki: Birim fiyath sozlesmelerde, uygulama ayt icinde gergeklesen imalat ig
kalemleri ve ihzarat igin; ..., bu Esaslara gére odenecek veya kesilecek bedeli, ...

i) Uygulama ayi: Is programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ayi,
“Fiyat farki hesabi” baghkh 5 inci maddesinde;

“Fiyat farki hesabinda asagidaki formiil uygulanir:
F=An x B x (Pn-1)

¢) Pn: Ilk gegici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat farki hesabinda
kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c degerlerinin agirlik
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oranlart temsil katsayilarimin yukaridaki formiile uygulanmast sonucu bulunan fiyat farki
katsayisini,

12
L]

“Is programu ve édenek dilimi” bashkli 7 nci maddesinin ikinci ve dérdinci
fikralarinda;

“(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile isin fiilen gercgeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani

(4) 4735 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen micbir sebep hallerinin
gerceklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplart icin uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farkt hesaplanir....”,

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YiGS)’nin;

“Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde;

“«“

Is programi: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisumlarina ait bitirme tarihleri ile
villik odeme miktarlarimi da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini,
imalatlarin niteligini, teknik ozelligini ve yapim siirelerini esas alarak aylik imalati ve ig
miktarlarini, ihzarat 6demesi ongdériilen islerde ihzarati, yillik odenek dilimlerini ve bunlarin
aylara dagilimini ayrintili olarak gésterdigi programini,

...ifade eder”,
“I's programi” bashkh 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasu... gibi durumlarda ... yiiklenici bu
hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi
diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize is programimin siiresinde teslim
edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci
fikradaki hiikiimler uygulanir”,

“Gecgici hakedis raporlart” baghkh 39 uncu maddesinde;

“«“

C) Yiiklenicinin yaptigi isler ... hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin édeme
niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak iizere gecici hakedis raporlart ile 6denir

i
. )

“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” bashkh 40 inc1 maddesinde;

“..Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baslanmir... Yiiklenicinin kesin hakedis
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raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin

2

metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alimr. ...”,
Hiikiimlerinin yer aldig,
Bu hikimlere gore,

Bahse konu sozlesmede fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriildiigii, hesaplamanin ihale
tarihinde ytirtirliikte olan esaslara gore yapilacagi, bahse konu esaslarda, fiyat farkinin bir
formiile baglandig1 ve yapilacak hesaplama sonucuna gore fiyat farkinin 6denecek veya
kesilecek bir bedel olarak ortaya gikabilecegi,

Bununla birlikte, hesaplamanin is programi ile iliskilendirildigi, bu baglamda, is
programinda herhangi bir aya ait ddenek diliminin harcanmamasi veya eksik harcanmasi
durumunda bagka bir ifade ile yliklenicinin kusuru nedeniyle is programina uyulmadigi
takdirde, diizenlenecek gegici hakedis raporlarinda hesaplanacak fiyat farklarinda, imalat tutar1
is programina uygun hale gelinceye kadar, is programina gore gergeklestirilmesi gereken imalat
tutarina ait ayim endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olaninin esas
alinacagi, ancak, miicbir sebep hallerinin gergeklesmesi veya sdzlesmenin ifasinin idareden
kaynaklanan nedenlerle gecikmesi sebebiyle yiikleniciye ilave siire verilmis olmasi halinde, bu
stireye gore revize edilen is programina uygun olarak fiyat farklarinin hesaplanacagi,

Bu sebeple revize is programinin/programlarinin, hazirlanmasini gerektiren hususlarin
ortaya ¢iktig1 durumlarda, derhal ve zamaninda mevzuatina uygun bir revize is programinin
hazirlanmasi gerektigi,

Ancak, idareden kaynaklanan sebeplerle gerek siire uzatimi kararinin gerekse bu karara
bagl olarak hazirlanacak revize is programinin hazirlanmasinda gecikmeler yasanmasi, bagka
bir ifade ile revize i programinin zamaninda hazirlanmadigi/hazirlanamadigi ve diizenlenecek
hakedislerde, mecburen o anda mevcut is programinin dikkate alindigi hallerde ise
yiiklenicinin, revize edilmemis, dolayisiyla o hakedis itibari ile ger¢cek durumu yansitmayan
mevcut is programinin gerisinde kalmasi durumuna bagh olarak, bahse konu hakedislerde
hesaplanacak fiyat farklarinda endeks karsilastirmasi yoluna gidilecegi, bu uygulamanin ise
gercek durumu yansitmayacagi,

Bagka bir ifade ile revize is programi hazirlanmas1 gerekirken, zamaninda
hazirlanmayan/hazirlanamayan revize i programi yerine mecburen o anda mevcut i§ programi
dikkate alinarak diizenlenen gecici hakedislerde hesaplanan fiyat farklar1 hatali hesaplanmis
olacagindan, revize is programi hazirlanip onaylanmasi sonrasi, bu en son onayl revize is
programina gore fiyat farklarimin yeniden hesaplanmasi gerektigi, bu hesaplamanin, fiyat
farkinin tanim1 geregi, her zaman ilave 6denecek bedel sonucunu ortaya ¢ikarmayacagi, isin
yiiriitiilmesi sirasinda hesaplamada dikkate alinacak uygulama ay1 endekslerine bagli olarak
bazen de kesilecek bir bedeli ortaya ¢ikarabilecegi ve bu hesaplamanin yapilmamasi halinde ise
bu hususun mevzuatina uygun olmayacagi,

Diger taraftan, isin devamui sirasinda diizenlenen gegici hakedis raporlarinda 6denen
gerek is kalemi veya is gruplari bedelinin, gerekse bu bedel dikkate alinarak hesaplanan,
Odenecek veya kesilecek fiyat farki tutarlarinin, kesin 6deme niteligi tasimadig ve kazanilmis
hak sayilamayacagy,
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Tim bu sebeplerle, isin yiiriitiilmesi sirasinda, mevzuatina uygun bir sekilde bir “Siire
Uzatimi Ve Odenek Aktarma Karari "na bagl olarak, revize is programi hazirlanip onaylanmasi
sonrasi, bu en son onayl revize is programina gore fiyat farklarinin yeniden hesaplanmasi
gerektigi, bu hesaplamanin, fiyat farkinin tanimi geregi, her zaman ilave/6denecek bedel
sonucunu ortaya c¢ikarmayacagi, isin yiiriitilmesi sirasinda hesaplamada dikkate alinacak
uygulama ay1 endekslerine bagli olarak bazen de kesilecek bir bedeli ortaya ¢ikaracagi ve bu
hesaplamanin yapilmamasi halinde ise bu hususun mevzuatina uygun olmayacagi, dolayisiyla
gecici hakediglerde hesaplanan fiyat farklarinin, mevzuatina uygun olarak hazirlanip idaresince
onaylanmig en son revize is programina gore hesaplanmasi gerektigi, bunun sonucunda, daha
once hesaplanan fiyat farklarindan fazla veya eksik bir tutar bulunmasi halinde, bu tutarin
O0denmesi veya kesilmesi suretiyle fiyat farklarinin diizeltilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
1 - KARAR

Konular, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore “... ”
isinde;

1- Yer teslim tarihi ile iksa projelerinin idarece onaylanip yiikleniciye teblig edildigi
tarih arasinda gecen siirede, idarenin bilgisi dahilinde baskaca hicbir imalat yapilmamis ise bu
stirenin ¢aligilamayan giinler olarak dikkate alinip ilave siire olarak verilmesine ve bu siirede
harcanamayan 6denegin de belirlenip, 2024 ve/veya 2025 yilinda harcanacak sekilde sonraki
yila/yillara aktarilmasina,

2- Idaresince Olur/Onay verilen ilave imalatlara dair siirenin belirlenerek yiikleniciye
ilave slire olarak verilmesine, buna bagli olarak hazirlanacak revize is programinda, bu ilave
imalatlarin yapildigi/yapilacagi aylarda, bedellerinin gosterilmesine,

3- 2024 ve 2025 yili igerisinde diizenlenen gegici hakedislerin s6zlesmesinde belirtilen
stirelerde 6dememesi hususunun, ddenek yetersizligi olarak dikkate alinmasina, 2024 ve 2025
yil1 igerisinde diizenlenen en son gegici hakedis itibari ile o yillar harcanan toplam tutarin tespit
edilerek, o yillar s6zlesme 6denegi ile karsilastirilmast ve bunun sonucunda idaresince temin
edilemeyen 6denegin tespit edilmesi ve sonraki yila/yillara aktarilmasi ve bu o6denegin
harcanmasina karsilik ilave siirenin tespit edilmesi ve siire uzatimi olarak verilmesine ve bu iki
husus goz oniinde bulundurularak revize is programinin hazirlanmasina,

4- Yiiklenici dilekgelerinde bahsedilen gerekcelere (gegici hakedislerin siiresi
icerisinde O0denmemesi) bagli olarak yiiklenicinin isi durdurmasina karsilik, idaresince,
yiikleniciye ise devam etmesi hususunda herhangi bir ihtar yazisi teblig edilmedigi durumda,
isin durdugunun idaresince zimnen kabulii saiki ile hareket edilmesine, buna bagh olarak,
hazirlanacak revize is programinda, isin durdugu déneme 6denek birakilmamasina,

5- Idareden kaynaklanan sebeplerle alman her “Siire Uzatimi ve Odenek Aktarma
Karari”nda, inceleme ve degerlendirme bdlimiinde belirtilen hususlar goz Oniinde
bulundurularak, 2023, 2024, 2025 ve 2026 yil1 “yillar 6denegi "nin belirlenmesine, buna bagl
olarak revize ig programlarinin hazirlanmasina, hazirlanacak revize is programinda, 2024 ve
2025 yili “yil i¢ci odenek dagilimi "nin, bu is 6zelinde, sdzlesme taraflarinca tutulacak santiye
giinliik defteri ve diizenlenen fiili hakedisler goz onilinde bulundurularak belirlenmesine,
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6- Sure uzatimi1 ve Odenek aktarma kararina/kararlarina bagli olarak, revize is
programi/programlari hazirlanip idaresince onaylanmasini miiteakip, bu en son onayli revize is
programina/programlarina gore fiyat farklarinin hesaplanmasina, bunun sonucunda, daha 6nce
hesaplanan fiyat farklarindan fazla veya eksik bir tutar bulunmasi halinde, bu tutarin 6denmesi
veya kesilmesi suretiyle fiyat farklarinin diizeltilmesine,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun Ek Madde 1 ve
Ek Madde 2 hikimlerine istinaden, 04.03.2026 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy
birligi ile karar verilmistir.
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