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CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGINA
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii)

Ilgi  :27.01.2026 tarihli ve E-53773008-622.02-14728713 sayil1 yazimz.

ligide kayith yazimzda oOzetle; oo Belediyesinin ~ 20.01.2026  tarihli  ve
E-40084082-640-161531 sayili yazisinda belediyede gérev.yapan personelin mesai baglangi¢c ve bitis
saatlerinin mevzuata uygun, seffaf ve denetlenebilir gekilde takip edilebilmesi amaciyla bulut tabanl
Personel Devam Kontrol Sistemi (PDKS) uygulamasinin kullanilmasina yonelik ¢aligma yiiriitiildiigiiniin,
PDKS ile yaklasik 2000 personelin mesai giris ve ¢ikislarinin mobil uygulama iizerinden stirekli konum
takibi yapilmaksizin yalnizca mesai baglangi¢ ve bitig aninda konum dogrulamasi esas alinarak bulut
tabanli altyap: tizerinden takip edilmesinin amaclandiginin, PDKS’nin bulut altyapisi iizerinden
calisacaginin, belediye biinyesinde ayrica sunucu kurulumu yapilmayacaginin, 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu (Kanun) ¢ercevesinde planlanan sistemde konum verilerinin yalnizca mesai
giris ve c¢ikis aninda siirh ve Olgiili sekilde isleneceginin ve personelin mesai dist zamanlarda
izlenmesinin s6z konusu olmayacaginin ifade edildigi belirtilerek konu hakkinda Kurumumuz goriisleri
talep edilmistir.

Bilindigi iizere Kanunun 3 iineii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca Kisisel veri;
kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi, (¢) bendi uyarinca kisisel verilerin
islenmesi; kisisel verilerin tamamen.veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
par¢ast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, ac¢iklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir
hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da kullanilmasimin  engellenmesi  gibi veriler iizerinde
gercgeklestirilen her tiirlii islemi, (¢) bendi uyarinca ilgili Kisi; kisisel verisi islenen gergek kisiyi ve (1)
bendi uyarinca veri/sorumlusu; kisisel verilerin isleme amaclarint ve vasitalarini belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan ger¢ek veya tiizel kigiyi ifade etmektedir.

Kanunun kisisel verilerin islenme sartlarinin diizenlendigi 5 inci maddesinin birinci fikrasinda,
kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin igslenemeyecegi; ikinci fikrasinda ise bu fikrada
belirtilen sartlardan (-Kanunlarda acgik¢a ongériilmesi, -Fiili imkdnsizlik nedeniyle rizasin
agtklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da
bir bagkasinmin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmasi, -Bir sozlegmenin
kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla, sézlesmenin taraflarina ait kisisel
verilerin'islenmesinin gerekli olmasi, -Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in
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zorunlu olmasi, -Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenile;tirilml;s olmasi, -Bir hakkin tesisi, kullanilmasi
veya korunmasi i¢in veri iglemenin zorunlu olmasi, -1lgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar
vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri iglenmesinin zorunlu olmasy)-birinin
varlig1 halinde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesinin miimkiin-oldugu
hilkme baglanmistir. Mobil uygulamalar vasitasiyla islenen kisisel veriler agisindan degerlendirildiginde
ise bu islemeye dayanak olusturacak isleme sartlarinin belirlenmesi ve bu durumun gerekgeleri ile ortaya
konulmasi gerekecektir. '

Bununla birlikte, Kanunun kisisel verilerin islenmesine iliskin “Genel Ilkeler”i diizenleyen 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda, “Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongoriilen usul ve
esaslara uygun olarak iglenebilir.” hilkmii yer almakta olup bahse konu maddenin ikinei fikrasinda ise
kisisel verilerin iglenmesinde uyulmasi zorunlu olan ilkeler;

a) Hukuka ve diirtistliik kurallaria uygun olma,

b) Dogru ve gerektiginde giincel olma,

c) Belirli, acik ve mesru amaglar i¢in iglenme,

¢) Islendikleri amagla baglantil, stnirl ve 6lgiilii olma,

d) ilgili mevzuatta dngoriilen veya islendikleri amag icin gereKli.olan'siire kadar muhafaza edilme

seklinde sayilmaktadir. Kisisel verilerin iglenmesinde her hal ve sartta Kanunun 4 {incii maddesinde
sayilan genel ilkelere uyulmasi1 hukuki bir gerekliliktir. Bu ilkelerden kisisel verilerin “belirli, acik ve
megsru amaglar icin islenme’’si ilkesi, kisisel veri isleme faaliyetlerinin ilgili kisi tarafindan acgik bir
sekilde anlasilir olmasini, kisisel veri isleme faaliyetinin ‘hangi hukuki isleme sartina dayali olarak
gergeklestirildiginin tespit edilmesini, kisisel veri isleme faaliyetinin ve gerceklestirilme amacinin
belirliligini saglayacak detayda ortaya konulmasini saglar. Amacin mesru olmasi, veri sorumlusunun
isledigi kisisel verilerin, yapmis oldugu is veya sunmus oldugu hizmetle baglantili ve bunlar i¢in gerekli
olmas1 anlamina gelmektedir.

Mobil uygulama iizerinden personelin konum takibinin yapilmasinda “islendikleri amagla
baglantili, stmirl ve ol¢iilii olma” ilkesi de dnem arz etmektedir. Bu ilkeye gore islenen veriler belirlenen
amaglarin gergeklestirilebilmesine elverisli olmalidir. Amacin gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan veya
sonradan ortaya c¢ikmasi muhtemel ihtiyaclarm karsilanmasina yonelik olarak veri iglenmesi yoluna
gidilmemelidir. Burada 6nemli olan, amaer, gerceklestirmeye yonelik yeterli verinin temin edilmesi ve
amagc i¢in gerekli olmayan veri islemeden kaginilmasidir. Amag i¢in gerekli olanin disinda kisisel veri
islenmesi, siirli tutulma ilkesine aykirlik teskil edecektir. Olgiiliiliik ilkesi ise veri isleme ile
gerceklestirilmesi istenen amag arasimnda makul bir dengenin kurulmasi anlamina gelmektedir. Diger bir
deyisle, veri igslemenin amaci gerceklestirecek Olclide olmasini ifade etmektedir. PDKS vasitasiyla
islenmesi Ongoriilen kisisel veriler agisindan da isleme faaliyetinin amacinin ortaya konulmasiin
ardindan, s6z konusu amaci gergeklestirebilmek i¢in hangi kisisel veri kategorilerine ihtiya¢ duyuldugu
belirlenmelidir. Bu belirleme yapilirken, miimkiin olan en az ¢esit ve sayida kisisel veri toplanmasi
hedeflenerek, kisisel verilerin'islenmesi baglaminda bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin en iist
diizeyde korunmasini saglayacak bir yaklagim benimsenmelidir.

Diger taraftan, Kanunun 10 uncu maddesi ile veri sorumlular i¢in kisisel verisini isledigi ilgili
kisileri aydinlatma yikiimliligu getirilmistir. [lgili madde,

“(1) Kisisel werilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, ilgili
kisilere;

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi,

¢)Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amacla aktarilabilecegi,

¢)Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,
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d) 11 inci maddede sayilan diger haklart,
konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir.”

hiilkmiinti amirdir. Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilebilmesi icin kisisel verileti islenen
kisiler asgari olarak Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan hususlar hakkinda bilgilendirilmelidir: Bu
kapsamda, Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig dikkate alinmalidir. Aydinlatma yiikiimliligi, ilgili kisinin talebine bagl bir yiikiimliliik degildir.
Ilgili kisinin acik rizasimin ya da diger kisisel veri isleme sartlariin bulunmasi durumunda veri
sorumlusu, aydinlatma yiikiimliligini yerine getirmelidir. Clinkii aydinlatma yiikiimliligii gerek agik
riza gerek Kanundaki diger kisisel veri isleme sartlarindan bagimsiz olarak yerine getirilmesi gereken bir
ylktmliliiktir. Aydinlatma Tebligi uyarinca aydinlatma yiikiimliiliigii yerine getirilirken<isleme amacinin
belirli, acik ve mesru olmasi gerekir. Ayrica bilgilendirmede genel nitelikte, muglak/ve giindeme gelmesi
muhtemel bagka amagclar icin kisisel veri islenebilecegi kanaatini uyandiran ifadelerden kac¢inilmalidir.

Bu cercevede, isci-isveren iliskileri baglaminda benzer bir konuya-iliskin olarak Kisisel Verileri

Koruma Kurulu (Kurul) tarafindan tesis edilen “Veri sorumlusunun c¢alisanlarina tahsis ettigi kurumsal
e-posta adresindeki icerikleri izleme, erisme ve depolama suretiyle kisisel verileri islemesi” hakkinda
19.01.2023 tarihli ve 2023/86 sayili Kurul kararinda;
o “Jlgili kisinin sikdyet dilekcesinde; veri sorumlusu tarafindan sirket e-posta hesaplarinin
iceriklerine ulasilmas: suretiyle gergeklestirilen kisisel veri isleme faaliyetinin ve veri sorumlusu
tarafindan sirket e-posta hesaplarinin iceriklerine ulasiimasi neticesinde elde edilen kisisel verilerin fesih
bildirimine konu edilmesi vasitasiyla gerceklestirilen kigisel veri.isleme faaliyetinin hukuka aykirt oldugu
iddialarimin mevcut oldugu,

o Isveren tarafindan iscilere kullanim amaciyla tahsis edilen iletisim araglarinin denetiminde
iscinin kisisel verilerinin korunmasi hakki ile isverenin, kaynaklarin verimli kullaniimasint saglama,
ticari gizliligi ve yonetim risklerini koruma, ¢alisanlartarafindan sug islenmesini onleme, cezai ve hukuki
sorumluluga karst korunma, bilgi akisimin kontroliinii saglama amacglart arasinda menfaat dengesi
kurulmasi gerektigi,

o 17/09/2020 tarih ve 2016/13010 _basvuru numarali Anayasa Mahkemesi Karart ile Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi’'nin (AIHM) 12/01/2016 tarihli “Barbulescu v. Romanya” Kararinda
degerlendirilen kriterlerin somut olay agisindan da dikkate alinmas1 gerektigi, bu kararlarda ozetle
isverenin hangi ilkeleri goz oniinde bulundurarak denetim yapabilecegine iliskin degerlendirmelere yer
verildigi, bu baglamda, is¢inin kisisel verilerinin korunmasi hakki ile isverenin denetim hakki arasinda
denge kurulurken; isverenin iletisimi denetlemek icin énlem alma olasiligi ve bu onlemlerin uygulanmasi
konusunda ¢alisani bilgilendirip, bilgilendirmedigi, bu bilgilendirmenin a¢ik ve net olarak izleme
oncesinde yapilip yapilmadig, igveren tarafindan yapilan izlemenin kapsami ve is¢inin mahremiyetine
vapilan miidahalenin derecesi, iletisim akisi ve igeriklerin izlenmesi arasinda bir ayruim yapilip
vapilmadigi, iletigimin ‘bir kismi veya tamaminin mu izlendigi, izlemenin zaman agisindan sinirli olup
olmadigi, sonuglara erisimi olan kisilerin sayisi, isverenin iletisimi denetlemek ve icerige erismeyi hakl
¢ctkarmak i¢in megru gerekgeler sunup sunmadigi, ¢alisanin iletisimlerinin icerigine dogrudan erigsmekten
daha az miidahaleci yontem ve énlemlere dayali bir denetim mekanizmasinin miimkiin olup olmadigi, is¢i
icin izlemenin sonuglart ve sonuglarin bilgilendirmede bulunan amaca ulasmak igin kullanilp
kullanilmadigi, isverenin izleme faaliyetlerinin miidahaleci nitelikte olmast durumunda isciye yeterli
giivence-.saglamip saglanmadigr hususlarimin dikkate alinmasi gerektigi, her bir olay ozelinde bu
hususlarin tek tek irdelenmesi gerektigi yoniinde degerlendirme yapildig,
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o Uluslararas: Calisma Orgiitii 'niin iscinin kisisel verilerinin korunmasina iliskin kilaviizunda
da iscgiler izleniyorsa izleme nedenleri, zaman ¢izelgesi, kullanilan yontem ve teknikler ile toplanacak
veriler hakkinda oénceden bilgilendirilmesi ve igverenin iscilerin ozel hayatina miidahaleyi en” aza
indirmesi gerektigi goriisiinde oldugu,

o Madde 29 Calisma Grubu’nun is yerinde elektronik iletisimin gozetimi hakkinda c¢alisma
belgesinde bazi ilkeler belirledigi; izlemenin isciler icin seffaf olup olmadigi, isveren agisindan bu
izlemenin gerekli bulunup bulunmadigt ve daha geleneksel yontemlerle ayni~.sonuca ulasilip
ulasilamayacagi, islenecek olan kisisel verilerin ¢alisanlar agisindan yasal olup olmadigi ve kisisel
verilerin ulasilmasi istenen amagla orantili olup olmadigi hususunda bir degerlendirme yapilmasi
gerektigi,”

aciklamalarina yer verilmistir.

Ayrica ilgide kayith yazinizda PDKS uygulamasinin bulut altyapisi lizerinden calisacagi ve

belediye blinyesinde ayrica sunucu kurulumu yapilmayacagi agiklanmistir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki 31.05.2019 tarihli ve 2019/157 sayil1 Kurul kararinda;
o “Google firmasina ait G-mail e-posta hizmeti altyapisinin kullaniimasi durumunda génderilen
ve alinan e-postalarin diinyanmin c¢esitli yerlerinde bulunan (veri~merkezlerinde tutulmas: soz konusu
olacagindan, boyle bir durumda kisisel verilerin yurt disina’ aktaridmis olacagina ve veri sorumlularinin
50z konusu uygulamayr 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun (Kanun) “Kisisel verilerin
yurt disina aktariimasi” basliklt 9 uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirmesine,

° “Server”lart yurt disinda bulunan veri sorumlularindan/veri igleyenlerden temin edilen
saklama hizmetlerinin de Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesine”

karar verilmistir. Bu kapsamda serverlar1 yurt disinda bulunan kurum veya kuruluslarca sunulan bulut
depolama hizmetinden yararlanma, yurt digina kisisel veri aktarimina sebebiyet verecek olup bu durumda
Kanunun 9 uncu maddesine uygun hareket edilmesi gerekecektir. Kanunun kisisel verilerin yurt disina
aktarilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen.9 uncu maddesinin;

-birinci fikrasinda, Kanunun 5.inci.ve 6 ncit maddelerinde belirtilen sartlardan birinin varligi ve
aktarimin yapilacag: llke, iilke icerisindeki sektorler veya uluslararasi kuruluslar hakkinda yeterlilik
karar1 bulunmasi,

-dordiincii fikrasinda, yeterlilik kararinin bulunmamasi durumunda, Kanunun 5 inci ve 6 nci
maddelerinde belirtilen sartlardan birinin varligs, ilgili kisinin aktarimin yapilacagi iilkede de haklarini
kullanma ve etkili kanun yollarina bagvurma imkanmin bulunmasi kaydiyla, anilan fikrada belirtilen
uygun giivencelerden birinin taraflarca saglanmasi ve

-altinc1 fikrasinda ise yeterlilik kararinin bulunmamasi ve dordiincii fikrada Ongodriilen uygun
giivencelerden herhangi birinin saglanamamasi1 durumunda, arizi olmak kaydiyla sadece bahse konu
altinci fikrada belirtilen istisnai hallerden birinin varlig1

halinde kisisel verilerin-yurt disina aktarilabilecegi hilkkme baglanmustir.

Diger taraftan, anilan maddenin onuncu fikrasinda kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin
diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli oldugu diizenlenmistir.

Bu itibarla, goriis talebinize konu kisisel veri isleme faaliyetinin uygunluguna iliskin nihai
degerlendirmenin yukarida yer verilen agiklamalar ¢er¢evesinde Kanun, Kanuna dayali olarak ¢ikarilan
ikincil. mevzuat ve tabi olunan ilgili diger mevzuat hiikiimleri de gozetilmek suretiyle veri sorumlusu
tarafindan yapilmasmin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, “Mobil Uygulamalarda
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Mahremiyetin Korunmasina Yonelik Tavsiyeler” ve “Kisisel Verilerin Yurt Digsina Aktarilmast Rehberi”
basta olmak {lizere kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak aciklayict
nitelikte rehberler ile Kurul tarafindan yayimlanmasina karar verilen diger karar 6zetlerine Kurumumuz
resmi internet sitesinden ulagsabilmesi miimkiindiir.

Bilgilerinize arz ederim.

Prof. Dr. Faruk BILIR

Bagkan
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