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........... BELEDIYE BASKANLIGINA
Ilgi: ......... tarihlive .......... say1il1 yazi.

Baskanliginizda 657 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan memurlarin konkordato komiserligi
belgesi alarak konkordato komiserligi yapip yapamayacagi, yapabilirse karsiliginda iicret alip
alamayacag1 hakkinda goriis talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi lizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 87 nci maddesinde, "Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanhg kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmalart ile viicut bulan
kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve yarar
saglanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gérev verilmesini 6ngoren hikumleri ile hakem, tasfiye
memuru ve bilirkigilere takdir olunan Il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni baskanlari, ézel
kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulan ve asli gérevlerinin devami niteliginde
olmayan c¢esitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri ¢aliymalarina, Universiteler, Akademiler, T tirkiye ve
Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
kurulan arastirma kurumlar: tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma
calismalarina katilanlar i¢in ozel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen
licretlerin 6denmesine iliskin hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununun 290 nc1 maddesinde, "...

Komiserler, bilirkisilik bolge kurullart tarafindan olusturulan komiser listesinden segilir.
Listeye kayit icin Adalet Bakanlhigi tarafindan izin verilen kurumlardan alinacak egitimin
tamamlanmus olmasi zorunludur. Ayrica, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu,
komiser olarak gorevlendirilebilecek, yetkilendirilmis bagimsiz denetgileri liste halinde bilirkisilik
bolge kurullarina bildirir. Listede géreviendirilecek komiser bulunmamas: halinde liste disindan
gorevlendirme yapilir ve bu durum bolge kuruluna bildirilir. Bir kisi es zamanli olarak besten fazla
dosyada gecici komiser ve komiser olarak gorev yapamaz. Komiserin sorumluluklar: hakkinda 227
nci maddenin dordiincii ve besinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.

Konkordato komiserinin nitelikleri, egitimi, egitim verecek kurumlar ve egitimden muaf
tutulacaklar ile komiserlige iliskin diger hususlar Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenir.

Alacaklilar kurulu, komiserin faaliyetlerine nezaret eder; komisere tavsiyelerde bulunabilir ve
kanunun éngordiigii hallerde mahkemeye goriis bildirir. Alacaklilar kurulu komiserin faaliyetlerini
yeterli bulmazsa, mahkemeden komiserin degistirilmesini gerekceli bir raporla isteyebilir. Mahkeme
bu talep hakkinda bor¢luyu ve komiseri dinledikten sonra kesin olarak karar verir.” hikmi
bulunmaktadir.



30/01/2019 tarihli ve 30671 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Konkordato
Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik ile 'komiserin nitelikleri' belirlenmistir.

Konuya iliskin olarak Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 20/05/2026 tarihli
ve E-23663589-045.02[G-03184]-14539753  sayili  goriis  yazisinda, "Amilan  hiikiimlerin
incelenmesinden devlet memurlarina ikinci bir gérev verilmesinin kural olarak yasak oldugu, istisnai
durumlarin ise yine kanunda sayilarak hiikiim altina alindigi, konkordato komiserliginin ise fiilen
yiirtitiilmekte olunan meslegin ilgili mevzuatinda engel bir hiikiim bulunmamasina bagli oldugu
anlastimaktadir.

Ilgi yazinizda da belirtildigi iizere bilirkisilik kurumu ile komiserlik kurumu ézel bir egitim
gerektirmesi, gorevlendirmenin mahkeme tarafindan yapiimasi ve gorevin kabuliiniin zorunlu olmasi
gibi benzer ozellikler gostermektedir.

Bununla birlikte 657 sayili Kanunun 87. maddesi ile devlet memurlart bakimindan ikinci gérev
kural olarak yasaklanirken bilirkisilik gorevi agik¢a istisna olarak hiikiim altina alinmigtir. Ancak hem
anilan maddenin hem de ikinci gorev verilebilecek memurlarin sayildigi 88. maddenin
incelenmesinden de anlasildig iizere konkordato komiseri olarak gorevlendirmeye iligkin bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Kanunun lafzimin  incelenmesinden ikinci gérevierin sayma yolu ile belirlendigi
anlasiimaktadir. Ayrica idare hukukunda baskin goriis olarak kanun ile ongoriilmedigi takdirde
kiyasin da yasak oldugu goz oniinde bulunduruldugunda devlet memurlarimin konkordato
komiserligi yapamayacag yoniinde bir degerlendirme yapmak hukuken miimkiin olacaktir.”
degerlendirmesi yapilmistir.

Konuya iligkin olarak Kamu Denet¢iligi Kurumuna verilen Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigliniin 14/12/2020 tarihli ve 48678 sayil1 goriis
yazisi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi Biitge Genel Midiirliigiiniin 09/12/2020 tarihli
ve 4548 sayili gorlis yazisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisgma Genel Miidiirliigliniin
08/12/2020 tarihli ve 2756751 sayil1 goriis yazisi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y 6netim
ve Donilisiim Genel Midiirligliniin 04/12/2020 tarihli ve E.681922 sayili goriis yazisinda Devlet
memuru olarak istihdam edilen personelin konkordato komiserligi yapamayacagi degerlendirilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 16/08/2021 tarihli ve 19099 sayili kararinda, "25. Bunlarin
yaminda, Icra ve Iflas Kanunu'nun konkordatoya iliskin hiikiimleri goz éniinde bulunduruldugunda;
konkordato siirecinin iki yildan fazla devam edebildigi ve bu siire¢ boyunca konkordato komiserinin
aktif olarak gorev yaptigi, ayrica, konkordato komiserinin gérevleri arasinda, “konkordato projesinin

tamamlanmasina katkida bulunmak”, “bor¢lunun faaliyetlerine nezaret etmek”, “mahkemenin
istedigi konularda ve wuygun gorecegi siirelerde ara raporlar sunmak”, “alacaklilar kurulunu
konkordatonun seyri hakkinda diizenli araliklarla bilgilendirmek”, “talepte bulunan diger

alacaklilara konkordatonun seyri ve borglunun giincel mali durumu hakkinda bilgi vermek” gibi
hususlarin sayildigi, yani sira konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklarin bildirilmesi ve tahkiki
tamamlandiktan sonra alacaklilar toplantisina baskanlik ederek borglunun durumu hakkinda rapor
vermenin de konkordato komiserinin yapacag isler arasinda yer aldigi, bahse konu gorevierin
mahiyeti dikkate alindiginda bu iglerin yerine getirilebilmesi igin belli bir zaman harcanmasi gerektigi,
oysa; devlet memurlarmmin haftalik belirli bir ¢alisma siiresinin bulundugu ve bu siireye uyulmasinin
memurlarin sorumluluklart arasinda yer aldigi anlasilmis olup devlet memurlarimin konkordato
komiserligi  yapabileceginin kabul edilmesi halinde; asli gorevlerinin gereklerini yerine
getirememeleri ve dolayisiyla da asil sorumlu olduklar: hizmetin aksamasinin soz konusu olabilecegi
degerlendirilmistir.

26. Ayrica; konkordato komiserligini bilirkisilik, hakemlik ve tasfive memurlugu gérevi gibi
degerlendirmek de miimkiin goriinmemektedir. Soyle ki; ilgili mevzuatta devlet memurlarinin
konkordato komiserligi yapabilecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmazken, 657 sayili
Kanun'un "Ikinci gérev yasagi" bashikli 87’nci maddesinde, hakemlik, tasfive memurlugu ve
bilirkisilik gorevleri ikinci gorev yasagimin kapsami disinda tutulmus, ayrica 6100 sayili Hukuk



Muhakemeleri Kanunu’nun 270’inci maddesinde, bilgisine basvurulacak konuyu bilmeksizin, meslek
veya zanaatlarini icra etmesine olanak bulunmayanlarin ve bilgisine basvurulacak konu hakkinda,
meslek veya sanat icrasina resmen yetkili kilinmis olanlarin bilirkisilik gorevini kabulle yiikiimlii
olduklart belirtilmistir. Kaldi ki bilirkisilik, ozel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde goriis
bildirilmesinden ibaretken konkordato komiserligi belli bir siireci kapsamakta ve aktif olarak gorev
alinmasini gerektirmektedir. Dolayistyla hem tabi olduklart mevzuat hem de yapilan gorevin niteligi
bakimindan konkordato komiserligi ile bilirkisiligin bircok farkiilik arz ettigi agtktir.” denilerek Devlet
memurlarinin konkordato komiseri olamayacaklar1 vurgulanmustir.

Bu itibarla, Baskanliginizda 657 sayili Kanuna tabi olarak gérev yapan memurlarin konkordato
komiserligi belgesi alarak konkordato komiserligi yapamayacagi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Muduri



