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............... BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ............. tarihlive ..................... sayil1 yazimz.

Baskanliginizda genel sekreter yardimcist olarak gorev yapmakta olan personelin sendikaya
iiye olup olmayacagi hususunda goriis talep edilen ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun
"Sendika iiyeliginin kazanilmasi" baslikli 14 tincii maddesinde, "Sendikalara tiye olmak serbesttir.

Kamu goreviileri ¢calistiklart isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabilirler.

Sendikaya iiyelik, kamu gorevlisinin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig iiye formu ile
sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir.

Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin icinde reddedilmedigi takdirde iiyelik
istemi kabul edilmis sayur. Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen kamu gorevlisinin,
bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede dava acma hakki vardir.

Sendika, tiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin basvuru belgesinin bir ornegini tiyenin kendisine
verir, bir ornegi sendikada kalir, bir 6rnegini tiyelik odentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak
tizere onbeg giin icinde isverene gonderir.

Birden cok sendikaya uye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya Uyelik halinde sonraki Uyelikler
gecersizdir.

Ayni tarihli birden fazla iiyelige iliskin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu igvereni
tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilir." hikmu ile "Sendika Uyesi olamayacaklar"
baglikli 15 inci maddesinde, "Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda, bagh kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanligi,
Savunma Sanayii Baskanligi ile Iletisim Baskanhgi hari¢ olmak iizere bagh kuruluslarinda, Milli
Grivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

¢) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
baskanlari, genel miidiirleri ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce teskildtlarinin
en tist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, ... belediye baskanlari ve
yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
uyeleri, Universite ve yiiksek teknoloji enstitlisu rektorleri,

e) Mulki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplars,
1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,
j) Emniyet hizmetleri sinifi



k) Ceza infaz kurumlarinda ¢aligan kamu gorevlileri,

1) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gorevli subay, sézlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbag, sézlesmeli erbas ve sozlesmeli
erler,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar." hitkkmii yer almaktadir.

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcist kadrosundaki personel, 4688 sayili Kanunun 15
inci maddesinde ismen sayilmamakla birlikte mezkiir maddenin yukarida zikredilen bendinde genel
miidiirler ve bentte sayilanlara esit veya daha {ist diizeyde olan kamu gorevlilerinin sendikaya Uye
olamayacaklar1 agikca ifade edilmistir.

Ote yandan, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun "Personel istihdanmi" baslikli 22
nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, "Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre ve
Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina
dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik miistakil
daire baskanlari, 1. hukuk miisaviri ve daire baskanligi kadrosuna atananlar ise bakanlik daire
baskanlart icin ilgili mevzuatinda éngoriilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan aynen
yararlanirlar." hikmii bulunmaktadir.

Ayrica, 2.11.2023 tarihli ve 32357 sayilt Resmi Gazete‘de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
13.9.2023 tarihli ve E.2023/92, K.2023/156 say1l1 Kararinda, 4688 say1l1 Kamu Goérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “daire
baskanlar:” ibaresiyle ayn1 maddenin (d) bendinde yer alan “fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek
okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilar:” ibaresi iptal edilmistir. Mezkar Karar'da, "25/6/2001
tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15. maddesinin
birinci fikrasinin;

A. (c) bendinde yer alan “...daire bagkanlari...” ibaresinin,

B. (d) bendinde yer alan “... fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile
bunlarin yardimcilari, ” ibaresinin,

Anayasa’ya aykirt olduklarina ve IPTALLERINE 13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Kkarar
verildi." agiklamast ile daire bagkanlarmin sendikaya liye olabilecegine karar verilmistir.

Ote yandan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiiniin 30.04.2026
tarihli ve E-15098465-000-607274 sayil1 goriis yazisinda, "Bu ¢ercevede, biiyiiksehir belediyelerindeki
genel sekreter yardimcist iinvanli personelin, belediye teskilat ve kadro yapisinda daire baskaninin
tistii, genel sekreterin alti diizeyde oldugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla; 4688 sayili Kanun'un 15'inci maddesinin (c) bendinde yer alan "kurum ve
kuruluglarin genel miidiir yardimcilart ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gérevlileri”
ibaresi ve 5216 sayili Kanun'un 22'nci maddesinde genel sekreter yardimcilarinin mali ve ozliik
haklar1  bakimindan "Bakanlik Miistakil Daire Baskam" diizeyinde tanimlanmasi birlikte
degerlendirildiginde; Anayasa Mahkemesi'nin "daire baskanlart" hakkindaki iptal kararinin
hiyerarsik olarak daha iist bir makamda bulunan ve belediyenin genel yonetim sevk ve idaresinden
sorumlu olan bu iinvani kapsamadigi, dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinde genel sekreter yardimcist
olarak goérev yapan personelin kanunda belirtilen yasakli iist diizey kamu gérevlileri kapsaminda
degerlendirilerek 4688 sayili Kanun kapsaminda kurulu kamu géreviileri sendikalarina iiye
olamayacaklar: miitalaa edilmektedir." agiklamasina yer verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
Calisma Genel Miidiirliigliniin mezklr goriisii ¢cer¢evesinde genel sekreter yardimeisi kadrosunda
gorev yapmakta olan personelin sendikaya iiye olamayacagi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Yerel Yonetimler Genel Muddiri



