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Ilgi  :19.02.2026 tarihli ve E-45299283-000-209745 say1l1 yaziniz.

flgi yaziniz ile; Belediye Zabita Y&netmeliginin 11 inci maddesi hiikkmiinde ”...
Mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yapmaya mani olanlar ile gorev sirasinda mukavemet
gosterenleri, gorevi yaptirmamak igin direnen, kiiflr, hakaret, tehdit edenler ile sozll veya fiili
saldirida bulunanlar: kolluga bildirmek, kovusturma yapmak iizere tutanak diizenlemek ..." ve
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6 nci1 maddesinde "Yetkili
idarelerden usulline uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir." hiikiimlerinin yer aldig, ilgili mevzuat hiikiimleri géz oniine alinarak is yerlerinin
stireli veya siiresiz miihiirlenerek faaliyetten men edilmesi islemlerinin gerceklestirilmesi
hususunda yetkinin zabita miidiirliigiinde oldugu, miihiirleme islemi tesis edilmeden 6nce otel,
pansiyon, spa merkezleri, giizellik salonlari, lokanta, kafe gibi i yerlerine bozulacak, 6zel ve
zaruri mallarin bosaltilmasi i¢in tebligat yapilarak makul siire verildigi ancak is yerlerine
miihlirleme islemi gerceklestirilecegi ile is yerlerinin miihiirleme islemi i¢in hazir hale
getirilmesi hususlar1 belirli bir siire once bildirilmesine ragmen is yerlerinin gerekli hazirlik
islemlerini yapmadigy, is yerlerinin miisterileri tahliye etmedigi, yeni miisteri kabul etmeye
devam ettigi, konaklama, yeme i¢cme gibi ticari faaliyetlerini siirdiirdiiglinden miihiirleme
islemi gerceklestirmek iizere zabita miidiirliigii ekiplerince gidildiginde is yerinin miihiirleme
islemlerine hazir halde olmadigi ve zabita memurlarinin idari islemleri tesis ederken zor
kullanma yetkileri bulunmadigindan miihiirleme isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in kolluk
kuvvetlerinden destek istendigi ancak kolluk kuvvetleri tarafindan zabita personeline yonelik
mukavemet olmadig1 siirece tahliye islemlerini gerceklestiremeyeceklerinin beyan edildigi,
zabita memurlar1 tarafindan miihiirleme islemi gerceklestirilmek iizere ilgili is yerine
gidildiginde is yerinin miihiirleme islemine hazir hale getirilmemesi nedeniyle islem tesis
edilemedigi, is yerlerinin stireli ve siiresiz faaliyetten men islemlerinin ifas1 esnasinda herhangi
bir olumsuzlukla karsilasilmas1 durumunda yapilacak is ve islemler hakkinda Bakanligimiz
gorisi talep edilmistir.

Bilindigi iizere; 5442 sayili 1l idaresi Kanununun 31 inci maddesi; “4- Kaymakam
kanun, Cumhurbaskanligt kararnamesi ve diger mevzuatin negir ve ilanini, uygulanmasini
saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve odevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin
talimat ve emirlerini yirttmekle 6devlidir;



C- Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler
disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve ozel igyerlerini, ozel idare,
belediye ve koy idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler ve teftis ederler. Bu
teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlari veya validen talep edecegi Bakanlik veya
tiizelkisiligi haiz genel miidiirliik miifettigleri vasitasiyla ortaokul veya bu dereceli ogretim
miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri marifetiyle denetler;

E- Kaymakam, ilgcenin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur;

... hakmana,

32 nci maddesi; “4) Kaymakam, il¢e simirlart i¢inde bulunan genel ve ézel kolluk kuvvet
ve teskilatimin amiridir,

B) Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri
alr. Bu maksatla Devletin genel ve dzel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmis bulunan karar
ve tedbirlerin yiiriitiilmesi icin emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlart kaymakam
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6devlidir;

C) lice sinirlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligimn tasarrufa miitaallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin odev ve
gorevlerindendir. Bunlari saglamak icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri alwr;

Bu hususta alinan ve ilan edilen karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 ncit madde hiikmii
uygulanir;

... " hukmuna,

66 nc1 maddesi; “I/ genel kurulu veya idare kurullar: yahut en biiyiik miilkiye amirleri
tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar
ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya miiskiilat gésterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmii
uyarmca cezalandirilir. (EK cimle: 27/3/2015 - 6638/16 md.) Ancak, kamu dizenini ve
giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diistirecek toplumsal olaylarin bag
gostermesi halinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gore
ilan olunan karar ve tedbirlere aykirt davrananlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.” hUkminu,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 1 inci maddesi; “Polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

... Kanun, Cumhurbaskanhigi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.” hikmind,

2 nci maddesi; “Polisin genel emniyetle ilgili gorevieri iki kisumdur.

A) Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu dizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun
hukumleri dairesinde 6nund almak,

Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan polis;, amirinden
aldigi emri, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde israr eder ve bu
emrini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu sug¢ teskil eden emir hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler
sorumluluktan kurtulamaz.

Asagida yazili hallerde:



Il — Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya mukavemette
bulunanlar: yakalamak, veya bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def etmek i¢gin,

VIl — Islenmekte olan bir sucun islenmesine veya devamina mani olmak icin,

Yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin yazili
olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek sorumluluk
emri verene aittir.” hUkminu,

6 nc1 maddesi; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine bes yiiz milyon Tiirk Lirast ile bir milyar Tiirk Liras
arasinda idari para cezasi verilir.

... hukmuna,

7 nci maddesi; “Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarinin icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri
verler umuma acgik istirahat ve eglence yeri sayulir.

Bu is yerleri genel giivenlik ve asayis yoniinden genel kolluk tarafindan denetlenir.

... hukmuna,

16 nc1 maddesi; “Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak él¢iide zor kullanmaya yetkilidir.

... hukmind,

17 nci maddesi; “Polisin:

A) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere
riayetsizlik edenler;

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyle polise zorla karst koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde devam
etmeleri melhuz bulunan sahislar,

(Degisik: 16/6/1985 - 3233/6 md.) Karakola gétiiriiliip haklarinda tanzim olunacak
evrakla beraber adliyeye verilirler.” hikmunu,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 203 iincli maddesi; “Kanun veya yetkili makamlarin
emri uyarinca bir seyin saklanmasini veya varliginin aynen korunmasini saglamak i¢cin konulan
miihrii kaldiran veya konulus amacina aykirt hareket eden kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.” hikkmiinii,

265 inci maddesi; “(1) Kamu goreviisine karst gorevini yapmasint engellemek
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun yargi gorevi yapan kisilere karsi islenmesi halinde, iki yildan dort yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Sugun, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymast suretiyle veya birden fazla
kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir.

(4) Sugun, silahla ya da var olan veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin olusturduklart
korkutucu giicten yararlanilarak islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yart oraninda artirilir.



(5) Bu sugun islenmesi sirasinda kasten yaralama su¢unun neticesi sebebiyle agirlagmuis
hallerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler
uygulanmr.” hilkkmiinii amirdir. S6z konusu hiikiim haricinde, kamu gorevlisi kisinin yerine
getirdigi kamu gorevi nedeniyle maruz kaldig1 eylemler sonucu olusan suclar, mezkur Kanunun
ilgili maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6 nc1
maddesinde “Yetkili idarelerden usuliine wuygun olarak igyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamaz ve calhistirilamaz. ... Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii yer almakta olup Y 6netmeligin 39
uncu maddesinde “gecici siireyle faaliyetten men ve idari para cezast”, 40 nct maddesinde
“faaliyetten men kararimin uygulanmast”, 42 nci maddesinde “isletme izninin iptali”, ek 3 lincii
maddesinde “faaliyetten gecici siireyle men ve idari para cezast” diizenlenmis bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde; kaymakamin ilgede kanun,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin uygulanmasini1 saglamak, ilgenin her
yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek, sug¢ islenmesini 6nlemek,
kamu diizeni ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri almak, kamu esenliginin saglanmasi
ve Onleyici kolluk yetkisinin kullanilmasi hususlarinda sorumlu oldugu ve bunlar saglamak
icin gereken karar ve tedbirleri almakla 6devli ve gorevli oldugu,

Diger taraftan, kaymakamin il¢e sinirlari i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiri oldugu, sug islenmesini dnlemek ile kamu diizen ve giivenini korumak i¢in
Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam edecegi, Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbagkaninca alinmig bulunan karar ve tedbirlerin
yiriitiilmesi i¢in emirler verecegi, bu teskilat amir ve memurlariin kaymakam tarafindan
verilen emirleri derhal yerine getirmekle 6devli oldugu,

Ote yandan vazife ve salahiyetleri 2559 sayili Kanunda diizenlenmis olan polisin kamu
diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu oldugu ve Kanunda belirtilen istisnai
haller disinda amirinden gelen emirleri uygulamakla miikellef oldugu, vazifesini yaparken
polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyla polise zorla kars1 koyan
kigiler hakkinda Kanunda gerekli diizenlemelerin yer aldigi, ayrica genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri dahil kamu gorevlisine karsi gorevini yapmasini engellemek amaciyla cebir veya
tehdit kullanmanin Kanunda sug olarak tanimlandig,

Bu bakimdan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmeligin ilgili dayanak
Kanunlart uyarinca Cumhurbagkaninca yiiriirlige konulan bir mevzuat olarak yetkili idarelere
sorumluluk yiikledigi ve bu sliregte yetkili idarelerin kamu diizeni ve gilivenliginin
saglanmasinda yetkisini asan durumlarda kamu diizeni ve giivenliginin temininden mahallin
miilki amirinin sorumlu bulundugu, dolayisiyla Yonetmeligin 6ngdrdiigii durumlarda mevzuata
aykirt olarak isletilen yerlerin kapatilmasi, faaliyetten men edilmesi veya ruhsatinin iptal
edilmesi kararlarinin uygulanmasina mukavemette bulunan kisiler hakkinda miilki amirden
yardim istenmesi halinde, miilki amirin kolluk marifetiyle kararin uygulanmasini temin
edebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.
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