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NOT: Sivil savunma uzmanı kadrosunun ihdası ve istihdam usulleri hakkında 

T.C. 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

Sayı: E-53773008-622.02-15419683        15/04/2026 

Konu: Görüş (Sivil Savunma Uzmanı İstihdamı) 

 

…………… BELEDİYE BAŞKANLIĞINA 

 

İlgi: …………. tarihli ve ………………… sayılı yazınız. 

 

Belediyenizin norm kadro standartları cetvelinde sivil savuma uzmanı kadrosu 

bulunmadığından bahisle Kurumunuz personelinden gerekli şartları taşıyanlar arasından sivil savunma 

uzmanı olarak personel görevlendirilip görevlendirilemeyeceği hususunda görüş talep edilen ilgi yazı 

incelenmiştir. 

Bilindiği üzere, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun "Kadroların tespiti" başlıklı 33 üncü 

maddesinde, "Kadrosuz memur çalıştırılamaz. ..." hükmü yer almaktadır. 

Öte yandan, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve 

Standartlarına Dair Yönetmeliğin; 

"Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri" başlıklı 5 inci 

maddesinde, "(1) Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumları ve hizmet 

özelliklerine göre altı ana gruba ayrılmıştır.  

Bu gruplar; 

a) (A) Grubu: Büyükşehir Belediyeleri, 

b) (B) Grubu: İl Belediyeleri, 

c) (C) Grubu: Büyükşehir İlçe Belediyeleri, 

ç) (D) Grubu: İlçe ve Belde Belediyeleri, 

d) (E) Grubu: Belediye Bağlı Kuruluşları, 

e) (F) Grubu: Mahalli İdare Birlikleri, 

şeklinde tespit edilmiş ve Türkiye İstatistik Kurumu tarafından yapılan 2023 yılı adrese dayalı 

nüfus sayımında belirlenen nüfuslara uygun olarak yeniden düzenlenerek bu Yönetmeliğe eklenmiştir. 

..." hükmü, 

"Belediye ve bağlı kuruluşları ile mahalli idare birlikleri norm kadro standartları cetvelleri" 

başlıklı 6 ncı maddesinde, "(1) 5 inci maddede belirtilen cetvele göre tasnif edilen; (A), (B), (C), (D), 

(E) ve (F) grupları ile bu gruplara ait alt gruplara ilişkin norm kadro standartları, Yönetmeliğin 

ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Belediye Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro 

Standartları Cetvellerinde belirlenmiştir. Buna göre; 

a) (A) Grubu: Büyükşehir Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 6 alt grup 

b) (B) Grubu: İl Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 8 alt grup 

c) (C) Grubu: Büyükşehir İlçe Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 19 alt grup 

ç) (D) Grubu: İlçe ve Belde Belediyeleri Norm Kadro Standartları Cetveli 15 alt grup 

d) (E) Grubu: Belediye Bağlı Kuruluşları Norm Kadro Standartları Cetveli 9 alt grup 

e) (F) Grubu: Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetveli 2 alt grup 

olarak tespit edilmiştir. 

(2) Mahalli idareler kadrolarını Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bağlı 

Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerinde her alt grup için 

belirlenen standarda uygun olarak tespit ederler." hükmü, 

"Kadroların tespiti" başlıklı 9 uncu maddesinde, "(1) Bu Yönetmeliğe ekli cetvellerde alt 

gruplar için unvan ve sayı itibarıyla tespit edilenler dışında kadro kullanılamaz. Ayrıca Yönetmeliğin 
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ekinde yer alan Ek-2 ve Ek-3’te unvan, personel grubu ve sayı itibarıyla alt gruplar için belirlenen 

memur ve sürekli işçi kadro toplamı aşılamaz. Ancak, memur ve sürekli işçi kadro sayıları, tespit edilen 

memur ve işçi kadro sayısından daha az sayıda belirlenebilir. 

(2) Bu Yönetmeliğin ekinde yer alan  Ek-2 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare 

Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerinde belirtilen birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadro 

unvanları ile Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare 

Birlikleri Kadro Unvanları Listelerinden (I), (II) ve (III) sayılı listelerde belirtilen unvanlar 

kullanılarak idarî birimler oluşturulur. Mahalli idareler, Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-2 Belediye 

ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro Standartları Cetvellerinde her alt grup 

için münhasıran belirtilen daire başkanı ve müdür kadro unvanlarını kullanarak idari birimleri 

oluşturmak zorundadır. Büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşlarında şube bazında görev yapan 

birimlerin isimleri, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının uygun görüşü alınarak 

belirlenir. İdarî birimler ile bu birimlere ait kadro unvanları arasında yetki ve görev mükerrerliğine 

yer verilemez ve bu kadro unvanlarından aynı mahiyetteki hizmet ve görevleri ifa edebilecek birden 

fazla yönetici kadro unvanı ihdas edilemez. Birim müdürlüğü ve üstü yönetici kadro unvanları hizmet 

gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere ilişkin kadro unvanları 

kullanılamaz. Ek-3 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Unvanları 

Listelerinden (I) ve (II) sayılı listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Başkanı” kadrosunun ihdas 

edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro için ayrı ayrı olmak üzere; görev ve yetki alanı bu 

maddede belirtilen hükümlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafından belirlenir. ..." hükmü, 

"Kadro ihdası" başlıklı 10 uncu maddesinde, "(1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet 

Memurları Kanununa tabi memur kadroları ile sürekli işçi kadroları bu Yönetmeliğe uygun olarak 

meclisler tarafından ihdas edilir. Memur kadrolarının ihdası için Yönetmeliğin ekinde yer alan  Ek-5 

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayılı cetvel, sürekli 

işçi kadrolarının ihdası için ise (V) sayılı cetvel eksiksiz olarak doldurularak ihdas gerekçeleriyle 

birlikte meclise sunulur. Kadroların iptalinde de aynı usul uygulanır. Kadroların ihdas, iptal ve 

değişikliklerinde Yönetmeliğin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare 

Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayılı cetveller düzenlenir." hükmü, 

"Çeşitli hükümler" başlıklı 26 ncı  maddede, "... 

(3) Büyükşehir belediyeleri, il belediyeleri, nüfusu 50.000’den yukarı olan belediyeler ile 

belediye bağlı kuruluşları ve F1 grubundaki mahalli idare birliklerinde birer adet 1-4 dereceli sivil 

savunma uzmanı kadrosu ihdas edilir." hükmü yer almaktadır. 

Diğer yandan, 02.07.2020 tarihli ve 31173 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Belediye ve 

Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği 

Esaslarına Dair Yönetmeliğin “Görevde yükselme ve unvan değişikliğine tabi kadrolar” başlıklı 5 inci 

maddesinde, “(1) Görevde yükselmeye tabi kadrolar aşağıda belirtilmiştir: 

… 

ç) Araştırma, planlama ve savunma hizmetleri grubu; 

1) Uzman, sivil savunma uzmanı. …” hükmü ile “Görevde yükselme sınavına tabi olarak 

atanacaklarda aranacak özel şartlar” başlıklı 7 nci maddesinde, “(1) 5 inci maddenin birinci fıkrasında 

sayılan unvanlara görevde yükselme suretiyle yapılacak atamalarda aşağıdaki özel şartlar aranır: 

… 

f) Uzman ve sivil savunma uzmanı kadrosuna atanabilmek için; 

1) Dört yıllık yüksekokul veya fakültelerden veya bunlara denkliği kabul edilen yurt 

dışındaki yükseköğretim kurumlarından mezun olmak, 

2) Son müracaat tarihi itibarıyla 5 inci maddenin birinci fıkrasının (d) bendinin (2) 

numaralı alt bendinde sayılan görevlerde en az dört yıl veya koruma ve güvenlik görevlisi amiri, şef, 

koruma ve güvenlik şefi, çözümleyici, ayniyat saymanı, muhasebeci, kontrol memuru, eğitmen 

kadroları ile en az lisans düzeyinde öğrenim gerektiren unvan değişikliğine tabi kadrolarda ayrı 

ayrı veya toplam en az iki yıl çalışmış olmak, 
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3) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolar için toplamda en az 10 yıl, 3 üncü ve 4 üncü dereceli 

kadrolar için toplamda en az 8 yıl hizmet süresi bulunmak, …” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde, Belediyenizin mezkûr Yönetmelikte C-

11 grubunda yer alan belediyeler arasında bulunduğu göz önüne alındığında; 

- C-11 grubunda bulunan idarelerin norm kadro standartları cetvelinde, 80 idari personel 

olduğu, İdarelerin hizmet gerekleri çerçevesinde (IV) Sayılı Liste: İdari Personel Kadro Unvanları, 

İdari Personel Kadro Unvanları arasından ihtiyaç duyulan kadroların belediye meclisi kararı ile ihdas 

edilebileceği, bu minvalde İdarenizin ihtiyaçlarına göre belirlenen sayıda Genel İdare Hizmetleri 

Sınıfında sivil savunma uzmanı kadrosunun 1-4 derece aralığında ihdasının mümkün olduğu, 

- Mezkûr Yönetmeliğin 26 ncı maddesinin 3 üncü fıkrasına göre Belediyenizde en az bir sivil 

savunma uzmanı kadrosunun ihdas edilmesi gerektiği, 

- Yukarıda belirtilen şartlar dahilinde ihdas edilen sivil savunma uzmanı kadrosuna görevde 

yükselme sınavı çerçevesinde atama yapılabileceği, 

- Diğer kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapmakta olan sivil savunma uzmanı 

kadrosundaki personelin naklen atama yoluyla veya 657 sayılı Kanunun ek 8 inci maddesi 

çerçevesinde geçici görevlendirilebileceği, 

Mütalaa edilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

 

             ………….. 

              Bakan a. 

                     Yerel Yönetimler Genel Müdürü 


