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............... BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi: ............. tarihlive ..................... say1l1 yazi.

figi yazida, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personelin, asli gorevleri disinda
belediye istirak sirketlerinde gorevlendirilmesinin hukuki dayanagi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda isci statiisiinde ¢alisan personelin sdz konusu sirketlerde gorevlendirilmesinin
miimkiin olup olmadig: ile bu tiir gérevlendirmelerin yiiriirliikteki mevzuat agisindan uygunlugu
hususlarinda Bakanliginiz goriisiine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

a) 657 sayih Kanuna tabi personelin durumu:

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

"Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1" baslikli 28 inci maddesinde,
"Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev alamaz, ticari mimessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamaziar. (Gorevli olduklart
kurumlarin istiraklerinde kurumlarimi temsilen alacaklari gorevler harig). Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz.

Memurlarin iiyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar iiyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gérevier
bu yasaklamanin disindadr. ..." hikmdi,

"[kinci gérev yasag1" baslikli 87 nci maddesinde, "Memurlara;

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile
sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanhg kararnameleriyle kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluglarla bunlarin ayni oranda katilmalart ile viicut bulan
kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve yarar
saglanamaz.

Ancak, bu Kanunun memurlara ikinci gorev verilmesini 6ngoren hikimleri ile hakem, tasfiye
memuru ve bilirkisilere takdir olunan Il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni baskanlari, ozel
kanunlarla veya Cumhurbaskanlhgi kararnameleriyle kurulan ve asli gérevierinin devami niteliginde
olmayan cesitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri calismalarina, Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve
Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle
kurulan arastirma kurumlart tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma



calismalarina katilanlar icin ozel kanunlarinca gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen
ticretlerin ddenmesine iliskin hiikiimler saklidir." hUkm,

"Ikinci gorev verilecek memurlar ve gorevler" baslikli 88 inci maddesinde, "Bu Kanuna tabi
kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin yaninda;

A) Ozel kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak memurlara gordirilmesi 6ngoérilen strekli hizmetler,

B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklari elverigli bulunmak ve atamaya yetkili amir
tarafindan uygun goriilmek sartiyle;

1) 87 nci maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklari, kimyagerlikleri,
veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklar,

2) Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilce ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek
muhendis, muhendis, yliksek mimar ve mimarlarca yuruttlmesi gereken teknik hizmetleri,

Ikinci gorev olarak verilebilir.

Asil gorevierinin yaninda;

a) Tabiplere; il ve ilge saghk miidiirliigii, il saglik miidiir yardimciligi, halk sagligr miidiirliigii,
halk saghgi miidiir yardimciligi, saghk grup baskanligi, bastabiplik, bastabip yardimciligt ile il saghk
ve halk saglhig1 miidiirliiklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen
sube miidiirliikleri,

b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,

c¢) Veteriner, dis hekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi,

d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, basyardimciligi ve yardimciligi gorevleri,

ikinci gorev olarak yaptirilabilir." hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler g¢ercevesinde belediye, il 6zel idaresi ve mahalli idare birliklerinde calisan
memurlarin, bu kuruluglarin istiraki olan sirketlerde, kurumlarini temsilen gorev almalari, yonetim ve
denetim kurulu tiyesi olabilmeleri miimkiindiir. Ancak "gecici kabul islemleri" gorevi bu kapsama
girmemektedir.

b) Personel calistirilmasina dayah hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen personelin
durumu:

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinde, "Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usiillere gore sirket kurabilir.” hUkmU
yer almakta olup yerlesik yargi kararlarinda vurgulandigi lizere kurulan bu sirketler belediye tiizel
kisiliginden bagimsiz ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinde, "I/ ¢zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir. ..."
hilkmii ile gegici 24 tincii maddesinde, "I/ ozel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢calistirilmakta olanlar; ...

kaydiyla bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde
calistirilmak tizere yazili olarak basvurabilirler..."” hilkmii yer almaktadir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde, "Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve



kuruluslara igveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal
veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime
isyeri denir. ..." hukmu ile 7 nci maddesinde, "Gegici is iliskisi, ézel istihdam biirosu araciligiyla ya
da holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir igyerinde géreviendirme
vapilmak suretiyle kurulabilir.

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda gegici ig iliskisi kurulamaz. ..." hiikkmii yer almakla olup mezkir KHK'nin ek 20 nci ve
gecici 24 lincli maddesi kapsaminda istihdam edilenlerin yine mezkir KHK'da belirtilen 6zel hiikiimler
disinda 4857 sayili Kanuna tabi oldugundan, bu personelin sermaye miktarina bakilmaksizin
belediyelerin kurduklar1 sirketlerde gecici olarak gorevlendirilmesine imkan veren bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.
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