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ÇEVRE YÖNETİMİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE 

 

İlgi : a) … Valiliğinin (Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü) … tarihli ve … 

sayılı yazısı. 

   b) … tarihli ve … sayılı yazınız. 

  

İlgi (b)’de kayıtlı yazınız ile Genel Müdürlüğümüze gönderilen ilgi (a) yazı ile; … ili, … 

Belediye Başkanlığı bünyesinde bulunan, kamu yararı gözetilerek düşük miktarda işgaliye 

bedeli karşılığında vatandaşlara kullandırıldığı belirtilen düğün salonlarının, Genel 

Müdürlüğümüzün 18.03.2020 tarihli ve E.71838 sayılı görüşü doğrultusunda işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı almasına gerek olmadığından bahisle bahse konu Belediye Başkanlığı 

bünyesindeki düğün salonu işletmelerinin işyeri açma ve çalışma ruhsatının bulunmadığı 

belirtilerek söz konusu işletmelerin müzik yayın izni almasına gerek olup olmadığı hususunda 

Bakanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

Bilindiği üzere, 5393 sayılı Belediye Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 

bendi “Belediye: Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere 

kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe 

sahip kamu tüzel kişisini,” hükmünü, 

15 inci maddesinin birinci fıkrasının (j) bendi “Toptancı ve perakendeci hâlleri, otobüs 

terminali, fuar alanı, mezbaha, ilgili mevzuata göre yat limanı ve iskele kurmak, kurdurmak, 

işletmek, işlettirmek veya bu yerlerin gerçek ve tüzel kişilerce açılmasına izin vermek.” 

hükmünü, 

71 inci maddesi “Belediye, özel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığının izniyle bütçe içinde işletme kurarak yapabilir.” hükmünü, 

Mahalli İdareler Bütçe İçi İşletme Yönetmeliğinin 3 üncü maddesi “… 

ç) İşletme: Mahalli idarenin görev ve sorumluluk kapsamında bulunan özel gelir ve 

giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak (Değişik ibare: RG-23/5/2019-30782) İl özel idareleri 

için İçişleri Bakanlığı, belediyeler için Çevre ve Şehircilik Bakanlığı izni ile kurulan bütçe içi 

işletmeleri,” hükmünü, 

4 üncü maddesi “(1) İşletme, büyükşehir belediyesi olan il özel idarelerinde, Daire 

Başkanlığı veya İşletme Müdürlüğü ya da İşletme ve İştirakler Müdürlüğü; diğer il özel 

idarelerinde İşletme Müdürlüğü ya da İşletme ve İştirakler Müdürlüğü; büyükşehir 

belediyelerinde, İşletme ve İştirakler Daire Başkanlığı veya Şube Müdürlüğü; diğer 

belediyelerde ise, İşletme Müdürlüğü veya İşletme ve İştirakler Müdürlüğü şeklinde ayrı bir 



hizmet birimi olarak kurulabileceği gibi, mevcut bir hizmet birimi içinde de kurulabilir.” 

hükmünü, 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin (a) bendi 

“Yetkili idare: Belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda münhasıran il özel 

idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresini, büyükşehir belediyesi sınırları içinde 

büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesini, bunların dışında 

kalan hususlarda büyükşehir ilçe belediyesini, belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde 

belediyeyi, organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel kişiliğini, 

endüstri bölgesi sınırları içinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığını ve teknoloji geliştirme bölgesi 

yönetici şirketi ile bölgede yer alan AR-GE ve tasarım faaliyetinde bulunan firmalar için Sanayi 

ve Teknoloji Bakanlığı il müdürlüklerini,” ve (t) bendi “İş yeri: Ticari, sınai, zirai veya mesleki 

bir faaliyetin ya da girişimin icrasına tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanılan, kara ya da 

su üzerindeki açık veya kapalı alanda bulunan sabit ya da mobil yerleri,” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.” ve üçüncü fıkrası 

“İşyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetmeliğe uygun olarak tanzim 

ettikten sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun formu doldurarak yetkili idareye 

başvurur.” Hükmünü, 

38 inci maddesi “İş yerlerindeki müzik yayınları, 30/11/2022 tarihli ve 32029 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanan Çevresel Gürültü Kontrol Yönetmeliği hükümleri kapsamında verilmiş 

müzik yayın izni ile yapılır. 

… 

Müzik yayın izni iptal edilen iş yerlerinde, müzik yayını harici faaliyetlere devam edilir. 

Müzik yayın izni iptal edildiği halde müzik yayını yaptığı tespit edilen iş yerlerinde, ek 3 üncü 

maddeye göre işlem tesis edilir.” hükmünü amirdir. 

Diğer taraftan belediyeler kanunlar ile kendilerine tevdi edilen görevleri, yetkileri ve 

sorumlulukları kapsamında özel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Bakanlığımız izniyle bütçe 

içinde işletme kurarak yapabilmekte olup bunun temel amacı kâr elde etmek olmayıp kamu 

yararını gerçekleştirmek maksadıyla kamu hizmeti ifa etmektir.  

Yukarıda yer alan açıklamalar çerçevesinde; belediyesi tarafından kurulan bütçe içi 

işletmelerin, İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte o iş yeri için aranan 

şartları taşıması kaydıyla ruhsatlandırılmasına gerek olmadığı, İşyeri Yönetmeliğinin 38 inci 

maddesinin amir hükmü uyarınca iş yerinde yapılacak müzik yayınlarının ilgili mevzuatı 

kapsamında alınmış müzik yayın izniyle mümkün olduğu, dolayısıyla belirtilen iş yerinde 

yürütülecek faaliyet için işyeri açma ve çalışma ruhsatına gerek olmamakla birlikte müzik yayın 

izni olmaksızın müzik yayını yapılmasının mümkün olmadığı değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini arz ederim. 
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