
Not: Özel öğrenci barınma yurdunun işyeri ruhsatına tabi olup olmadığı hk. 

 

T.C. 

ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ BAKANLIĞI 

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü 

 

 

Sayı   : E-14399437-045.02-14869124        16/02/2026 

Konu : Görüş (Özel Öğrenci Barınma Yurdunun  

İşyeri Ruhsatına Tabi Olup Olmadığı Hk.)   

 

 

… VALİLİĞİNE  

(Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü) 

 

 

İlgi : … tarihli ve … sayılı yazınız. 

 

İlgide kayıtlı yazınız ile; … Derneği bünyesinde 5661 sayılı Yüksek Öğrenim Öğrenci 

Yurtları ve Aşevleri Hakkındaki Kanun ve İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin 

Yönetmelik çerçevesinde öğrenci yurdu faaliyeti yürütüldüğü, yurdun ruhsatlandırma sürecinin 

tamamlanabilmesi için gerekli olan ''İtfaiye Raporu (Yangın Güvenlik Raporu)'' başvurularının 

… Belediyesi İtfaiye Daire Başkanlığı tarafından reddedildiği, red gerekçesi olarak … İtfaiye 

Daire Başkanlığının, öğrenci yurtlarını, Yönetmeliğin 5/c maddesi Ek-1/11 maddesindeki 

hükümlere göre ''otel/pansiyon'' gibi genel konaklama tesisi statüsünde değerlendirilerek işyeri 

açma ve çalışma ruhsatına tabi tuttuğu belirtilmiş olup özel öğrenci yurtlarının itfaiye raporu 

sürecinde İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik hükümlerinin uygulanıp 

uygulanmayacağı hususunda Bakanlığımız görüşü talep edilmiştir. 

Bilindiği üzere, Yüksek Öğrenim Öğrenci Yurtları ve Aşevleri Hakkındaki Kanuna Ek 

Kanunun 1 inci maddesi “Gerçek ve tüzel kişiler tarafından yemekli ve yemeksiz öğrenci 

yurtları ve buna benzer kurumlar açılması ve işletilmesi ortaokul ve ortaöğrenim düzeyinde 

Millî Eğitim Bakanlığının, yükseköğrenim düzeyinde Gençlik ve Spor Bakanlığının iznine 

bağlıdır. İlgili Bakanlıklar bu yurt ve kurumları tespit edecekleri esaslara göre denetler. 

… 

Yurt ve benzeri kurumlar, ortaokul, ortaöğrenim ve yükseköğrenim öğrencilerine 

barınma hizmeti vermek amacıyla açılır ve bu Kanun ile 25/8/2011 tarihli ve 652 sayılı Özel 

Barınma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazı Düzenlemeler Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararnamenin 13 üncü maddesine göre işyeri açma ve çalışma ruhsatı alırlar. Öğrenim 

düzeyine göre barınma hizmeti verilecek öğrenciler ile bu hizmetin verilebileceği kurumlar ve 

bu hizmeti sunacak gerçek ve tüzel kişilerin nitelikleri ilgisine göre Millî Eğitim Bakanlığı veya 

Gençlik ve Spor Bakanlığınca çıkarılan yönetmelikle belirlenir. Her ne ad altında olursa olsun, 

öğrenci barınma hizmetlerine ilişkin faaliyetlerin ruhsatsız yürütülmesi halinde brüt asgari 

ücretin yirmi katı idari para cezası uygulanır ve bu yerler valilikçe kapatılır.” hükmünü, 

652 sayılı Özel Barınma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazı Düzenlemeler Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararnamenin “Özel barınma hizmeti veren kurumlara ilişkin iş yeri açma 

ve çalışma ruhsatı” başlıklı 13 üncü maddesi “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir 

Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi, 22/2/2005 tarihli ve 5302 

sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile 3/7/2005 

tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 15 inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde 

belirtilen izin veya ruhsatlara ilişkin hükümler, öğrencilere özel barınma hizmeti veren 



kurumlar hakkında uygulanmaz. Öğrencilere özel barınma hizmeti veren kurumlara kurum 

açma izni ile iş yeri açma ve çalışma ruhsatı ortaokul ve ortaöğrenim düzeyinde Millî Eğitim 

Bakanlığınca, yükseköğrenim düzeyinde Gençlik ve Spor Bakanlığınca verilir. Bakanlıklar bu 

yetkilerini valiliklere devredebilir. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar 

yönetmelikle belirlenir.” hükmünü, 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin birinci 

fıkrasının (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda 

münhasıran il özel idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresini, büyükşehir belediyesi 

sınırları içinde büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesini, 

bunların dışında kalan hususlarda büyükşehir ilçe belediyesini, belediye sınırları ve mücavir 

alanlar içinde belediyeyi, organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel 

kişiliğini, endüstri bölgesi sınırları içinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığını ve teknoloji 

geliştirme bölgesi yönetici şirketi ile bölgede yer alan AR-GE ve tasarım faaliyetinde bulunan 

firmalar için Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı il müdürlüklerini,” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve 

çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.” hükmünü amirdir. 

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri çerçevesinde; öğrencilere özel barınma hizmeti 

veren kurumlara kurum açma izni ile iş yeri açma ve çalışma ruhsatının ortaokul ve ortaöğrenim 

düzeyinde Millî Eğitim Bakanlığınca, yükseköğrenim düzeyinde Gençlik ve Spor Bakanlığınca 

verileceği ve söz konusu Bakanlıkların bu yetkilerini valiliklere devredebileceği, bununla 

birlikte ortaokul, ortaöğrenim ve yükseköğrenim düzeyinde özel barınma hizmeti veren yurt ve 

benzeri kurumların ruhsatlandırılmasının İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin 

Yönetmelik hükümlerine tabi olmadığı değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim.    
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