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DAĞITIM YERLERİNE 

 

İlgi  : … tarihli ve … sayılı yazınız. 

 

Bakanlığımıza iletilen ilgide kayıtlı yazınız ile; imar planında kreş görünen, yapı ruhsatı 

ve yapı kulanım izin belgesinde okul öncesi eğitim kurumu olarak gözüken yere çağrı merkezi 

olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı düzenlenip düzenlenemeyeceği konusunda Bakanlığımız 

görüşü talep edilmektedir. 

Bilindiği üzere, 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanunun 18 inci maddesi “Türk milli 

eğitim sistemi, örgün eğitim ve yaygın eğitim olmak üzere, iki ana bölümden kurulur. 

Örgün eğitim, okul öncesi eğitimi, ilköğretim, ortaöğretim ve yükseköğretim 

kurumlarını kapsar. 

Yaygın eğitim, örgün eğitim yanında veya dışında düzenlenen eğitim faaliyetlerinin 

tümünü kapsar.” hükmünü, 

19 uncu maddesi “Okul öncesi eğitimi, mecburi ilköğrenim çağına gelmemiş çocukların 

eğitimini kapsar. 

Bu eğitim isteğe bağlıdır.” hükmünü, 

20 nci maddesi “Okul öncesi eğitiminin amaç ve görevleri, milli eğitimin genel 

amaçlarına ve temel ilkelerine uygun olarak, 

1. Çocukların beden, zihin ve duygu gelişmesini ve iyi alışkanlıklar kazanmasını 

sağlamak; 

2. Onları ilk öğretime hazırlamak; 

3. Şartları elverişsiz çevrelerden ve ailelerden gelen çocuklar için ortak bir yetişme 

ortamı yaratmak; 

4. Çocukların Türkçeyi doğru ve güzel konuşmalarını sağlamaktır.” hükmünü, 

21 inci maddesi “Okul öncesi eğitim kurumları, bağımsız anaokulları olarak 

kurulabileceği gibi, gerekli görülen yerlerde ilköğretim okuluna bağlı anasınıfları halinde veya 

ilgili diğer öğretim kurumlarına bağlı uygulama sınıfları olarak da açılabilir. 

Okul öncesi eğitim kurumlarının nerelerde ve hangi önceliklere göre açılacağı, Milli 

Eğitim Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.” hükmünü 

Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin 4 üncü maddesi “… 

ü) Eğitim tesisleri alanı: Okul öncesi, ilk ve orta öğretim ile yüksek öğretime hizmet 

vermek üzere kamuya veya gerçek veya tüzel kişilere ait; eğitim kampüsü, genel, mesleki ve 

teknik eğitim fonksiyonlarına ilişkin okul ve okula hizmet veren yurt, yemekhane ve spor salonu 

gibi tesisler için uygulama imar planında özel veya kamu tesisi alanı olduğu belirtilmek 

suretiyle ayrılan alanları (Özel eğitim tesisi yapılacak alanlar belirlenmeden Millî Eğitim 

Bakanlığının taşra teşkilatının uygun görüşü alınır.), 

… 

jjjj) Umumi bina: Resmi binalar, ibadet yerleri, eğitim, sağlık tesisleri, sinema, tiyatro, 

opera, müze, kütüphane, konferans salonu gibi kültürel binalar ile gazino, düğün salonu gibi 

eğlence yapıları, otel, yurt, iş hanı, büro, pasaj, çarşı, alışveriş merkezi gibi ticari yapılar, spor 



tesisleri, genel otopark, akaryakıt istasyonu, şehirlerarası dinlenme tesisleri, ulaştırma 

istasyonları ve buna benzer umumun kullanımına mahsus binaları, 

kkkk) Umumi hizmet alanı: Millî Eğitim Bakanlığına bağlı ilk ve orta öğretim kurumları 

ile yol, meydan, park, otopark, çocuk bahçesi, yeşil saha, ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt 

spor alanı gibi kamusal hizmete ayrılan alanları, 

…” hükmünü, 

19 uncu maddesi “… 

a) Merkezi iş alanı: Yönetimle ilgili idari tesis alanları, iş hanı, çarşı, çok katlı mağaza, 

banka gibi ticaret ve finans tesis alanları, turizm tesis alanları, sosyal kültürel tesis alanları, 

ibadet yerleri, park ve benzeri yeşil alanlar, spor alanları kamuya ve özel sektöre ait eğitim ve 

sağlık tesisleri alanları, (Danıştay Altıncı Dairesinin 9/10/2023 tarihli ve E.:2022/7774; 

K.:2023/7218 sayılı kararı ile iptal ibare: kamuya ve özel sektöre ait teknik altyapı tesis 

alanları) ile bu alanlara hizmet verecek benzeri alanlar ve plan kararı ile rezidans alanı ayrılır. 

…” hükmünü, 

3194 sayılı İmar Kanununun 3 üncü maddesi "Herhangi bir saha, her ölçekteki plan 

esaslarına, bulunduğu bölgenin şartlarına ve yönetmelik hükümlerine aykırı maksatlar için 

kullanılamaz.” hükmünü, 

18 inci maddesinin üçüncü fıkrası "Düzenleme ortaklık payları, düzenlemeye tabi 

tutulan yerler ile bölgenin ihtiyacı olan yol, meydan, park, otopark, çocuk bahçesi/parkı, yeşil 

saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı öğretime yönelik eğitim tesis 

alanları, kamuya ait kreş ve gündüz bakım evleri, pazar yeri, semt spor alanı, toplu taşıma 

istasyonları ve durakları, Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık tesis alanları, otoyol hariç erişme 

kontrolünün uygulandığı yol, su yolu, bölgenin geneline hizmet veren spor alanı, belediye 

hizmet alanı, sosyal ve kültürel tesis alanı, kamu hizmeti için planlanan teknik altyapı ve trafo 

alanları, özel tesis yapılmasına konu olmayan ağaçlandırılacak alan, rekreasyon alanı olarak 

ayrılan parseller ve mesire alanları, resmî kurum alanı, uygulama imar planı kararı ile 

getirilen diğer umumi ve kamu hizmet alanları, otogar alanından oluşur ve bu hizmetlerle ilgili 

tesislerden başka maksatlarla kullanılamaz. Düzenlemeye tabi tutulan alan içerisinde bulunan 

taşkın kontrol tesisi alanlarının, bu fıkrada belirtilen kullanımlar için düzenleme ortaklık payı 

düşülmesini müteakip kalan Hazine mülkiyetindeki alanlardan karşılanması esastır. Ancak 

taşkın kontrol tesisi için yeterli alanın ayrılamaması durumunda, düzenleme ortaklık payının 

ikinci fıkrada belirtilen oranı aşmaması şartıyla, düzenlemeye tabi diğer arazi ve arsaların yüz 

ölçümlerinden bu fıkradaki kullanımlar için öncelikle düzenleme ortaklık payı ayrıldıktan sonra 

ikinci fıkrada belirtilen orana kadar taşkın kontrol tesisi için de ayrıca pay ayrılır. Kapanan 

imar ve kadastro yollarının öncelikle düzenleme ortaklık payına ayrılan toplam alandan 

düşülmesi esastır.” hükmünü, 

Özel Kreş ve Gündüz Bakımevleri ile Özel Çocuk Kulüplerinin Kuruluş ve İşleyiş 

Esasları Hakkında Yönetmeliğin 4 üncü maddesi “(1) Bu Yönetmelikte geçen;  

… 

i) Kuruluş: Gerçek kişilere veya özel hukuk tüzel kişilerine ait, 2828 sayılı Kanunun 3 

üncü maddesinin birinci fıkrasının (f) bendinin 3 numaralı alt bendindeki tanıma uygun olarak 

görevini yerine getiren, 0-66 aylık çocukların gelişim, bakım, korunma ve beslenmelerini 

sağlayan kreş ve gündüz bakımevleri ile; (Değişik ibare:RG-8/9/2016-29825) ilkokul ve 

ortaokul eğitimine devam eden çocukların boş zamanlarını uygun program düzenleyerek 

değerlendiren ve bu suretle bakım ve korunmalarını sağlayan çocuk kulüplerini, 

… 

ifade eder.” hükmünü, 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 4 üncü maddesinin birinci 

fıkrasının (a) bendi “Yetkili idare: Belediye sınırları ve mücavir alanlar dışı ile kanunlarda 

münhasıran il özel idaresine yetki verilen hususlarda il özel idaresini, büyükşehir belediyesi 



sınırları içinde büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu konularda büyükşehir belediyesini, 

bunların dışında kalan hususlarda büyükşehir ilçe belediyesini, belediye sınırları ve mücavir 

alanlar içinde belediyeyi, organize sanayi bölgesi sınırları içinde organize sanayi bölgesi tüzel 

kişiliğini, endüstri bölgesi sınırları içinde Sanayi ve Teknoloji Bakanlığını ve teknoloji 

geliştirme bölgesi yönetici şirketi ile bölgede yer alan AR-GE ve tasarım faaliyetinde bulunan 

firmalar için Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı il müdürlüklerini,” ve (t) bendi “İş yeri: Ticari, 

sınai, zirai veya mesleki bir faaliyetin ya da girişimin icrasına tahsis edilen veya bu 

faaliyetlerde kullanılan, kara ya da su üzerindeki açık veya kapalı alanda bulunan sabit ya da 

mobil yerleri” hükmünü, 

6 ncı maddesinin birinci fıkrası “Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma 

ve çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte 

belirtilen yetkili idareler dışında diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları 

tarafından özel mevzuatına göre verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik 

hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma 

ruhsatı alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler tarafından kapatılır.” ve üçüncü fıkrası 

“İşyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetmeliğe uygun olarak tanzim 

ettikten sonra Örnek 1 ve 2’de yer alan durumlarına uygun formu doldurarak yetkili idareye 

başvurur.” hükmünü amirdir. 

Yukarda açıklanan mevzuat hükümleri çerçevesinde; iş yerinin bulunduğu yapının imar 

planında kamuya ait kreş ve gündüz bakımevi fonksiyonuna ayrılmış bir alan olmaması 

durumunda bahse konu iş yerinin faaliyet konusuyla ilgili şartları taşıması halinde 

ruhsatlandırılmasının mümkün olduğu değerlendirilmektedir. 

Bilgilerini rica ederim. 

                                                                                                                          Bakan a. 

           

 

 

 

 

 

 


