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1 GIRIiS

istanbul ili, Basaksehir iicesi, Hosdere Mevkiinde bulunan, kuzeyinde Armavutkdy
icesine badh Delikikaya Mahallesi, dodusunda Bahcesehir 1. Kism Mahallesi,
kuzeydodusunda Bahcesehir 2. Kisim Mahallesi, gineyinde Esenyurt ilcesi'ne badli
Orhan Gazi Mahallesi, kuzeybatisinda Arnavutkdy ilcesi’ne bagl Omerli Mahalleleriyle
cevrelenen yaklasik 322 hektarlik alan istanbul Valiligi'nin 06.01.2012 tarihli Olur'u ile

“Toplu Konut Alani” olarak ilan edilmistir.

Toplu konut alani iki etaba aynimis ve 1. Etapta yaklasik 151 ha alanda imar planlar
onaylanmistir. Yaklasik 141,5 ha kisimda ise 12.03.2020 t.t. imar planlarn onaylanmigtir.
Ancak t.t. 12.03.2020 Hosdere 2. Etap imar planlarn 17.11.2023 tarih ve 2023/2632 sayil
5. istanbul idare Mahkemesinin mahkeme karar ile iptal edilmistir. S6z konusu iptal

kararlan dogrultusunda plansiz kalmis olan alanin yeniden planlanmasi amaclanmistir.

Plansiz gelismelerin 6nUne gecmek ve donati standartlarina uygun yasanabilir yeni
konut alanlan olusturabilmek, mahkeme iptal kararlarni  yerine getirebilmek,
topografya ile uyumlu, sUrdGrUlebilir yasam alanlan kurgulayabilmek amaciyla

Hosdere toplu konut alani 2. Etap cevre duzeni plani dedisikligi hazirlanmustir.




2 PLANLAMA SAFAHATI

2.1 PLANLAMA SURECI

06.01.2012 tarihli istanbul Valiligi’nin oluru ile istanbul ili, Basaksehir ilcesi, Hosdere
Mevkiinde bulunan, kuzeyinde Arnavutkdy llcesine badl Delikikaya Mahallesi,
dogusunda Bahcesehir 1. Kisim Mahallesi, kuzeydogusunda Bahcesehir 2. Kisim
Mahallesi, gineyinde Esenyurt iicesi’ne bagl Orhan Gazi Mahallesi, kuzeybatisinda
Arnavutkdy ilcesi'ne bagl Omerli Mahalleleriyle cevrelenen yaklasik 322 hektarlik alan
“Toplu Konut Alani” ilan edilmistir.

Toplu Konut Alani icerisinde planlama calismalarn 2 etap halinde yorUtGlmuos olup 1.
Etaba iliskin imar planlar 12.03.2012 tarihinde onaylanmis ve 14.04.2022 tarihinde
1.Etapta kat yUksekliklerine iliskin imar plani degisikligi onaylanmustir.

Toplu konut alani icerisinde yer alan 2. Etaba iliskin alanda 09.03.2020 tarihli cevre
dUzeni plani degisikligi onaylanmistir. S&z konusu cevre duzeni plani dedisikligi
17.11.2023 tarih ve 2023/2632 sayili 5. istanbul idare Mahkemesinin mahkeme karari ile
iptal edilmistir. Toplu konut alaniicerisinde yer alan 2.etap alaniiptal kararlarn nedeniyle

plansiz kalmustir.

2.1.1 PLANLAMA ALANININ UST OLCEKLi PLANLAR iLE iLiSKiSi

Planlama alani 24.02.2003 t.t. 1/1000 &lcekli Filtepe KdyUstU-Kdyici Mevkileri Sanayi
Bdlgesi Hosdere ve Civar Revizyon Uygulama imar Plani sinirlar icerinde yerlesim alan
olarak planlanmis oldugu gdrilmektedir. Ancak 17.07.2009 tarihli 1/100.000 Olcekli
Cevre DUzeni Plan'nda ise alanin kismen Lojistik alan, kismen de MeskOn alanda
kalmakta oldugu gorilimektedir.

S&z konusu alanin 06.01.2012 tarihinde Toplu Konut Alani ilan edilmesi ile cevresindeki
konut gelisimleri de g6z énUne alinarak 09.03.2020 tarihli cevre duzeni plani degisikligi
onaylanmistir. Cevre Duzeni Plani degisikligi ile alanin tamami MeskGn alan
fonksiyonuna alinmistir. Ancak s6z konusu Cevre dUzeni plani Dedisikligi 17.11.2023 tarih
ve 2023/2632 saylll 5. istanbul idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu nedenle
planloma alanina ait 09.03.2020 tasdik tarihli 1/100000 &lcekli Cevre Duzeni Plani
Degisikligi yUrUrlUkte degildir.




2.2 PLAN YAPIM GEREKGESI

Planlama alanina iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanlid tarafindan
12.03.2020 tarihinde onaylanan “istanbul ili, Basaksehir licesi Hosdere Toplu Konut Alani
2. Etap imar Planlarnnin” iptaline yénelik olarak ilgilileri tarafindan acilan dava sonucu;
istanbul 5. idare Mahkemesinin 17/11/2023 tarihli 2020/895 esas ve 2023/2632 Karar
saylli karart ile 1/100000 &lcekli Cevre DUzeni Plani Dedisikligi, 1/5000 dlcekli Nazim imar
Planiile 1/1000 élcekli Uygulama imar Plani’nin iptal edilmesine karar verilmistir.
Bu karara istinaden alan plansiz kalmistir. Plansiz kalan alanda, Mahkeme kararnda
belirtilen iptal gerekcelerinin yerine getiriimesi, Toplu Konut idaresi Baskanlidi tarafindan
yUrUtUlen Sosyal Konut Projelerinde aksama yasanmamasi ve 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile tanimlanan goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla imar
planlarinin yeniden hazirlanmasi gerekliligi olusmustur.
Bahsi gecen Mahkeme iptal kararinin gerekcelerinde belirtilen hususlar su sekildedir;
. Cevre duzeni planinda lojistik alanin meskin alan fonksiyonuna alinmasi,
. Cevre dUzeni planinda yapilmis olan degisikligin butunde plan kararlarnni etkiler
nitelikte olmasi,
. Kat yUksekligine iliskin degerlerin rapor ve plan paftalannda farklilik géstermesi,
. Nazim imar planinda alt kademe 10 m ve 12 m yollann gosterilimemis olmasi,
. “1.11. Bir parselde birden fazla yapi yapilabilir. Plan bUtininde yapilacak olan
binalarda blok sekli, boyutlar, cekme mesafeleri ve bloklar arasi mesafeler ve binaya
ait taban alani kullanimi katlann yUkseklikleri serbesttir. TUm alanlardaki yapilar ayrik,
ikiz, blok, sira ev ve teras ev seklinde yapilabilir. Bu yapi nizamlari ayni ada icerisinde
ayr ayr ve birlikte kullanilabilir. Ayni ada icerisinde farkl kat uygulamasina gidilebilir.”
plan notunun yapillasmaya iliskin fanimlar serbest birakmasi,
. “1.14.Plan bUtinUnde tUm fonksiyon alanlarnnda tfrafo, santral yapilari, telekom
yapllar, antma tesisi su deposu vb. kullanimlar yer alabilir.” Altyapi tesislerinin plan
Uzerinde g&steriimemesi,
. “2.2.1 imar planinda anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise, editim alanlannda il Milli
EQitim MUdUrligu'nun intiyaci dogrultusunda anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise lejantlar
arasinda degisim yapilabilir veya bir arada kullanilabilir.” Tanimlanmis olan egitim
alanlarnnin niteliklerinin degistirilebilir olmasi belirsizlik yaratmasi,
. “2.3.1 Sosyal Tesis Alanlarinda E: 1.00 Yencok: Z+3 kattir. Bu alanlarda, sosyal
yasamin niteligini ve dUzeyini artirmak amaci ile toplumun faydalanacagd kres, kurs,
yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yash ve engelli bakimevi, rehabilitasyon merkezi,
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toplum merkezi, sefkat evleri gibi fonksiyonlar yer alabilir. Bu alanlarda kUltUrel tesisler
de yapilabilecedi gibi sosyal ve kUlturel tesisler bir arada da yapilabilir.” Sosyal ve
kGltUrel tesis alanlarinin farkl fonksiyonlar olmasi planda ayr ayrn gosterilmesi gerektidi,
seklindedir. Mahkeme karar sonrasi plansiz kalan alanin iptal gerekcelerini yerine

getirerek yeniden planlanmasi amaclanmustir.
2.3 PLAN KARARLARI
2.3.1 MAHKEME KARARINA YONELIK DUZENLEMELER

istanbul 5. idare Mahkemesinin 17/11/2023 tarihli 2020/895 esas ve 2023/2632 Karar
sayll kararrile 1/100000 olcekli Cevre DUzeni Plani Degisikligi, 1/1000 dlcekli Uygulama

imar Plani ile 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani iptal edilmistir. Mahkemenin iptal

gerekcelerini yerine getfirilerek plansiz kalmis olan bdlgenin kamu yararlarn da

gOzetilerek yeniden kente kazandinimasi amaciyla imar planlar hazirlanmistir.

S&z konusu iptal gerekceleri dogrultusunda imar planlarninda su degisiklikler yapilmistir.

Cevre dUzeni planindaki fonksiyon degisikligine iliskin olarak plan aciklama
raporuna Sosyal ve Teknik altyapi Etki Degerlendirmesi basligr eklenmis ve bu
baslk altinda gerceklestirilen fonksiyon degisikliginin gerekceleri ve olasi etki ve
sonuclarn degerlendirilmistir.
Rapor ve plan paftasi bir butun olarak hazirlanmigtir.
Nazim ve Uygulama imar planlarinda butin yollar birebir gdsterilmistir.
1.14. nolu plan notunda gerekli revizyonlar yapilmistir.
Egitim alanlanna iliskin 2.2.1 nolu plan notunda gerekli revizyonlar yapilmistir.
Sosyal Tesis ve Kulturel Tesis alanlar aynilmistir. S6z konusu fonksiyonlara ézel ayr
plan notlar olusturulmustur.
TUm bu dedisikliklerle birlikte Mahkemenin iptal kararlanndaki olumsuzluklar gideriimistir.
Bu sayede plansiz kalmis olan Toplu Konut Alanin icerisindeki alanin yeniden
yasanabilir, donati standartlarnnin yUkseldigi, surdUrlebilir ve saglikli bir ulasim sistemiyle
cevre ve alan ici iliskilerinin saglandigi, yasam kalitesi daha yuksek bir yerlesim alani
kurarak yeniden planl hale getirebilmek amaclanmistir.
Planlama alanin, istanbul’da  beklenmekte olan deprem gercediyle birlikte
diusunUldugunde saglam ve yeni yapi Uretilebilmesi icin yapilasmis cevre icerisinde

onemli bir alan oldugu dusunUlmektedir. Bu dogrultuda planli gelisme ile kent




merkezinde eski yapl ve dayaniksiz yapl stogu icerisinde sikismis konut ihtiyacini

karnsilabilecek alternatif bir alan olusturulmasi hedeflenmistir.

S&z konusu amaclar dogrultusunda “istanbul ili, Basaksehir iicesi, Hosdere Toplu Konut

Alani 2. Etap Cevre DUzeni Plani Degisikligi” hazirlanmistir.




3 PLANLAMA ALANINA iLiSKiN GENEL BiLGILER

3.1 KONUM

Planlama alani Marmara Bdlgesi'nde, istanbul ili, Basaksehir iicesi’ne badl Bahcesehir
2. Kisim Mahallesi icerisinde icerisinde, Esenyurt ilcesi sinnnda ve Toplu Konut Alani
Sinirlan’nda kalmaktadir.

istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan Basaksehir iicesi'nin kuzeyinde Arnavutkdy
licesi, dogusunda Sultangazi licesi, batisinda Esenyurt ve Avcllar ilceleri, gineyinde ise

KUcUkcekmece ve Bagcilar iiceleri yer almaktadir.
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Sekil 1: Planlama alaninin konumu

3.2 ULASIM BAGLANTILARI

Planlama alaninin istanbul ili icerisinde dnemli ulasim akslarina erisilebiliridi incelenmis
olup; Ust dOlcek ulasim baglantilan ve yakin ¢evre ulasim baglantilan olarak ele
alinmustir.

Basaksehir, Karadeniz'i Marmara Denizi'ne birlestiren ve Asya ile Avrupa kitalarini
birbirinden ayiran yerylzinin énemli suyollarindan olan istanbul Bodazi'nin batisinda,
Istanbul Havalimaninin gineyinde ve TEM Otoyolunun kuzeyinde bulunmaktadir.
Esenyurt, BUyUkcekmece GoOlU ve KUcukcekmece GOIU arasinda yer almakta olup,
TEM ve E-5 gibi dnemli karayollarnnin Uzerinde bulunmaktadir.

S&z konusu alan Ust dlcekten incelendiginde dnemli ulasim yollarindan biri olan TEM

otoyolu aksi Uzerinde bulundugu gérilmektedir.




Yakin cevre ulasim baglantilan incelendiginde; planlama alani TEM otoyoluna yakin

bir konumda bulunmaktadir ancak TEM otoyoluna dogrudan baglanti

Planloma alanindan gecmekte olan Hadimkdy-Hosdere

saglanamamaktadir.
Yolu’'ndan Hadimkéy-istanbul Caddesi Uzerinden TEM otoyoluna baglanti saglayan

Avrupa Otoyolu Hadimk&y Baglantisi ile gecis saglanabilmektedir.

KARADENIZ

PLANLAMA ALANI

MARMARA DENIZI

Sekil 2 Planlama Alaninin Ust Olcek Ulasim Baglantilari

vsavf’omq“sﬁ

) —— -
PPEY [N T Caddesy

Alkent=2000

Sekil 3 Planlama Alani Yakin Cevre Ulasim Baglantisi




3.3 YAKIN CEVRE iLiSKILERI

Planlama alaninin yakin cevresi incelendiginde; E-80 Otoyolu aksi boyunca kentsel
calsma alanlan bulunmakta olup, ceperlerinde ise yogunlukla 2-3 kath yapilardan
olusan konut alanlarnnin bulundugu gériolmektedir. S6z konusu alan ¢cevresinde yUksek
katl yapilarin bulunmadigi, genellikle az kath villa fipi yapillasmalarin cogunlukta
bulundugu gériimektedir.

Planloma alaninin yakin cevresinde kuzeyinde ve dogusunda yapl bulunmamakta
iken, guneyinde ve batisinda genellikle az katl ve seyrek yapillasmanin bulundugu

gorUlmektedir.
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Sekil 4 Planlama Alani Yakin Cevre lliskisi
3.4 IDARI YAPI VE SINIRLAR

Planlama alani; Basaksehir licesi Basaksehir 2. Kisim Mahallesi Mahallesi sinrlannda yer
almaktadir.

Yaklasik 104,33 km? y0zdlcUmU olan ve 11 mahalleden olusan Basaksehir ilcesi 469.924
kisilik nOfusa sahiptir. Basaksehir ilcesinin mahalleleri; Altinsehir Mahallesi, Bahcesehir 1.
Kissm Mahallesi, Bahcesehir 2. Kisim Mahallesi, Basak Mahallesi, Basaksehir Mahallesi,

GUvercintepe Mahallesi, ikiteli Osb Mahallesi, Kayabasi Mahallesi, Sahintepe
11




ISTANBUL iLi, BASAKSEHIR ILCESI, HOSDERE TOPLU KONUT ALANI 2. ETAP
1/100.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLIGI- PLAN ACIKLAMA RAPORU

Mahallesi, Samlar Mahallesi, Ziya Gokalp Mahallesi'dir. Basaksehir llcesi, Asya-Avrupa

baglantisini saglayan E80 ve O-7 gibi dnemli karayollarinin Uzerinde bulunmaktadir.

Sekil 5: Basaksehir licesi ve Mahalle Sinirlari
Planlama alani Bahcesehir 2. Kisim ve mahallesi sinirlari icerisinde yer almaktadir.




3.4.1 TOPLU KONUT ALANI SINIRI

istanbul ili, Basaksehir iicesi, Hosdere Mevkiinde bulunan, kuzeyinde Amavutkdy
icesi'ne bagdl Deliklikaya Mahallesi, dogusunda Bahcesehir 1. Kisim Mahallesi,
kuzeydodusunda Bahcesehir 2. Kisim Mahallesi, gineyinde Esenyurt ilcesi'ne bagli
Orhan Gazi Mahallesi, kuzeybatisinda Arnavutkdy ilcesi’'ne badlh Omerli Mahalleleriyle
cevrelenen yaklasik 322 hektarlk alan istanbul Valiligi'nin 06.01.2012 tarihli Olur'u ile
“Toplu Konut Alani” olarak ilan edilmistir.

Daha sonra 12.3.2012 tasdik tarihli Basaksehir ve Esenyurt ilceleri Hosdere Toplu Konut
Alani 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani
onaylanmistir. 1.Etap yaklasik 162,7 hektarlik bir alani kapsamaktadir. Alanin bUyUk bir
kismi Basaksehir lice Belediyesi sinirlan icinde kalrken, bir kismi da Esenyurt iice
sinirlanndadir. Planlama ¢calismasina konu olan 2. Etap alanida yaklasik 141,5 ha olup,

Toplu Konut alani sinirlar icerisinde kalmaktadir.

3.5 TARIHSEL SUREC iCERISINDEKi GELiSiMi

Planloma alani ve cevresindeki kentsel gelisme egdilimleri incelendiginde farkl kinlma
noktalanyla birlikte gelisim strecini devam ettirmesi séz konusudur. Ozellikle kentsel
gelisim sUrecinin baslangici niteliginde 1960 ve 1970'li yillarda hizl kentlesme ve
beraberinde getfirdigi nUfus artisinin - dogurdugu dUzensiz yapllasma egdilimleri
gorUlimektedir. Ancak 1970 yilina ait uydu fotografina bakildiginda plan degisikligine
konu alanda gunUmuzde yer alan E-80 otoyol calismalarnna baslanmis oldugu
gorllmekte ve yakin ceperlerinde birkac yapillasmanin oldugu gérulmektedir.

1980li yillara gelindiginde 1984 yilinda yUrrige giren 2981 sayili “imar Ve Gecekondu
Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi islemler Ve 6785 Sayill imar Kanunu’nun
Bir Maddesinin Degistirimesi Hakkinda Kanun) ile 2985 sayill “Toplu Konut Kanunu”
Basaksehir bolgesindeki kentsel gelisme dinamiklerini etkileyen ana unsurlar olmustur.
2981 sayil kanun ile bolgede gecekondular mesrulastigi séylenebilir. 2013 yilina kadar
bir degisme olmadigi ancak planlama alani ¢cevresinde yapilasmalarin oldugu
gorUimektedir.

S&6z konusu planlama alanina ait 2004, 2010, 2017 ve 2023 yillarina iliskin uydu
gdéruntileri incelenmistir. incelenen uydu gorintileri dogrultusunda yerlesim alaninda

2022 yilinda yapilasmanin basladigi gérGimektedir.




Sekil 7: Planlama Alanina lliskin 2004, 2010, 2017 ve 2023 yili uydu gérintileri

3.6 DEMOGRAFIK YAPI

TUrkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) hazirmamis oldugu 2022 yill Adrese Dayall NUfus Kayit
Sistemi (ADNKS) verilerine gdre istanbul’un toplam ndfusu 15,907,951 kisidir. istanbul’un
toplam 39 ilgcesi vardir. 2022 yill adrese dayal nUfus sayimina gére planlama alaninin
bagl oldugu Basaksehir ilcesi 514,900 kisilik nUfusa sahiptir. 2022 yili itibariyle Basaksehir
ilcesi nOfusu Istanbul nGfusunun %3.24'0nU olusturmaktadir.

Tablo 1 licelere Gére Nufus Dagilimi (2022)

YIL ISTANBUL NUFUS | BASAKSEHIR NUFUS | ORAN %

2022 15,907,951 514,900 | 3.24%

2021 15,840,900 503,243 | 3.18%

2020 15,462,452 469,924 | 3.04%

2019 15,519,267 460,259 | 2.97%

2018 15,067,724 427,835 | 2.84%

2017 15,029,231 396,729 | 2.64%

2016 14,804,116 369,810 | 2.50%

2015 14,657,434 353,311 | 2.41%
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Sekil 8: Mahallelere Gére Nifus Dagilimi (endeksa.com (TUIK,2022))
Tablo 2: 2022 Yil Mahalle NdUfuslari

Mahalle Adi Mahalle Niifusu

Kayabasi Mah. 97,268

Basak Mah. 71,915

Basaksehir Mah. 67,396

Guvercintepe Mah. 65,415

Bahgesehir 2. Kisim Mah. 47,977

Sahintepe Mah. 33,316

Bahgesehir 1. Kisim Mah. 31,404

Ziya Gokalp Mah. 28,156

Altinsehir Mah. 16,115

Samlar Mah. 1,214

ikitelli Osb Mabh. 83
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Sekil 9: Basaksehir licesi NGfus Durumu (endeksa.com (TUIK,2022))
Planlama alani, Istanbul lli, Basaksehir licesi, Basaksehir 2. Kism mahallesinde yer

almaktadir. Basaksehir ilcesi’nin 2022 ndfusu, 514.900 kisi olmakla birlikte; nUfusun %43’
geng, %50'sini orta yashllar olusturmaktadir. Planlama alaninin icinde yer aldigi
Basaksehir 3. Kisim mahallesinin nUfusu 47.977 kisidir.

3.7 SOSYAL VE EKONOMIK YAPI

SOSYO-EKONOMIK STATU
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Sekil 10: Sosyo Ekonomik stati (endeksa.com (TUIK, 2022))




AltieylUlilcesinin sosyal-ekonomik statUsuU; Sosyal ekonomik seviyeyi gdstermekle birlikte
istatistiki modeller kullanilarak hesaplanmistir. Kullanilan parametreler negatif (6r: yasl
nUfus) ve pozitif (&r: yUksekdgrenim) etkilerine gore siniflandinimis ve her bolge icin
agrrliklandinimigtir. Etkin parametreler sunlardir; Etkin yas grubu, arsa emlak degeri,
konut kira ve satis degerleri, egitim seviyesi, hane bUyUklugu, isyeri sayisi, ATM-Banka
sayilari, harcama aliskanhigr dagilim oranlar ve yasl nGfus oranidir.

Sosyo Ekonomik Statl (SES), insanlan ekonomik ve sosyal statUlerine gore
gruplayabilmektir. A, B, C1, C2, D, E isimleriyle alti gruptan olusur. A (en Ust); sosyal elit
tabaka, soylu aileler, serveti en az 2-3 nesilden gelenler, bUyUk sanayiciler, Ust dUzey
yoneticiler ve UnlU serbest meslek sahiplerinden (doktor, avukat) olusur. B (UstGn alt);
yeni zengin olan bu grup, 6zel sektdr ydneticileri, gazeteci, yazar, kamu Ust dizey
yoneticileri ve orta-buUyuk esnaftan olusmaktadir. C1 (ortanin UstU); profesyonel meslek
sahipleri ve yoéneticilerinden olusan bu grup C2 ile beraber Ulke genelinin bUyUk bir
PSIUMUNU olustururlar. C2 (ortanin altl); beyaz yakal calisanlar (memurlar ve isciler) ve
kU¢Uk is sahiplerinden (esnaf) olusmaktadir. D(altin Ustl); mavi yakal calisanlar, kalifiye
ve yar kalifiye iscilerden olusmaktadir. E (altin alti); kalifiye olmayan isciler, vicutlar ile
calsanlar (tanm iscileri, hamallar vb.), kicUk esnaflar ve issizierden olusmaktadir. Gelir
ve egitim seviyesi en dUsUk olan gruptur.

Basaksehir ilcesindeki endeksa.com (TUIK, 2022) verilerine goére, A grubu sosyo-
ekonomik statUsune sahip nufusun her mahallede cogunlukta oldugu gérilmektedir.

Calisma alaninin bulundugu Basaksehir 2. Kissm &zelindeki veriler incelendiginde ise,

Basaksehir geneline uygun bir sosyo-ekonomik statt dagiimi bulundugu séylenebilir.

nacimagn

Sekil 11: Egitim DUzeyi Dagiimi (endeksa.com (TUIK, 2020)
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Sekil 12: Egitim DUzeyi Dagiimi (endeksa.com (TUIK, 2022))
Basaksehir ilcesi ve calisma alani ézelinde, sosyo-ekonomik statlye de girdi veren en

dnemli verilerden bir tanesi egitim dUzeyidir. lice genelinde editim dizeyine gére lise
egitimi alan bireylerin sayisi agriliktadir. Planlama alaninin bulundugu Basaksehir 2. Kisim

mahallesinde ise agirlikl egitim dizeyi lisans seviyesindedir.

4 PLANLAMA ALANININ YAKIN CEVRESINE iLiSKIN
KARAKTERISTIK OZELLIKLER

4.1 IKLIM VE BIiTKi ORTUSU

Asya ve Avrupa kitalarina ev sahipligi yapan istanbul, Karadeniz ile Akdeniz arasinda

bir gecis iklimine sahipfir.
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Oca Sub  Mar Nis May Haz Tem Adu Eyl Eki Kas Ara

Sekil 13: Basaksehir ilcesi 2022 Yilik Ortalama Sicaklik (Kaynak: fr.weatherspark.com)




Basaksehir ilcesinde ortalama vyillik sicakh@ 14,9 °C'dir. Yilin en sicak aylr 24,8 °C
ortalama ile Agustos ayidir. Agustos ayi ortalama en yUksek sicaklik 28 °C ortalama en
dUsuk sicaklikise 21 °C'dir. Yilin en dUsuk ortalama sicakligiise 5,9 °C ortalama ile Ocak

ayidir. Ocak ayi ortalama en yUksek sicaklik 6 °C ortalama en dUsuk sicaklik ise 3 °C'dir.

yadizh kuru yadigh

Oca  Sub  Mar Mis May Haz Tem  Agdu Eyl Eki Kas

Sekil 14: Basaksehir ilcesi 2022 Yillik Yagis ihtimali (Kaynak: tr.weatherspark.com)

Basaksehir ilcesinde ortalama yagish gin sayisinn en az oldugu ay 2,2 gun
ortalamasiyla temmuz ayi, ortalama yagish gun sayisinin en fazla oldugu ay ise 8,9 gin

ortalamast ile Aralik ayidir.

100 mm

Oca  Sub  Mar Mis May  Haz

Sekil 15: Basaksehir ilcesi 2022 Yillik Yagdis ihtimali (Kaynak: tr.weatherspark.com)

Aylik yagis miktar olarak degerlendirildiginde en yagmurlu ay Aralik ayidir ve ortalama
yagis 74 milimetre dUzeyinde olup en az yagmurlu ay Temmuz ayidir ve ortalama

yagdis 14 milimetre dUzeyindedir.
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Sekil 16: Basaksehir iicesi GUneslenme (Kaynak: tr.weatherspark.com)

Mevsim degdisimlerine gdre gun uzunluklarinda &nemli oOlcide degisimler
yasanmaktadir. 2022 yilinda en kisa gun 22 Aralik tarihinde 9 saat 13 dakika gin isigyla
gerceklesirken en uzun gunU ise 21 Haziran tarininde 15 saat 8 dakika gun siglyla
gerceklesir. En erken gun dogumu 14 Haziran tarininde 05:31 saatindedir ve en gec
gun dogumu ise 4 Ocak tarihinde 2 saat 58 dakika sonra 08:30 saatindedir. En erken
gun  batmi8  Aralk tarihinde 17:36 saatinde veen ge¢ gun  batimi 27

Haziran tarininde 3 saat 5 dakika sonra 20:41 saatindedir.
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Sekil 17: Basaksehir iicesi Ortalama Rizgar Hizi (Kaynak: tr.weatherspark.com)

Basaksehir ilcesinde Temmuz ve Mart aylar arasi rizgar hizinin daha fazla oldugu ve
bu aylar arasinda 17,4 kilometre/saat ortalamaya sahip oldugu gorGimektedir.
Basaksehir bdlgesinde yilin en rGzgarl ayl Subat ayidir ve bu dénemde ortalama saatlik
rGzgar hizi 19,9 kilometre/saat olmaktadir. Yilin rizgar hizi en az olan ayr Mayis ayidir ve

bu dénemde ortalama saatlik rdzgar hizi 14,9 kilometre/saat olmaktadir.
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Sekil 18: Basaksehir licesi Ortalama RUzgar Y6nU (Kaynak: tr.weatherspark.com)

Basaksehir ilcesindeki baskin rGzgar yénu yil boyunca degisiklik gdstermekle birlikte
kuzey yénunden esen rGzgar baskindir.

Istanbul ili iklimi yazlan sicak ve kurak, kislar ilik ve yadish gecen Akdeniz ikliminin etkisi
altinda kalmasi sebebiyle Akdeniz tipi bitki drtist bulunmaktadir. Basaksehir iicesi’nin
bitki 6rtUsU bozkir ve caliliklardan olusmaktadir. Bunun yani sira ilcenin kuzeyi ormanlarla

kapl olup ilce icinde yer alan Sazlidere vadisi oldukca zengin bitki drtGsune sahiptir.

4.2 ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE LOJIiSTIK MERKEZLER

Planlama alaninin kuzeyinde ve gUneyinde sanayi alanlar bulunmaktadir. Planlama

alanina yaklasik 1.8 km mesafede E-5 kara yolunun guneyinde KUcUk Sanayi Sitesi

bulunmakla birlikte ikiteli Organize Sanayi Bélgesine yaklask 11 km mesafede

bulunmaktadir.
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Sekil 19: Yakin Cevredeki Sanayi Alanlari

Planlama alani 13.02.20091t’li 1/100.000 élcekli istanbul Cevre Dizeni Plani’ninda lojistik
alan fonksiyonunda kalmakta olup 09.03.2020 tt'li Basaksehir ilcesi Hosdere Mahallesi,
Toplu Konut Alani 1/100.000 Olcekli istanbul ili Cevre Dizeni Plani Dedisikliginde konut
alani fonksiyonunda yer almaktadir. Ancak cevre dizeni plani degisikligi 17.11.2023
tarih ve 2023/2632 sayili 5. istanbul idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu
nedenle planlama alanina ait 09.03.2020 tasdik tarihli 1/100000 olcekli Cevre DUzeni
Plani Degisikligi yOrUrlUkte bulunmamaktadir.

Cevre DUzeni Plani’'nda istanbul’un Avrupa Yakasinda gerekli lojistik alaninin yaklasik
800 hektar oldugu belirtilmis olup 1395 hektar lojistik alan ayrldigi belirtiimistir. Bunun
yani sira nufusun yerlesim ihtiyacinin karsilanmasi, deprem dolayisiyla saglam yapi
stogunun arttinimasi icin alternatif konut alanlarnin olusturulmasi sebepleriile bu alanin
gelisme konut alani olarak degerlendiriimistir. Ayrica planlaoma alani ve cevresi
bolgesel gelismenin konut edilimli olmasi, alanin ve yakin cevresinde mevcutta

yerlesim alanlarnin bulunmasi sebepleri ile 06.01.2012 tarihinde “Toplu Konut Alani”

olarak ilan edilmistir.




5 PLAN GECMISI

5.1 UST OLCEKLi PLANLAR

5.1.1 09.03.2020 t.t'li BASAKSEHIR ILCESi HOSDERE MAHALLESI, TOPLU KONUT ALANI
1/100.000 OLCEKLI iSTANBUL iLi CEVRE DUZENi PLANI DEGISIKLIGi

Planloma alani Mahkemece iptal edilen 09.03.2020 tarininde onaylanan Basaksehir
licesi, Hosdere Mahallesi, Toplu Konut Alani 1/100.000 Olcekli Cevre DUzeni Plani
Degisikliginde “Kentsel Meskun (Yerlesik) Alan” da kalmaktadir.

Plan teklifine konu alan istanbul 5. idare Mahkemesi'nin E.2020/895 esasina kayden
goérUlen davada 17.11.2023 tarih ve K.2023/2632 sayli Kararn uyarinca plansiz

durumdadir.

Sekil 20: Basaksehir licesi Hosdere Mahallesi, Toplu Konut Alani 1/100.000 Olcekli istanbul lli Cevre Dizeni
Plani Degisikligi (09.03.2020 T.T.)

13.02.2009 t1'li 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre DUzeni plani, planlama alani kismen *
lojistik alan™ kismen de “konut alani” fonksiyonunda yer almaktadir. Bu plan
hUkUmlerinde Lojistik alanlar icin belirlenen hUkUmler su sekildedir:
“8.4.7.10. Lojistik Bélgeler
GUmrUkler, anfrepo ve depolar, nakliye ambarlar, kargo aktarma tesisleri, perakende
dagitim birimleri, haller, barkodlama, ambalajlama, sigorta, gumrik, acente, tasima
isleri komisyoncular, Ro-La stok ve triyaj alanlar, TIR-kamyon parklar, manevra sahalari,
lojistik faaliyetlerden kaynaklanan atiklan degerlendirme istasyonlarn, lojistik destek
hizmetleri veren isletmeler ve sosyal tesisler vb. lojistikle ilgili fonksiyonlarin yer alabilecedi

alanlardir.




Lojistik bolgeler icerisinde, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun gérisU ve gerekli &nlemler
alinmak kaydiyla, gUrGltG-gorintU kirliligine neden olan ve cevre icin risk olusturan “geri
dénUsUmlIU atiklan degerlendirme islevi géren birimler” yer alabilir.
GUmrik Alanindaki kullanimiar ve yapilasma kosullar icme Suyu Havzalarinin Korunmasi
ve Kontroline lliskin Mevzuat géz éninde bulundurularak alt Slcekli planlarda
belirlenecektir.
Lojistik bélgelerde sanayi faaliyetleri ve “yanici, parlayici ve patlayici madde depolan”
yer alamaz.”
Ayrica plan raporunda lojistik alanlar bashgr altinda
“Lojistik sektory ile ilgili yapilan arastirmalara gére, Anadolu Yakasi’'nda yaklasik 350 ha
ve Avrupa Yakasi'nda yaklasik 800 ha asgari alan ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. Bununla
birlikte Plan’da, 1.395 ha't Avrupa Yakasi'nda, 440 ha't Anadolu Yakasi’nda olmak Uzere
yaklasik 1.835 ha bUyUkligunde lojistik bélge Gnerilmistir.” ifadesi yer almaktadir.
13.02.2009 'li 1/100.000 &lcekli istanbul Cevre DUzeni plani ile istanbul icerisinde
GUmusyaka, Kavakl, Ambarl, Hadimkdy, Pendik ve Orhanli’da olmak Uzere 6 adet

lojistik bdélge dnerisinde bulunulmustur.
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Sekil 21: Istanbul Cevre Dizeni Planinda Onerilen Lojistik Bélgeler

Ayrica 23.12.2019 tarihinde onaylanan istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani
1/100.000 Olcekli Cevre DiUzeni Plani Dedisiklidi ile Arnavutkdy ilcesinde bulunan

Istanbul Havalimani ile baglantil olacak sekilde lojistik bdlge dnerilmistir.




Sekil 22: Istanbul lli Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 Olcekli Cevre Dizeni Plani

Bunun yani sira Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin Revizyon ve degisiklikler bashgi

MADDE 20'de;

“(1) Cevre duzeni planinin ihtiyaca cevap vermedigi hallerde veya planin vizyonu,
amaci, hedefleri, stratejileri, ilke ve politikalar acisindan plan ana kararlarnni, sGrekliligini,
bUtdnliguny etkilemesi halinde cevre duzeni plani botininde revizyon yapilir. Cevre

dUzeni plani revizyonu;

a) NUfusun yerlesim ihtiyaclannin karslanamamasi,

b) Planin temel strateji ve politikalarnni degistirecek bdolgesel Sicekli yatinmlarnn ortaya
cikmasi,

c) Yeni verilere bagl olarak, sonradan ortaya cikabilecek ve bdlgesel etkiye yol
acabilecek arazi kullanim taleplerinin olusmasi,

¢) Yeni gelismeler ve bdigesel dinamiklerde degisiklik olmasi, durumunda yapllrr.

(2) Cevre dUzeni plani ana kararlanini, sdrekliligini, batinligu bozmayacak nitelikte, plan

degisikligi yapilabilir. Cevre duzeni plani dedisikliklerinde;

a) Kamu yatinmlarnna,

b) Cevrenin korunmasina,

c) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan gUclikler ve maddi hatalann gideriimesine,

d) Degisen verilere bagl olarak planin gincellenmesine

dair yeterli, gecerli ve gerekceleri acik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu
iceren teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar
kapsaminda teknik ve yasal cercevede degerlendirmeye alinarak sonuclandirilir.”

hikmU yer almaktadir.




Sonuc olarak; planin temel stratejilerinde gerceklesen degisiklikler, nUfusun yerlesim
intiyaclarnnin sGrdurGlebilir ve saglikl bir sekilde karsilanabilmesi amaciyla ve planlama
alani ¢evresinin bolgesel gelismenin konut egilimli olmasi, alanin ve yakin ¢cevresinde
mevcutta yerlesim alanlannin bulunmasi sebepleri ile alanin konut alani olarak

degerlendiriimistir.

Ayrica sdz konusu planlama alanin fonksiyon degisikligine iliskin TC. Danistay Altinci
Dairesinin  2020/11301 esas numarall dava dosyasinin nihai  karar emsal teskil
etmektedir. S6z konusu dava dosyasinda; izmir ili, Aliaga llcesi, Aliaga Mahallesi,

mUlkiyeti Toplu Konut idaresi Baskanhidina ait 8257 parsel sayil tasinmaza yénelik Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca 20/12/2019 tarihinde onaylanan izmir-Manisa

Planloma Bolgesi 1/100.000 o&lcekli Cevre DuUzeni Plani Degisikliginin iptali ve

yUrUtmesinin durdurulmasi istenilmektedir. Bu isteme yonelik alinan karar ise;

“Cevre DuUzeni Planlarinda genel ilke olarak, plan kararlari ile fiziksel cevreyi
saglikli bir yapiya kavusturmak, yatinmlarnn yer secimlerini ve gelisme egilimlerini
yonlendirmek ve topragin koruma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde
beliremek amaclanir. Bu amacg cercevesinde, cevre duzeni plani élceginde
hangi usdl ve esaslara gére planlama yapilacagr ayrintilar ile ilgili Kanun ve

Yénetmeliklerde dizenlenmistir.

...1/100.000 ¢&lcekli cevre duzeni plani degisikliginin ilgili kurumlardan alinan
géruslere uygun olarak cevredeki kullanimlar géz &nUnde bulundurularak
yapiimis oldugu, kentsel gelisme alanlarinin tamaminin alt Slcekli planlarda

yerlesime acillacagi anlamina gelmedigdi..."” seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla érnek danistay karannda da ifade edildigi gibi; 1/100.000 dlcekli cevre
dUzeni planinin sematik oldugu; Cevre duzeni plan kararlarinda belirtilen sinirlarin imar

planlarinda birebir aynisi olma gerekliliginin bulunmadigi acikga goérulmektedir. Bu

kapsamda Ust dlcekli cevre duzeni plani kararlarinda sematik olarak belirtilen ve sinirlar
net olmayan lekesel alanlann alt dlcekli imar planlari icin yol gdsterici oldugu ve altlik
teskil ettigi bilinmekle beraber alan sinirlannin aynen korunmasi gibi bir durum séz
konusu olmadigi gértimektedir.

Cevre DUzeni Planin 2009 yilindan ginUmuze kadarlik sUrec icerisinde Ust dlcekli yatinm
kararlannda alinmis olan degisiklikler ile birlikte (3. Havalimanin kuzeye tasinmasi, kuzey
Marmara otoyolunun yapilmis olmasi) lojistik alanlara iliskin kararlarda da dedisikliklere

intfiyac duyulmustur. Bu dogrultuda 3.havalimanin yaninda yeni bir lojistik alan

26




planlanmistir. Bu gibi kamu yatinm kararlarinin degismesi sonucunda, planlama alanin
da icinde bulundugu bdlgenin kontrolli gelismesi, konut, sosyal donatl ve hizmet

alanlanyla birlikte yasayan bir kent parcasi olmasi ngdrilmektedir.
6 SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ETKi DEGERLENDIRMESI

13.02.2009 t1'li 1/100.000 Slcekliistanbul Cevre Dizeni planinda; planlama alani kismen

“Lojistik Bolge” kismen de “Konut Alanr’

Sekil 23: 13.02.2009 t1'li 1/100.000 Slcekli istanbul Cevre Dizeni plani

Bu planda istanbul icerisinde GUmuisyaka, Kavakl, Ambarl, Hadimkdy, Pendik ve

Orhanli'da yer alan 6 adet lojistik bélge dnerisinde bulunulmustur. Plan raporunda ise
“Lojistik sektoru ile ilgili yapilan arastrmalara gére, Anadolu Yakasi’'nda yaklasik
350 ha ve Avrupa Yakas’'nda yaklasik 800 ha asgari alan ihtfiyaci ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte Plan’da, 1.395 ha'i Avrupa Yakasi'nda, 440 ha'i
Anadolu Yakasi’'nda olmak Uzere yaklasik 1.835 ha bUyUkligunde lojistik bélge
onerilmistir.”

ifadesi yer almaktadir.
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Sekil 24: Istanbul Cevre Dizeni Planinda Onerilen Lojistik Bélgeler

09.03.2020 t1'li Basaksehir iicesi Hosdere Mahallesi, Toplu Konut Alani 1/100.000 Olcekli

istanbul ili Cevre Dizeni Plani Degisikligi'nde planlama alani konut alani olarak

degerlendiriimigtir.

Sekil 25: 09.03.2020 t'li Basaksehir licesi Hosdere Mahallesi, Toplu Konut Alani 1/100.000 Olcekli istanbul lli
Cevre DUzeni Plani Dedisikligi

Ancak bu plan istanbul 5. idare Mahkemesinde 2020/895 Esas ve 2023/2632 Sayili Karar

ile iptal edilmis olup alan plansiz kalmistir.
Ayrica 23.12.2019 tarihinde onaylanan istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani
1/100.000 Olcekli Cevre Dizeni Plani Dedisikligi ile Amavutkdy llcesinde bulunan

istanbul Havalimani ile badlantill olacak sekilde bir lojistik bdlge dnerilmistir.




Onerilen
Lojistik BOlge

Planlama
Alani

Sekil 26: 23.12.2019 tarihinde onaylanan istanbul lli Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 Olcekli
Cevre DUzeni Plani Degisikligi

Bunlarin yani sira séz konusu alaninin imar planlar gecmisi incelendiginde; planlama
alanina iliskin 24.02.2003 tasdik tarihli Bahcesehir 1/5000 Olcekli Revizyon Nazim imar
Plani (Sekil 47) ve 24.02.2003 tasdik tarihli, 1/1000 olcekli Filtepe KoyUstU-K&yici Mevkileri
Sanayi Bdlgesi Hosdere ve Civan Revizyon Uygulama imar Plani (sekil 48) sinirlar
icerisinde kaldigi gérUlmektedir. S6z konusu planlarda, planlama alani yerlesim alani
olarak degerlendirilimistir. Ancak 13.02.2009 tt'li 1/100.000 dlcekli istanbul Cevre DUzeni
planinda; alanin meri imar planlarn géz ardi edilerek yerlesim alanlarinin bir kismi lojistik

alan olarak belirlenmistir.
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Sekil 27:12.03.2012 tasdik tarihli 1/5000 Nazim imar Plani

FILTEPE KOYUSTU-KOYiGi MEVKILERI SANAYi BOLGESI
HOSDERE VE CIVARI REVIZYON UYGULAMA IMAR PLANI
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Sekil 28: 12.03.2012 tasdik tarihli 1/5000 Nazim imar Plani




Yapilan degerlendirmeler sonucunda;

Planin temel strateji ve politikalarini degistirecek bolgesel dlcekli yatirmmlarnn
ortaya cikmis olmasi,

NUfusun yerlesim ihtiyaclarnnin sirdUrUlebilir ve saglikli bir sekilde karsilanabilmesi,
Planlama alanin, istanbul’da beklenmekte olan deprem gercediyle birlikte
disunuldiginde saglam ve yeni yapl Uretilebiimesi icin yapilasmis cevre
icerisinde dnemli bir alan olmasi,

Planlaoma alani ve cevresi bdlgesel gelismenin konut egilimli olmasi, alanin ve
yakin cevresinde mevcutta yerlesim alanlarnnin bulunmasi,

Cevre DUzeni Planinda yapilan arastirmalara gére Avrupa Yakasinda yaklasik

800 hektarlik lojistik alana ihtiyac oldugu ancak ihtiyacin ¢cok Uzerinde 1395

hektar lojistik alan planlandigi belirtimesi,

1/100.000 &lcekli istanbul Cevre DUzeni Plani Plan Kararlarinda yer alan “Kent
icinde kalan sanayi alanlarinin desantralizasyonu, sanayinin bir calisma alani
olarak kirleticilik boyutunun, cevresine cektigi nUfusun ve bu nUfusun yerlesmeyi
sectigi alanlar itibariyle Istanbul’'un sUrdUrilebilifligi acisindan  olusturdugu
tehdidin yaninda, istanbul’un sektérel yapisinin ddnisimd hedefi baglaminda

da bUyUk dnem teskil etmektedir. Bu sebeple, tasinacak sanayi yapilarinin

bosalthdi alanlarin, istanbul’un yapisal dénisimo sirecinde yeniden yapilanan

sektdrler ve is alanlarinin yer taleplerine cevap verebilmesi icin butUnsel bir
sekilde degerlendiriimesi dngorUlimustir.” ifadesi geredi kent icerisinde kalan
Hadimkdy Lojistik Bdlgesi'nin Toplu Konut Alani sinirlan icerisinde kalan
bolimUnde plan degisikligi yapilmustir.

23.12.2019 tarihinde onaylanan istanbul ili Avrupa Yakasl Rezerv Yapi Alani
1/100.000 Olcekli Cevre DUzeni Plani Degisikligi ile Arnavutkdy licesinde bulunan

istanbul Havalimani ile baglantil olacak sekilde lojistik bdlge dnerilmesi,

sebepleri ile planlama alani Ust dlcekli planlarda “lojistik alan” fonksiyonundan “konut

alani” fonksiyonuna alinmasi gerekliligi ortaya cikmistir.




7 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENi PLANI DEGISIKLIGI

12.03.2020 onay tarihli imar planlarinin ilgilileri tarafindan _acilan istanbul 5. idare
Mahkemesinin E.2020/895 savili davasinda hUkme esas alinan 11.07.2023 tarihli Bilirkisi
Raporunda cevre dizeni planlari yoninden;

Davaya konu planlama alninin 06.01.2012 tarihli olur ile “Toplu Konut Alani” ilan
edildigi.

Dava konusu Cevre DUzen Plani Degisikliginin gecgerli bir gerekcesinin oldugu.

Nazim imar Plani fonksiyon alani dagilimlannin Ust dlcekli Cevre Dizen Plani

Degisikliginde 6ngdrilen Kentsel Meskun (Yerlesik) Alan kullanimi ile uyumiu

oldugu.
Alanin Toplu Konut Alani ilan edilmesi cevredeki diger toplu konut alanlaryla

uyum icerisinde ve bUtUincUl bir yaklasimla planlama alaninin yeniden planlama
intiyacinin ortaya ciktigr,

Cevre DuUzeni Plani’'nda alanin kullanim kararinin Meskun Konut Alani’'na
donusmus olmasi, nazm ve uygulama imar planlarnda  konut alani
planlamasinin imar planlarnnin kademeli birlikteligi ilkesinin geregdi olarak imar

planlarnnin hazirlandigr,

Degerlendirmeleri de yapilmis olup; ayrica istanbul 5. idare Mahkemesinin E.2020/895
savill 17.11.2023 tarihli kararindag;

“Dava konusu alanin iptal edilen cevre dizeni plani éncesindeki cevre dizeni plani
kararlarinda lojistik alan olarak planlandigi, sonrasinda dava konusu alanin toplu konut
alani olarak ilan edilmesi sebebiyle davaya konu alanin plan dedisikligi ile meskun alan
olarak degerlendirildigi, ancak imar plani degisikliklerinin planin ana kararlarini ve plan
bUtinlGguny bozdugu ve yogunluk artirci degisikliklerde buna uygun sistemin
irdelenmesi gerektigi, plan degisikliginin revizyon niteliginde olmasi gerektigi, lojistik
alanin bir kisminin kaldinimak suretiyle meskun alan islevi verildiginden lojistik alanin
kuzey ve glUneyde bUtinligunUn bozuldugu, cevre ddzeni plani degisikliginin
planlama ve sehircilik ilkelerine uygun olmadigi, bUyUk bir lojistik alanin kaldinlarak bu
lojistik alanin nereye ve nasil tasinmasi gerektigi tespit edilmeden meskun alana
cevrilmesinin planlama ve sehircilik ilkelerine uygun olmadigi, ayrnica alanin lojistik alan
kullanimindayken meskun alan olarak degistirimesinin kentsel altyapi Uzerindeki
eftkilerini ortaya koyan bir rapor hazrlanmadigi, yogunlugu artiran, ulasim sistemini
etkileyen planlarda sosyal ve teknik altyapi etki degerlendirmesi raporunun
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hazirlanmasinin gerektigi hususlarinin” bilirkisi raporunda belirtilerek 12.03.2020 onay tarihli

imar planlarinin iptal edilmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda mahkeme iptal gerekcelerinin de yerine getiriimesi amaciyla hazirlanan
imar planlari ile asagidaki dizenlemeler yapilmistir.

e imar plani teklifine konu edilen yaklasik 149,3 hektarlik alanin, 15.06.2009 onay tarihli
“Istanbul li 1/100.000 &lcekli Cevre Dizeni Plani(CDP) ’nda kismen “Kentsel Meskun
(Yerlesik) Alan”nda, hdkim fonksiyon olarak “Lojistik Tesis Alani” nda kaldigi, s&z
konusu planin 8.2.2 maddesinde; “1/100000 dlcekli plan paftasinda cizilen arazi
kullanim ve yerlesme alanlarnna ait sinirlar sematik olarak gésterildiginden; bu
plan Uzerinden plan élgegi ile 6lcU alinamaz, yer tespiti ve uygulama yapillamaz.
Hakim fonksiyonun belirtildigi bu alanlarnn ve bu alanlar icerisinde yer alacak diger
fonksiyonlarin dagiimlan ve bu dagilimlarin yogunluklari, sinirlari ve detaylar alt
Olcekli planlarda belirlenecektir.” hUkmUnUn yer aldidi,

Istanbul ili 1/100.000 &lcekli CDP Plan HUkUmlerinin “8.4.9. ISLEVSEL BAGLANTILAR”
bashgr altinda;

“8.4.9.2. Lojistik Bélgeler: GUmrUkler, antrepo ve depolar, nakliye ambarlar, kargo
aktarma tesisleri, perakende dagitim birimleri, haller, barkodlama, ambalajlama,
sigorta, gumruk, acente, tasima isleri komisyonculari, Ro-La stok ve triyaj alanlar,
TIR-kamyon parklar, manevra sahalar, lojistik faaliyetlerden kaynaklanan atiklan
degerlendirme istasyonlarn, lojistik destek hizmetleri veren isletmeler ve sosyal
tesisler vb. lojistikle ilgili fonksiyonlarin yer alabilecedi alanlardir. Lojistik bdlgeler
icerisinde, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun gorusU ve gerekli dnlemler alinmak
kaydiyla, gUrUltG-gorintu kirliligine neden olan ve c¢evre igin risk olusturan “geri
dénusimlU atiklan degerlendirme islevi gbéren birimler” yer alabilir. Lojistik
bolgelerde sanayi faaliyetleri ve “yanici, parlayici ve patlayici madde depolar”
yer alamaz.” hUkmUnUn yer aldidi,

Planlama alani ve cevresi bdlgesel gelismenin konut egdilimli oldugu, alanin ve
yakin cevresinde mevcutta yerlesim alanlarinin bulundugu,

13.02.2009 onay tarihli Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 dlcekli istanbul
Cevre Duzeni plani degisikliginde lojistik alan ihtiyacina uygun olarak alanin
kuzeyinde lojistik alan énerildigi,

Davaya konu Cevre DUzen Plani degisikliginde Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeligi'nin 8. Maddesinde "Arastrma ve Analiz” bashdr altinda planlama
calismasinda yapimasi gereken analiz, etOt, arastrma ve calsmalara plan

aclklama raporunda yer verilmisti. Bu kapsamda Planloma alaninin konumu ve
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yakin cevre fliskisi, Ulasim Altyapisi, Mekénsal Gelisim Egilimleri, Dogal ve Fiziksel
Yapi Analizleri (Topografya, EsyUkselti Analizi, EGim Analizi, Yonelis Analizi, Yerlesime
Uygunluk Analizi, iklim ve Bitki OrtUst, Mevcut Arazi Kullanimi, Milkiyet Durumu ve
Yasal Esikler) yapilmistir. Yapilan analiz calismalarn dogrultusunda her bir analiz bir
bUtin olarak degerlendirilerek planlama calismasina altlk olarak kullanilan sentez
calismasi yapiimistir. Yapilan analiz ve sentez calismalarn dogrultusunda planlama
yaklasimi ve tasarim ilkeleri belirlenmistir. Bu calismalara Plan Aciklama Raporunda
ayrintil olarak yer verildigi,

Bilirkisi raporunda da ifade edildigi Uzere, Cevre duzen plani degisikligi plan
aciklama raporunda; yapilan degisikligin sosyal ve teknik altyapi Uzerindeki etkileri
ortaya koyulmus, yapilan plan degisikliginin etkileri plan acikloma raporunda
ayrintill bir sekilde anlatiimistir. Bu dogrultuda, kamu yatinm kararlarinin degismesi
sonucunda, planlama alanin da icinde bulundugu bdélgenin kontrolli gelismesi,
konut, sosyal donati ve hizmet alanlanyla birlikte yasayan bir kent parcasi olmasi
dngoruldiugu,

Lojistik sektorU ile ilgili yapilan arastirmalara gére, Anadolu Yakasi'nda yaklasik 350
ha ve Avrupa Yakasi'nda yaklasik 800 ha asgari alan ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir.
Bununla birlikte Plan’da, 1.395 ha't Avrupa Yakasi’'nda, 440 ha't Anadolu
Yakasi’'nda olmak Uzere yaklasik 1.835 ha buyukligunde lojistik bolge onerilmistir.
Meri Cevre DUzen Planinda goérildigu Uzere ihtiyacin UstUnde bir lojistik bodlge
onerildigi,

Mekdansal Planlar Yapim Yénetmeligi Ek-2 Tablosunda; yer alan kullanimlardan

Lojistik Bolgeler Sosyal bir donati alani olmadigi, dolayisiyla etki alani icerisinde
esdeger bir Lojistik Alanin aynimasi gerekmedigi ya da bu alanin ikame edilmesi
gereken bir alan olmadigi,

15.06.2009 onay tarihliistanbul ili 1/100.000 dlcekli CDP’ de kismen “Kentsel Meskun
(Yerlesik) Alan”inda, hakim fonksiyon olarak “Lojistik Bdlge™ fonksiyonunda kalan
ve imar plani teklifinde “Ticaret-Konut Alani” olan alanin, Ust dlcekli planlarile uyum
saglanmasi amaciyla, 09.03.2020 tarihinde, “Kentsel Meskun (Yerlesik) Alan” olarak
gosteriimesine yénelik 1/100.000 olcekli CDP Degisikliginin yapildidi,

Istanbul 5.idare Mahkemesi'nin E.2020/895 esas ve K.2023/2632 sayill Davada

“Davanin  Ozeti” baslid altinda; “Davaci tarafindan, 09.03.2020 tarihinde

onaylanan istanbul ili, Basaksehir ilcesi, Hosdere Mevkii Toplu Konut Alani 2. Etap
1/100.000 6lcekli CDP Dedisikligi ile 12.03.2020 tasdik tarihli 1/5000 élcekli NiP ve
1/1000 élcekli Uygulama imar Planinin; lojistik altyapi ve geri dénisim alanlar gibi
unsurlarin Ust olcekte stratejik yaklasimlar ile belirlendidi, lojistik tesis alanlarinin
meskun yerlesimlerin  disinda ve ulasim aglanna entegre olacak sekilde
kurgulandiklarn, 2009 tasdik tarihli CDP kent ceperlerine ve kent kuzeyine olan
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basklyl dnlemeye calisan, kent gelisimini alt merkezler ve lineer gelisme dinamigine
gore kurgulayan bir muhteviyata sahip iken plan tadilatinin bUtGncUl yaklasimdan
yoksun oldugu, planlama alaninin meskun alan olarak tadil ediimesine ragmen
lojistik bdlgelere yonelik alternatif alan aynimadigiileri sUrOlerek iptalinin...” istendigi
belirtilerek, Istanbul 5.idare Mahkemesi'nin 17.11.2023 tarihli Karannda; “Dava

konusu planlarinin iptaline” karar verildigi, hususlan dikkate alinarak

1/100.000 &lcekli Cevre DUzeni Planinda F-21 nolu Plan Paftasinda planlama alani
09.03.2020 tarihinde onaylanan ve istanbul 5.idare Mahkemesi’nin E.2020/895 esas
ve K.2023/2632 sayil Karar ile iptal edilen “Kentsel Meskun (Yerlesik) Alan” kullanim

karar korunarak ayni sekilde yeniden dUzenlenmis ve mahkeme kararinda
belirtlen gerekgeler dogrultusunda Cevre Duzeni Plani Degisikligi  Aciklama
Raporunda duzenlemeler yapilmistir,

Sekil 29 1/100.000 Olcekli Cevre Dizeni Plani Dedisikligi




