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1. GIRIS
istanbul ili Basaksehir ilcesi Basak (Mahmutbey ve ikitelli) Mahallesi sinirlari icerisinde kalan,

yaklasik 1.249,18 Ha yizOl¢limli alani kapsayan alan 10.04.2023 tarihli 6182056 sayili bakanlhk

oluru ile “Rezerv Yapi Alani” ilan edilmistir.

Rezerv yapi alani; gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani olarak kullaniimak
lizere, Toplu Konut idaresi Baskanliginin veya idarenin talebi {izerine ya da resen, Maliye
Bakanliginin uygun gorisi alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlardir. Bu tanim dogrultusunda,
yeni yerlesim alani ihtiyacinin temel nedenleri arasinda gog, hizli niifus artisi ve dogal afetler
gibi etkenler yer almaktadir. Rezerv alanlar; yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tzere
standartlara uygun, saglkli ve glivenli yasama cevrelerini teskil etmek ve Kanunda 6ngérilen
amaclar cercevesinde kullanilmak tzere olusturulan yapi alanlaridir. Rezerv alanlarin nemli
bir amaci da, bu alanlara gelecek olan nifusun, kent igindeki sikismis, sagliksiz ve glivensiz
yasam alanlarinin tahliyesi sonucunda o alanlarin hem yeni yasam alanlarina hem
kentlerimizin dGnemli bir eksigi olan donati alanlarina donlisecek olmasidir. Ayrica kentlerimizin
sagliksiz, diizensiz ve glivensiz alanlar olmaktan ¢ikarilmasinda, kentsel donitisimde, dizenli

gelismede en 6nemli araclardir.

1950’li yillarda sanayilesme ile beraber emek ihtiyacinin dogurdugu kirdan kente yasadigimiz
gd¢ olgusu istanbul kentinin cografi konumu, istihdam olanaklari ve egitim gibi bircok sebeple
tercih edilmesine ve gbc¢ alan blylk sehirlerimizin basinda gelmesine sebep olmustur.
Giiniimiizde &zellikle istanbul, Ankara ve izmir gibi yogun kent yasami ve kent niifusunun
bulundugu illerde bu gé¢ durumunda degismeler baslamistir ve son zamanlarda farkli bir
yonelim izleyerek kent ve kir iliskisinin yeniden okunmasi gerektigini gostermekte; Tirkiye
istatistik Kurumunun Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi verilerine gére 2008 yilinda 207.542

kisi olan Basaksehir ilcesi niifusu 2024 yilinda 520.467 kisi olarak belirlenmistir.

istanbul ili Basaksehir ilcesi Basak (Mahmutbey ve ikitelli) Mahallesi sinirlari icerisinde kalan,
yaklasik 1.249,18 Ha ylzolclimli alani kapsayan alanin 10.04.2023 tarihli 6182056 sayih
bakanlik oluru ile “Rezerv Yapi Alani” ilan edilmesi, istanbul’un giincel ve gelecege déniik
kentsel gelisim ihtiyaclari dogrultusunda stratejik bir adimdir. istanbul, aktif fay hatlari
Uzerinde yer alan bir kent olarak yiiksek derecede deprem riski altindadir. Mevcut yapi

stokunun énemli bir kismi ise bu riske karsi dayaniksiz, niteliksiz ve sagliksiz yapilasmalarla
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karakterize edilmektedir. Olasi bir blyik depremde can ve mal kaybinin éniine gegebilmek
adina, saglam zeminlerde, modern insaat teknikleriyle, afetlere dayanikli yeni yerlesim
alanlarinin olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda, 6306 sayilh Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donustiirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ilan edilen
bu bolge; nitelikli kentlesmeyi tesvik etmek, sosyal donati alanlari ve yesil alanlari artirmak;
finansal sdrdurilebilirligi olan bir dontsim araci olusturmak; saglikh, diizenli ve glivenli
kentsel alanlarin olusturulmasi amaciyla planlanmaktadir. Diger yandan, istanbul’da son
yillarda yasanan hizli niifus artisi ve yogun go¢ hareketleri, kentin mevcut yerlesim alanlari
Uzerindeki baskiyr artirmakta; sosyal donati alanlarinin yetersizligi, altyapi sorunlari ve yasam
kalitesinin dlismesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Bu durum, yeni ve planh yerlesim alanlarina

olan ihtiyaci daha da kritik hale getirmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye genelinde 6zellikle 06.02.2023 tarihinde meydana gelen ve biyuk
yikimlara yol agan Kahramanmaras merkezli depremler, afet odakl kentsel doniisiimiin ne
denli kritik oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu deprem sonrasi ylritiilen afet
miidahale ve yeniden yapilandirma sireglerinde, rezerv yapi alanlarinin sagladigi planh
kentlesme imkani, afet sonrasi dayanikh sehirlerin olusturulmasi bakimindan stratejik 6nem

tasimaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altinda Kalan Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi dogrultusunda 10.04.2023 tarih ve 6182056 sayili Bakanlik Makami Olur'u ile
Rezerv Yapi Alani ilan edilen bélgede ilgi (a) yazi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi’'na sunulan “Kentsel Gelisme Alani” ve “Kentsel ve Bdlgesel Yesil ve Spor Alani”
amach istanbul ili 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi, “istanbul ili, Basaksehir
ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/5000 él¢ekli Revizyon
Nazim imar Plani” ve “istanbul ili, Basaksehir ilgesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv
Yapi Alanina iliskin 1/1000 Olcekli Revizyon Uygulama imar Plani” teklifleri Cumhurbaskanlig
1 Numarah Kararnamesi’'nin 97. Maddesi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustlrilmesi Hakkinda Kanun’un 6. Maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik Makaminin

27.04.2023 tarihli ve 6318928 sayili Olur’u ile re’sen onaylanmistir.
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istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanhgi vekili tarafindan, 27.04.2023 tarihinde onaylanan
Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alanina iliskin CDP-341013149
plan islem numarali istanbul ili 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi, 28.04.2023
tarihinde onaylanan NiP-341013148 plan islem numarali 1/5000 &lcekli Revizyon Nazim imar
Plani ve UiP-341013195 plan islem numaral 1/1000 élcekli Revizyon Uygulama imar Planinin
yiritmesinin durdurulmasi ve iptali” talebiyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
aleyhine acilan davada; istanbul 5. idare Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641-

K.2025/1361 sayili karar ile “Dava konusu islemlerin iptaline” karar verilmistir.

S6z konusu iptal kararlari dogrultusunda Mahkemenin iptal gerekgeleri yerine getirilerek
planlama alanin yeniden planlanmistir. Bu dogrultuda istanbul ili Basaksehir ilgesi,
Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani Degisikligi, donati standartlarina uygun, yasanabilir yeni konut alanlarinin Gretilmesi,
mahkeme iptal kararlarinin yerine getirilmesi ve topografyayla uyumlu, strdirilebilir yasam

cevrelerinin olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir.

2. PLANLAMA SAFAHATI

2.1. PLANLAMA SURECiI

istanbul ili Basaksehir ilcesi Basak (Mahmutbey ve ikitelli) Mahallesi sinirlari icerisinde kalan,
yaklasik 1.249,18 Ha yiizOlglimli alani kapsayan alan 10.04.2023 tarihli 6182056 sayili bakanlk

oluru ile “Rezerv Yapi Alani” ilan edilmistir.

“Rezerv Yapi Alani” icin hazirlanan 27.04.2023 tt.li istanbul ili 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Plani Degisikligi, 28.04.2023 tt.li 1/5.000 6l¢ekli Revizyon Nazim imar Plani ile Basaksehir ilcesi,
Mahmutbey ve ikitelli Mahallelerini kapsayan 1/1.000 élcekli Revizyon Uygulama imar Plani,
istanbul 5. idare Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641-K.2025/1361 sayili karar ile

“Dava konusu islemlerin iptaline” karar verilmistir.
2.1.1. PLANLAMA ALANININ UST OLCEKLi PLANLAR iLE iLiSKiSi

1/100.000 olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani 13.02.2009 tarih ve 103 sayili istanbul
Bliylksehir Belediye Meclis Karari ile kabul edilerek 15.06.2009 tarihinde Biiyliksehir Belediye
Baskanliginca onaylanmistir. S6z konusu planda, planlama alani “Askeri Yasak ve Glivenlik
Bolgesi” fonksiyonunda kalmaktadir. Devaminda, planlama alani plan degisikligine konu olmus

3
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ve 2019 yilinda onaylanan Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Plani Degisikligi kapsaminda yeniden ele alinmistir. istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi 1. No’lu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’nin
102. maddesi uyarinca 23.12.2019 tarihinde onaylanmistir. S6z konusu planlama alani Avrupa
Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 6lgekli Cevre Dlzeni Plani Degisikliginde “Askeri Yasak ve

Guvenlik Bolgesi” fonksiyonunda yer almaktadir.

Planlama alani 10.04.2023 tarihli 6182056 sayili bakanlik oluru ile Rezerv Yapi Alaniilan edilmis
devaminda istanbul ili, Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi
Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi hazirlanmistir.  Planlama alani
27.04.2023 tt’li istanbul ili, Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi
Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikliginde; kismen “Kentsel Gelisme
Alani”, kismen “Kentsel-Bolgesel Yesil ve Spor Alani” fonksiyonunda kalmaktadir. S6z konusu
yirirlikte olan 27.04.2023 tt.li plan icin istanbul 5. idare Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve

E.2024/641-K.2025/1361 sayil karar ile “Dava konusu islemlerin iptaline” karari verilmistir.

2.2. PLAN YAPIM GEREKCESI

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan 27.04.2023 tarihinde onaylanan
istanbul ili Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alanina iliskin
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi, 28.04.2023 tarihinde onaylanan 1/5000
dlcekli Revizyon Nazim imar Plani ve 1/1000 6lgekli Revizyon Uygulama imar Plani; 26.06.2025
tarihinde teblig alinan 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641 — K.2025/1361 sayil 5. istanbul idare

Mahkemesinin mahkeme karari ile “Dava konusu islemlerin iptaline” karar verilmistir.

S6z konusu alanda, Mahkeme kararinda belirtilen iptal gerekgelerinin yerine getirilmesi, Toplu
Konut idaresi Baskanhgi tarafindan yiriitiilen projelerde aksama yasanmamasi ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile tanimlanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla gevre

dizeni planinin yeniden hazirlanmasi gerekliligi olusmustur.
Bahsi gecen Mahkeme iptal kararinin gerekcelerinde belirtilen hususlar su sekilde;

I.  Davakonusu 1/100.000 6l¢ekli Cevre Dizeni Planinin “revizyon’ seklinde hazirlanmasi

vy

gerekirken "plan degisikligi" seklinde hazirlandigi, s6z konusu planin 12.491.873 m?lik
alani kapsadigi, davaya konu alanin kentin yogun niifus bolgelerinden olan Basaksehir,
Sultangazi ve Bagcilar arasinda tampon olarak nitelendirilebilecek yapilasmamis bos bir

4
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bolge oldugu, planla getirilen niifus da dikkate alindiginda ana plan kararlarini
etkileyecek diizeyde bir planlama oldugu dolayisiyla davaya konu planlamanin
yukarida belirtilen amacinin gergeklestiriimesinin ancak alanin blyukligli ve konumu
da dikkate alinarak 13.02.2009 tarihli ana planinin timden ele alinarak il genelinde
revizyon plan yontemiyle tiim il bazli plan yapiminin plan teknigi agisindan daha dogru
olacagi,

II.  Yapilan analizlere bagli olarak hazirlanan sentez galismasinin olmadigi,

[ll.  Alanda plan degisikligi yapilmasinin gerekgesi olarak “...afet riskine karsi saglikli
yerlesmeler olusturulmasi...” oldugu, ancak s6z konusu plan degisikligine iliskin plan
aciklama raporunda istanbul’'un afetler agisindan hangi riskli alanlarinin
donuistiurilerek bu alanlarda yasayan nifusun dava konusu alana aktarilacagina
yonelik herhangi bir analiz bulunmadigi, dolayisiyla planin amacinin ayrintili olarak
aciklanmadig,

IV.  Bolgenin niteligini degistirecek planlarda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi uyarinca
Kentsel Teknik Altyapi Degerlendirme raporunun hazirlanmasinin zorunlu oldugu,
davaya konu planin da bolge dengelerini degistiren, yeni bir yasam alani olusturan,
ulasim kurgusunun biyuk oranda etkileyen bir plan olmasi nedeniyle Kentsel Teknik
Altyapi Degerlendirme Raporunun bulunmasi gerektigi ancak davali idarece bu
raporun hazirlanmadigi goruldigu,

V. Askeri Yasak ve Gilvenlik Bolgesi olarak planlanan alanin, gelisme konut alani
fonksiyonuna alinmasinin dava konusu alanda yapi ve niifus yogunlugunu artirici bir
nitelik tasidigi, bu duruma bagh olarak planlama alaninda trafik yogunlugunun da

artacagi belirtilmistir.

2.3. PLANLAMA KARARLARI

2.3.1. MAHKEME KARARINA YONELIK DUZENLEMELER

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi vekili tarafindan, 27.04.2023 tasdik tarihli Basaksehir
ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alanina iliskin CDP-341013149 plan islem
numarali istanbul ili 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi, 28.04.2023 tasdik tarihli
NiP-341013148 plan islem numarali 1/5000 &lcekli Revizyon Nazim imar Plani ve UiP-

341013195 plan islem numarali 1/1000 &lcekli Revizyon Uygulama imar Planinin yiiriitmesinin
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durdurulmasi ve iptali” talebiyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi aleyhine acilan

davada; istanbul 5. idare Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641-K.2025/1361 sayili

karar ile “Dava konusu islemlerin iptaline” karar verilmistir. Mahkemenin iptal gerekgeleri

yerine getirilerek planlama alaninin kamu vyararlari da gozetilerek yeniden kente

kazandirilmasi amaciyla s6z konusu plan tekrar hazirlanmistir.

iptal gerekgeleri dogrultusunda yapilan degisiklikler su sekilde aciklanmaktadir;

31.05.2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururlige giren 6306
saylll “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun”un “Uygulama
islemleri” Bashkli 6. Maddesinde “(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak lizere; 6zel kanunlar ile éngériilen alanlara
iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6lcekteki planlama islemlerine esas teskil edecek
standartlari belirlemeye ve gerek gériilmesi hdlinde bu standartlari plan kararlari ile
tayin etmeye veya ézel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent
tasarimlari hazirlamaya yetkilidir.” hiikm{ yer almaktadir.

Ayrica 15.12.2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
“6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi”nin “Planlama” baslikli 6. Bolimunin 18.
Maddesinde ise “(2) (Degisik:RG-21/6/2019-30808) Bakanlik;

a) Riskli alan ve rezerv yapi alani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her
tiir ve éicekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya,

b) Riskli alanlar, rezerv yapi alanlari ve riskli yapilarin bulundugu parsellerdeki
uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile éngériilen alanlara iliskin olanlar
da déhil, her tiir ve oOlcekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek gériilmesi hdlinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye
veya ozel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri yapmaya,
yaptirmaya ve onaylamaya,

c) Parselasyon planlarinda, gerekli gériilmesi hélinde varsa ilk uygulamadaki
diizenleme ortaklik payi oranini tamamlamak lizere diizenleme ortaklik payi kesintisi
yapmaya, yetkilidir.” hikmi yer almaktadir.

Dolayisiyla; 6306 sayili Kanun ile rezerv yapi alanlarinda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina 6zel kanunlar ile 6ngorilen alanlara iliskin olanlar da dabhil

olmak (zere her tir ve Olgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
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belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye
veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari
hazirlama yetkisi verilmistir. “6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi”nde anilan
Kanunun Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina vermis oldugu yetki uyarinca
rezerv yapli alaniilan edilen alanlarda her tiir ve 6lcekteki plani resen yapma, yaptirma
ve onaylama yetkisinin verildigine iliskin hikiim diizenlemesi yer almakta olup anilan
plan degisikligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina planlama yetkisi verilen
rezerv alana iliskin olarak hazirlanip onaylandigindan ve kismi alanlariigerdiginden plan
revizyonu seklinde yapilmasi miimkiin olmadigindan, plan teklifi istanbul ili Basaksehir
ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli
Cevre Duzeni Plani Degisikligi seklinde hazirlanmistir.

ilaveten 14/06/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige

v

giren "Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi"nin "Revizyon ve degisiklikler" bashkli 20.
maddesinde yer alan: "(2) Cevre diizeni plani ana kararlarini, siirekliligini, biitinligi
bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plani dedisikliklerinde;
a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

c) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giigliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,

d) Degisen verilere bagl olarak planin giincellenmesine,

dair yeterli, gegerli ve gerekgeleri agik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu
iceren teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalari
kapsaminda teknik ve yasal ¢cercevede dederlendirmeye alinarak sonuglandirilir” ifadesi
yer almaktadir.

Bunun yaninda dava konusu planlarin yaklasik 12.491.873 m?lik bir alani kapsadig,
alanin Basaksehir, Sultangazi ve Bagcilar arasinda “tampon bélge” niteligi tasidigi ve bu
Olcekteki bir planlamanin ancak il bitinilini kapsayan revizyon plani ile yapilabilecegi
iddia edilmekte ise de; istanbul’'un mevcut sorunlar dikkate alindiginda bu yaklasimin
tek basina yeterli olmadigi aciktir.

istanbul’da deprem riski ve mevcut yapi stokunun biiyiik dlciide deprem ydnetmeligine

uyumsuzlugu, sosyal donati alanlarinin yetersizligi ve yasam Kkalitesini distren
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mekansal sorunlar distnuldigiinde, yasanabilir ve glivenli yeni yerlesim alanlarinin
planlanmasina acil ihtiyag vardir. Bu dogrultuda rezerv yapi alanlarinin planlanmasi;
nitelikli kentlesmeyi tesvik etmek, sosyal donati ve yesil alan miktarini artirmak, saglhkli
ve dizenli kentsel alanlar olusturmak amaciyla yapilmaktadir.

Diger yandan, istanbul’un son yillarda karsi karsiya kaldigi hizli niifus artisi ve gog
hareketleri, mevcut yerlesim alanlari Gizerindeki baskiyi artirmakta; altyapi sorunlari,
donati eksiklikleri ve yasam kalitesinde diisiise neden olmaktadir. Bu da yeni ve planli
yerlesim alanlarinin olusturulmasini daha kritik hale getirmistir.

Ayrica 06.02.2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, afet odakli kentsel
donisim ve dayanikh sehirlerin olusturulmasi konusunun stratejik 6nemi bir kez daha
ortaya c¢ikmistir. Rezerv yapi alanlari, afet sonrasi givenli ve planli yerlesimlerin
olusturulmasinda kritik bir aragtir.

Hazirlanan yeni plan, iptal edilen plandaki olumsuzluklari gidermeyi hedeflemekte
olup; iptal edilen plana gore daha distk nifus yogunlugu onerilmis, sosyal donati
alanlari ve yesil alanlar artirilmis, alanin glineyinde “Kentsel Servis Alan1” énerilmistir.
Cevre dizeni plani Olcegi geregi donati alanlari ayri gosterilmese de, alt Olgekli
planlarda nifusun ihtiyaclarini karsilayacak egitim, saglik, kiltur tesisleri ve agik-yesil
alanlar ayrintili olarak planlanmaktadir.

Dolayisiyla, dava konusu alanin biytkligli ve konumu dikkate alinarak tim il bazinda
yeni bir revizyon plani yapilmasi gerekmedigi; deprem riski ve mevcut mekansal
sorunlarin aciliyeti nedeniyle, rezerv alanlarin ivedilikle planlanarak glvenli ve
sirdurilebilir kentsel gelisim dogrultusunda yerlesime agilmasinin plan teknigi
acisindan da gerekli ve uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Dava konusu plana iliskin plan raporu hazirlanmis, bu raporda dogal yapi ve jeolojik
yap! analizlerine yer verilmis, ulasim baglantilari ile yakin c¢evre iliskileri
degerlendirilmis, planlama alanina yonelik fiziksel ¢evre analizleri ortaya konulmus,
makroform ve cevre yapilasma kosullari incelenmis, plan degisikligi 6ncesinde
yurirlikte bulunan planlara iliskin bilgilere yer verilmis, bu kapsamda, yapilan
analizlere bagl olarak sentez calismasi yapilmis ve rapora eklenmistir.

Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alan’nin planlanmasi yalnizca

istanbul’un kentsel biiyiime ve niifus baskisina ¢dziim Gretmek amaci tasimamakta;
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ayni zamanda kentsel donlsiim uygulamalarina finansal kaynak olusturma amaci da
glutmektedir. 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi’'nin 15. Maddesinde “Kanun
kapsaminda Baskanlik¢a yuritilen uygulamalar neticesinden elde edilecek gelir ve
hasilat, Kanunun 7 nci maddesinin besinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, donlisim
projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Kanun kapsaminda idare ve TOKi ile
gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerince yuratilen uygulamalardan elde edilen gelir ve
hasilat déniisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmez. idare ve TOKI
tarafindan Kanun kapsaminda yiritilen uygulamalarda elde edilen gelir ve hasilat,
kentsel déniisiim uygulamalarinda kullanilmak (izere idare ve TOKi’nin hesaplarina
gelir olarak kaydedilir ve bu gelirler, kentsel dénlsiim uygulamalari disindaki isler igin
kullanilamaz. Ancak, idare ve TOKi tarafindan yiiriitiilen uygulamalara kaynak aktarimi
yapilmis ise, bu uygulamalardan elde edilecek gelir ve hasilatin belirli bir oraninin
déniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmesi yéniinde Baskanlik ile idare
veya TOKI arasinda protokol diizenlenebilir.” denilmektedir. Bu dogrultuda rezerv
alanlarda baskanlhk tarafindan yurutilen uygulamalardan elde edilen gelir ve hasilatlar,
donisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilebilmektedir. Bu 6zel hesaplar,
yalnizca kentsel doniisiim uygulamalariigin kullanilmakta; baska amaglarla kullanilmasi
yasal olarak mimkdin degildir.

Yasal gergeve, rezerv yapi alanlarinin yalnizca fiziksel dénisim degil, ayni zamanda
ekonomik sirdirilebilirlik agisindan da dontsimin motoru haline geldigini
gostermektedir. Mahmutbey’'deki bu rezerv yapi alanindan elde edilecek gelir,
dogrudan Tirkiye genelindeki basta deprem bolgeleri olmak Uzere riskli alanlarda
yiritilecek olan kentsel déniisiim projelerine aktarilacak; bu sayede hem istanbul’da
saglikh kentsel gelisim saglanacak hem de afet riski altindaki diger sehirlerin yeniden
yapilandirilmasina katkida bulunulacaktir.

Kentsel Teknik Altyapi Etki Degerlendirme Raporu; Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeliginin “imar Plani Degisiklikleri” bashgi altinda (26.madde) yer alan hiikiimler
uyarinca imar plani calismalari asamasinda hazirlanmasi gerektiginden, bu asamada
anilan raporun hazirlanmasi gerekliligi bulunmamaktadir.

Planlama alaninin fonksiyon degisikligi, planlama ilkesine uygun olarak belirlenen

yogunluk ve dagilim kriterleri cercevesinde gerceklestirilmistir. Mevcut ve dngoriilen
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ulasim altyapisi degerlendirilmis, olasi trafik yiki ve nifus artisi dikkate alinarak ulasim
kararlari verilmistir. Ayrica plan, ¢evreye olumsuz etkilerin minimize edilmesi amaciyla
ulasim baglantilari ve servis yollari ile desteklenmis, gerekli tedbirler plan kararlarina

yansitilmistir.

Sonuc olarak, yapilan tiim degisiklikler ile mahkeme iptal kararindaki olumsuzluklar giderilmis,
10.04.2023 tarihli 6182056 sayili bakanlk oluru ile “Rezerv Yapi Alani” ilan edilen alan yeniden
planlanmistir. Bu kapsamda “istanbul ili Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleri,
Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi”’ yalnizca mekansal
gelisme acisindan degil; toplum yararina, afet riski azaltimi odakli, sosyal donati alanlariyla
desteklenmis, finansal stirdirilebilirligi olan bir dontstiim araci olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica planlama alaninda dengeli ve kontrollii bir gelisim hedeflenmekte, kentteki niifus artisi,
goc ve kentlesmenin getirdigi sorunlarin ¢ozilmesi, sosyal-ekonomik ve mekansal hedeflerin
yeniden tanimlanmasi, yatirim ve gelisme egilimlerinin planh olarak yonlendirilmesi, altyapi
gelismesi ve hizmet sunumunda rasyonellik saglanmasi ve bdylece planli gelismenin
saglanarak afet riskine karsi saglikh yerlesmeler olusturulmasi amacglanmakta, cevresel
surdardlebilirlik, kamusal erisilebilirlik ve yasam kalitesinin artirilmasi oncelikli olarak
gozetilmektedir. Bu planlama yaklasimi, istanbul’un gelecek vizyonuna hizmet ederken,

Turkiye genelinde afetlere direncli sehirlerin insasina da katki saglamaktadir.
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3. PLANLAMA ALANA iLiSKIN GENEL BiLGILER
3.1. KONUM

Turkiye’nin batisinda ve 5.461 km? ylz 6lgimiine sahip 41°K-29°D koordinatlarinda yer alan
istanbul ili, kuzeyde Karadeniz, giineyde Marmara denizi, batida Tekirdag, doguda Kocaeli,

ortada istanbul Bogazi ile cevrelenmistir.

Turkiye’nin en biyiik metropol sehri olan istanbul, ekonomik, tarihi ve sosyo-kiiltiirel acidan
onde gelen sehirlerden biridir. Niifuslarina gore sehirler listesinde belediye sinirlari gdz 6niine
alinarak yapilan siralamaya gore istanbul 39 ilgesi ile Tiirkiye ve Avrupa'da birinci, diinyada ise

altinci sirada yer almaktadir.

Calisma alaniniigerisinde bulundugu Basaksehir ilcesi istanbul ilinin Avrupa Yakasi'nda yer alan
ve 10 mahalleden olusan bir ilgesidir (Sekil 1). Gineyden Kiictikcekemece, Avcilar ve Esenyurt
ile batidan Esenyurt ve Arnavutkdy ilgeleri ile dogudan ise Sultangazi, Esenler ve Bagcilar ile
kuzeyden ise Arnavutkdy ve Eyiip ile cevrilidir. ilcenin yiizélgiimii yaklasik 104,33 km?¥dir.
Basaksehir, dogal ve insan eliyle sekillendirilmis alanlarin bir arada bulundugu bir cografi
yaplya sahiptir. Arazisi genel olarak hafif engebelidir ve bdlge, istanbul’un diger yerlerine
kiyasla daha genis yesil alanlara ve dogal koruma sahalarina ev sahipligi yapmaktadir. ilgcenin
onemli dogal kaynaklari arasinda Sazlidere Baraji, Samlar Tabiat Parki, Bahgesehir Goleti ve
Hosdere Millet Bahgesi gibi su ve yesil alanlar 6ne c¢ikmaktadir. Bu cografi ozellikler,
Basaksehir’in iklimine de yansimakta; ilcede tipik Marmara iklimi etkili olmakta, yazlar sicak ve

kurak, kislar ise ihman ve yagisl gegmektedir.
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Sekil 1 istanbul ili Basaksehir ilcesi Konumu

Calisma alani; istanbul ili, Basaksehir ilgesi Basak (Mahmutbey ve ikitelli) mahallesi sinirlari
icerisinde yer almakta ve 12.491.873,86 m? buyukligindedir. Basaksehir ilcesinin 10
mahallesinden biri olan Basak (Mahmutbey ve ikitell) Mahallesi batisinda Basaksehir
Mahallesi ve ikitelli Organize Sanayi Bélgesi, giineyinde Bagcilar ilgesi, giineydogusunda
Esenler ilgesi, dogusunda Sultangazi ve kuzeyinde Eyipsultan ve Arnavutkdy ilceleri

sinirlandirmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2 Basaksehir ilcesi Mahalleleri ve Planlama Alani Konumu
3.2. ULASIM BAGLANTILARI

istanbul, ulasim altyapisinin gesitliligi ve gelismisligiyle 6ne cikan stratejik bir metropoldiir.
Giineyde Edirne'den baslayarak izmit'e kadar uzanan E-5 karayolu ve E-80 otoyolu ile kuzeyde
izmit’'ten Tekirdag sinirina kadar devam eden O-7 (Kuzey Marmara Otoyolu) ili cevreleyen ana
karayolu baglantilarini olusturur. Bu Ug aks, kuzey-gliney dogrultusunda birleserek kentin kara

ulasim omurgasini meydana getirmektedir.

Sehirdeki hava ulasimi ise istanbul Havalimani ve Sabiha Gékcen Havalimani zerinden
saglanmakta olup, her iki havalimani da hem i¢c hem dis hatlarda yogun bir trafikle hizmet
vermektedir. Ayrica demiryolu sistemi de istanbul’'un ulasim aginda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Marmaray, metro hatlari, finikller sistemleri gibi modern rayli sistemler, kent igi
ulasimi hizli ve konforlu hale getirirken; Ankara, Eskisehir ve Konya gibi sehirlere ulasim

saglayan yuksek hizli tren hatlari da sehirlerarasi baglantiyi giiclendirmektedir.

Bunun yani sira istanbul, gliclii bir denizyolu altyapisina da sahiptir. Ambarli ve Zeyport gibi
uluslararasi 6neme sahip limanlarin yani sira, sehir ici vapur hatlari da deniz ulasiminin aktif
bir sekilde kullaniimasina olanak tanimaktadir. Tim bu ulasim bilesenleri, istanbul’u hem

ulusal hem de uluslararasi diizeyde 6nemli bir ulasim merkezi konumuna getirmektedir.
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Basaksehir ilgesinin st dlgekli ulasim baglantilari incelendiginde; istanbul ilinin ana ulasim

akslarindan Kuzey Marmara otoyolu ve E-80 otoyolunun ilge sinirlarinin iginden gectigi
gortlmektedir. Glineyde E-80 otoyolu ilcenin tamamini sinirlandirirken, Kuzey Marmara
Otoyolu Basak (Mahmutbey ve ikitell) Mahallesi sinirlari icinden gecerek E-80 otoyoluna
baglanmaktadir (Sekil 3). Basaksehir ilgesi, 15 Temmuz Sehitler Kdpriisi‘ne 18,4 km, Fatih

Sultan Mehmet Koprusii’ne 19,8 km, Yavuz Sultan Selim Koprisi’ne 26,3 km uzakhktadir.

Sekil 3 Basaksehir ilgesi Karayolu Ulasim Baglantilari
Planlama alani batida Kuzey Marmara Otoyolu glineyde E80 otoyolu, doguda ise Mahmutbey
Yolu ile sinirlandiriimaktadir. Planlama alanina karayolu ile erisim bu Ug¢ ana ulasim aksi ile
saglanmaktadir. Rayh ulasim baglantilari incelendiginde; 4 farkh rayl sistem bulunmaktadir.
Bunlar M3 Bakirkdy-Kayasehir Metro Hatti, M7 Yildiz-Mahmutbey Metro Hatti, M9 Atakoy-
Olimpiyat Metro Hatti ve T4 Topkapi-Mescid-i Selam Tramvay Hattidir (Sekil 4).
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Sekil 4 Planlama Alani Yakin Cevresi Ulasim Baglantilari

3.3. YAKIN CEVRE iLISKILERI

Planlama alaninin gevresel iliskilerine bakildiginda, giineybati yéniinde istanbul’'un énemli
sanayi merkezlerinden biri olan ikitelli Organize Sanayi Bolgesi yer almaktadir. Giiney sinirinda
ise Tirkiye’nin énde gelen toptan ticaret merkezlerinden iSTOC (istanbul Toptancilar Carsisi)
konumlanmaktadir. Alanin dogusunda Esenler Kuzey (Topkule-Bastabya) Rezerv Yapi Alani
bulunmaktadir. Ayrica planlama alani; Mall of istanbul Alisveris Merkezi’ne yaklasik 1,3 km,
alanin batisindaki Olimpiyat Stadyumu’na yaklasik 3,9 km, Cam ve Sakura Sehir Hastanesi’'ne
yaklagik 2,9 km, alanin glineydogusundaki Tekstilkent’e yaklasik 2,2 km ve Giyimkent'e
yaklasik 2,5 km uzakliktadir (Sekil 6).
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Sekil 5 Planlama Alani Cevresel iliskiler
3.4. iDARI YAPI VE SINIRLAR

Planlama alani istanbul ili, Basaksehir ilgesi sinirlari icerisinde yer almaktadir. Basaksehir ilcesi
2008 yilinda “747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun”a dayanarak Kiiglikgekmece ve Esenler

ilcelerinden ayrilan mahalleler ve Bahgesehir Belde Belediyesi’nin birlesmesi ile olusmustur.

Basaksehir ilcesinde 10 mahalle bulunmakta olup bu mahalleler; Altinsehir Mahallesi,
Bahcesehir 1. Kisim Mahallesi, Bahgesehir 2. Kisim Mahallesi, Basak (Mahmutbey ve ikitelli)
Mahallesi, Basaksehir Mahallesi, Glvercintepe Mahallesi, Kayabasi Mahallesi, Sahintepe

Mahallesi, Samlar Mahallesi ve Gokalp Mahallesidir. Planlama alani Basak (Mahmutbey ve

ikitelli) Mahallesinde yer almaktadir (Sekil 5).
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Sekil 6 Basaksehir ilgesi Mahalleleri ve Planlama Alani Konumu

3.4.1. REZERV YAPI ALANI SINIRI

istanbul ili, Basaksehir ilcesi sinirlari igcinde yer alan ve 12.491.873,86 m? biiyiiklige sahip
planlama alani, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrtlmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda 2023 yilinda “Rezerv Yapi Alani” olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
alan, afet riski altindaki alanlardan nifus ve yapilasma baskisini azaltmaya yonelik yeni ve

glivenli yerlesim alanlarinin olusturulmasi hedefi dogrultusunda 6nem arz etmektedir.

S6z konusu alanin giineyinde Bagcilar ilgesi, dogusunda Esenler ve Sultangazi ilceleri, batisinda
Basaksehir ilcesine bagl Ziya Gokalp ve Basaksehir Mahalleleri yer almaktadir. Alanin tamami

Basaksehir ilce siniri icinde kalmaktadir.

3.5. TARIHSEL SUREC iCERISINDEKi GELiSiMi

Planlama alani ve alanin yakin gevresinin tarihsel siireg igerisindeki mekansal gelisim egilimleri
incelendiginde farkli tarihlerde kirilma noktalarinin gerceklestigi gdzlemlenmektedir. istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin istanbul’a ait ortofoto gériintiileri (1993, 2006, 2011, 2015 ve 2020
yillart) ve Google Earth uydu gorintileri (2025 yili) incelendiginde, planlama alaninin
cevresinde mekansal gelisim egilimleri gbézlemlenirken planlama alaninda herhangi bir

yapilasmanin gerceklesmedigi gbzlemlenmistir.
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istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin istanbul’a ait 1993 tarihli ortofoto goriintisi
incelendiginde oldukca seyrek bir yerlesim dokusu ve planlama alninin gliney batisinda yer
alan sanayi alanlari géze ¢arpmaktadir. 2006 yilina ait ortofoto gorintlsi incelendiginde ise
planlama alaninin batisinda konut yerlesimlerinin artis gosterdigi ayrica alanin batisinda yer

alan olimpiyat stadyumunun 1993-2006 tarihleri araliginda yapildig1 gézlemlenmektedir.

2011, 2015, 2020 ve 2025 yillarina ait gorsellerden anlasildigl lGzere ¢ogunluklu olarak
planlama alaninin bati ve kuzey batisinda mekansal degisimler yasanmakta, yatay gelisimin bu

yonde ilerledigi gbzlemlenmistir (Sekil 7).

Sekil 7 Planlama Alanina iliskin 1993, 2006, 2011, 2015, 2020 ve 2025 Yillarina Ait Hava Fotograflari

3.6. ALANA iLiSKiN DRONE FOTOGRAFLARI VE UYDU GORUNTUSU

Planlama alanina ait asagida sunulan uydu goérintisi ve drone fotograflari, alanin mevcut
fiziksel durumunu, gevresel 6zelliklerini ve yakin ¢evresindeki yapilasma yogunlugunu goérsel
olarak ortaya koymaktadir. Gorlntli Uzerinden, alanin mevcut arazi kullanimlari, ulasim

baglantilari, dogal esikler ve komsu islevlerle olan iliskisi gbzlemlenebilmektedir. Bu gorsel
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analiz, cevre dlzeni plani kararlarinin mekansal temellendirilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Sekil 8 Planlama Alani Drone Fotografi Cekim Yonleri
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Sekil 9 Planlama Alani Drone Fotografi 1

Sekil 10 Planlama Alani Drone Fotografi 2
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Sekil 11 Planlama Alani Drone Fotografi 3

Sekil 12 Planlama Alani Drone Fotografi 4
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Sekil 13 Planlama Alani Drone Fotografi 5

Sekil 14 Planlama Alani Drone Fotografi 6
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3.7. DOGAL YAPI

Kentsel mekanlarin sekillenmesinde ve bu alanlara hangi islevlerin kazandirilacaginin
belirlenmesinde, arazinin topografik ve jeomorfolojik 6zellikleri planlama silrecinde kritik bir
rol oynamaktadir. Bir kentin planlamasinda; yikselti, eg§im, yénlenme (baki) gibi topografik
unsurlar, alanin mevcut fiziksel karakterinin anlasiimasina yardimci olurken, ayni zamanda

kentsel gelisimi dogrudan etkilemektedir.
3.7.1. TOPOGRAFIK YAPI ANALIzi

Arazinin topografik karakterini daha net kavrayabilmek ve kot degisimlerini saghkli analiz
edebilmek amaciyla alan icin kabartma haritasi hazirlanmistir. Bu harita sayesinde vadiler, sirt
hatlari ve tepe noktalari agik¢a gézlemlenebilmektedir. Planlama sahasinda 6zellikle vadiler ve
sirt yapilari belirgin bir yer tutmaktadir. Bolge icerisinde kuzeyden glineye dogru ilerleyen ve
baraj golliiniin olusumuna katki saglayan iki ana vadi tabani yer almakta, bu vadiler kuzey

kisimlarda dallanarak topografyanin en baskin unsurlarini olusturmaktadir (Sekil 15).

GOSTERIM
VADI

Sekil 15 Topografik Yapi Analizi
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3.7.2. ESYUKSELTi ANALIzZi

Planlama sahasinda esylkselti egrileri incelendiginde, arazinin glineyden kuzeye dogru
kademeli olarak ylikseldigi gorilmektedir. Yaklasik 190 kotuna ulasan en yiiksek nokta alanin
kuzey kesiminde yer almaktadir. Genel olarak arazideki yikseklik degerleri 48 kotundan
baslayarak 190 kotuna kadar degiskenlik gostermektedir. Alanin ortasindan gecen ve kuzey-
glney yonelimli iki belirgin vadi yapisi, sahadaki topografik formun énemli bir pargasini
olusturmaktadir. Farkh kot seviyelerinin varhgi ise, kullanim gesitliligine olanak tanirken ayni
zamanda peyzaj degeri ylksek, manzara avantaji sunan noktalarin olusmasina zemin

hazirlamaktadir (Sekil 16).

GOSTERIM

[ ]210-240
[ 180-210
I 150-180
[ 120-150
90-120
[ 148-90

Sekil 16 Esyikselti Analizi

24




ISTANBUL iLi BASAKSEHIR ILCESI, MAHMUTBEY VE iKIiTELLi MAHALLELERI, REZERV YAPI ALANINA
iLISKIN 1/100.000 OLCEKLIi CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLIGi GEREKCE RAPORU

3.7.3. EGiM ANALIzi

Egim, bir arazinin yerlesime uygunlugunu ve gelisim potansiyelini belirleyen temel
faktorlerden biridir. Arazi egimi yapi maliyetlerini dogrudan etkilerken, ylksek egimli
bolgelerde altyapi uygulamalari daha karmasik hale gelmekte, bu durum dogal hava
sirklilasyonunu degistirerek mikroklima kosullarini da etkilemektedir. Ayni zamanda, egim
yasam kalitesine dair unsurlari da sekillendirebilmektedir. Yapilasma agisindan en uygun ve
ekonomik bolgeler, genellikle egimi %10’un altinda olan alanlardir. %21 ila %30 egime sahip
bolgelerde ise hem mimari tasarim hem de ¢evresel uygulamalar agisindan 6zel ¢oziimler
gelistiriimesi gerekmektedir. %41’in lzerindeki egimler ise yerlesim igin ekonomik agidan
elverisli degildir. incelenen planlama sahasinda, yiizeyin biyik bdliminin %0-10 egim
araliginda yer aldigi, %20’nin lzerindeki egim degerlerinin ise agirlikh olarak vadi tabanlarinin

cevresinde yogunlastigi gozlemlenmektedir (Sekil 17).

GOSTERIM

1 %0-2
1 %2-5
[ 1%5-10
[ 1%10-20
77 %20-40
[ %40+

Sekil 17 Egim Analizi
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3.7.4. BAKI ANALizi

Yerlesim alanlarinda yapilarin yonlendirilmesinde egim yoni onemli bir kriter olup, binalarin

glnes 1s1gindan yararlanma dizeyini, 1sitma-sogutma gereksinimlerini ve enerji verimliligini

dogrudan etkilemektedir. incelenen planlama sahasinda egim yénlerinin agirlikli olarak dogu

ve bati dogrultularinda oldugu dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, alanin gliney kesimlerinde

kuzey ve kuzeybatiya bakan egimlerin de yer aldigi gorilmektedir (Sekil 18).

GOSTERIM
@m0z
I KuzZEY
[ KUZEYDOGU

DOGU

[ GONEYDOGU
[ GONEY
I GONEYBATI
W BATI
I KUZEYBATI

Sekil 18 Baki Analizi

3.7.5. DEPREM DURUMU

istanbul'a, yaklasik 20 km giineyde bulunan Kuzey Anadolu Fay Hatti, Kuzey Anadolu'dan

baslayarak Ege Denizi'ne kadar uzanmaktadir. iki tektonik plaka olan Avrasya ve Afrika
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birbirlerini itmekte buda fayin hareket etmesine sebep olmaktadir. Bu fay hatti nedeniyle

bolgede tarih boyunca ¢ok siddetli depremler meydana gelmistir.

COIRNC TEKIRDAG ISTANBUL

Marmara Denizi

YALOVA

GANAKKALE

Sekil 19 istanbul ve Yakin Cevresinden Gegen Fay Hatlari
istanbul il sinirlari icinde metamorfik olan ve metamorfizma géstermeyen iki biyik kaya-
stratigrafi birimi toplulugu yer alir. Blylk bir tektonik hatla biribirinden ayrilan, bu iki
topluluktan, Istranca Daglarinin biylk boélimini olusturan metamorfitler Istranca Birligi,
metamorfizma gostermeyen istif ise istanbul Birligi adlariyla incelenmektedir. Istranca Birligi
metamorfitlerinin bir blimi Catalca ilcesinin bati ve kuzey kesimlerinde istanbul il alanina

girmektedir.

istanbul Birligi, istanbul Bogazi’nin her iki yakasinda, 6zellikle Kocaeli Yarimadasinda genis
alanlar kaplayan Paleozoyik ve Erken Mesozoyik yasta metamorfizma gdstermeyen kaya

birimlerini icermektedir.

Karbonifer-Permiyen araliginda etkin olan tektonik hareketlerle iliskili olarak, bodlgede
glinimizdeki yonlere gore kabaca K-G eksen gidisli kivrim ve D ve B yonli disiik agili bindirme
faylar gelismistir. Ornegin Camlica tepelerini olusturan Aydos Kuvarsiti'nin daha genc
Paleozoyik yastaki birimler tizerine itilmesinin bu siirecte gelistigi distinilmektedir. Gebze’nin
batisinda ylizeylenen Sancaktepe Graniti (Permiyen) ile temsil edilen magmatik sokulumlarin
da bu donemde gelismis ve bdlgenin su disina ¢ikarak yeniden kara halini almis oldugu
anlasiilmaktadir.
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Permiyen-Erken Triyas araligina karsilik gelen karalagsma suirecinde bélge, Kapakli Formasyonu
adiyla bilinen kizil renkli kumtasi ve g¢akiltaslarindan olusan karasal birikintilerle kaplanmustir.
Kapakli Formasyonu iginde arakatkilar halinde yer alan bazalt bilesimli spilitik volkanitler
bolgede bir riftlesme siirecinin baslangici olarak yorumlanmaktadir. Orta-Geg Triyas araliginda
bolge, sirasiyla gelgitarasi ¢okelleri (Demirciler Formasyonu), self karbonatlari (Ballikaya
Formasyonu) ve yamag ¢okelleri (Tepecik Formasyonu ve Bakirlikiran Formasyonu) ile temsil

edilen ve giderek derinlesen transgressif bir denizle ikinci kez kaplanmaktadir.

Ust Kretase yasl Sariyer Gurubu (Bozhane ve Garipce formasyonlari) volkano-tortullarinin ve
Ust Kretase Paleosen yasli Akveren Formasyonu’nun kirinti ve sig fasiyesli karbonatli

istifilerinin ¢okeldigi bir denizle kaplanmaktadir.

Orta Eosen (Lutesiyen) de bolge yeni bir transgresyona ugramis ve Orta Eosen-Erken Oligosen
araliginda Catalca ve Sile bolgeleri, kiyilarinda kumsal ve resiflerin (Koyunbaba Formasyonu,
Yunuslubayir Formasyonu, Sogucak Kirectasi), i¢ kisimlarina killi ¢camurlarin (Ceylan
Formasyonu) ¢okeldigi bir denizle kaplanmistir. Erken Miyosen sirasinda havza siglasmaya ve
karalasmaya baslamis, bdlge peneplenlesme evresine girmisitir. Bu strecte karadenize akisli
akarsu birikintileri (istanbul Formasyonu) istanbul’'un her iki yakasinda genis alanlar

kaplamistir.

istanbul il alaninda yiizeyleyen Kaya-stratigrafi birimleri, genel mihendislik 6zellikleri
acgisindan Zemin, Kaya ve Zemin Benzeri (Yumusak Kaya) ortamlar olmak lzere (i¢ ana baslk

altinda degerlendirilmistir.

il alaninda yiizeylenen Paleozoyik-Kuvaterner araliginda olusmus kaya-stratigrafi birimlerinin
genel gecirgenlik 6zellikleri agisindan gecirimsiz (Gz), yari gecirimsiz (gz), yari gecirimli (g¢) ve
gecirimli (G¢) olmak lizere 4 sinifa ayrilarak incelenmistir. il alaninin Avrupa yakasinin giiney
kesiminde 06zellikle Marmara kiyr bolgesinde heyelanlarin yogun oldugu bilinmektedir.
Haramidere’nin agzi ile Blylikgekmece koyu arasindaki kiyi kesimi ve Bliyliikgekmece koyunun
dogu yamaclari, neredeyse tiimiyle heyelanlidir. Heyelanli sahalarin blylk bélimi cakil ve
kaba kum boyu gerecli Kira¢ Uyesi tarafindan (istlenen, gecirimsiz ve kayma direnci diisiik
Gurpinar ve Gungoren lyelerinin kiltaslarinin yaygin oldugu bolgelerde gelismistir. Cogu, deniz
diizeyinin glinimizdekinden yaklasik 70-80 m daha al¢akta oldugu buzul déneminde aktif

olmus olan bu tiir heyelanlarin 6nemli bolimi, buzul dénemi sonrasi deniz diizeyinin
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ylikselmesi sonucu gliniimizde durayliik kazanmislardir. Ancak, uyuklamakta olan bu tir
heyelanlar, bilingsiz kazi ve yanhs yapilasma vyeri se¢cimi nedeniyle, aktif duruma

gecebilmektedirler.
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Sekil 20 istanbul Depremsellik Haritasi (Tiirkiye Deprem Vakfi, 1996)
Calisma alaninin icerisinde yer aldigi Basaksehir ilcesi ise genel olarak 2. ve 3. derece deprem
risk bolgeleri arasinda yer almaktadir. Ancak, zemin 6zellikleri ve yerel jeolojik yapi, deprem

etkilerini artirabilir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin (iBB) 2019 yilinda yayimladig "istanbul ili Olasi Deprem
Kayip Tahminlerinin Glincellenmesi Projesi" kapsaminda hazirlanan Basaksehir ilcesi
raporunda, ilcenin zemin yapisinin heterojen oldugu ve bazi bolgelerde (6zellikle Kayabasi,
Guvercintepe gibi kuzey ve bati mahallelerinde) zemin kil ve gevsek allivyon yapisina sahiptir.

ilce, ana fay hattina yaklasik 20-25 km mesafededir.
3.7.6. iKLiM OZELLIKLERI

istanbul'un iklimi, Turkiye'de Karadeniz iklimi ile Akdeniz iklimi arasinda gecis 6zelligi gdsteren
ihman bir iklimdir. Kdppen iklim siniflandirmasina gore istanbul iliman dénencealti iklimi (Cfa),
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Akdeniz iklimi (Csa) ve okyanusal iklim (Cfb) 6zellikleri gosteren bir gegis iklimine sahiptir.
Sehrin boyutu, topografik yapisi ve iki farkl denize kuzey ve giliney yonlerinde kiyisi olmasi
nedeni ile sehir iginde farkli mikroiklimler goruliir. Sehrin kuzey kismini kapsayan, Karadeniz'e
yakin olan bolgeler ile Bogaz kiyilari iliman doénence alti iklim ve okyanusal iklim etkisi

altindadir ve gorece yliksek neme ve yogun bitki ortisiine sahiptir.

istanbul'un yazlari sicak ve nemli; kislari soguk, yagish ve bazen karlidir. Nem yiiziinden, hava
sicak oldugundan daha sicak; soguk oldugundan daha soguk hissedilebilir. Kis aylarindaki
ortalama sicaklik 7 °Cile 9 °C civarindadir ve genelde yagmur ve karla karisik yagmur gorulir.
Yaz aylarindaki ortalama sicaklik 22,2 °C ile 24,7 °C civarindadir. En sicak aylar Temmuz ve
Agustos aylaridir ve ortalama sicaklik 24,7 °C'dir, en soguk aylar ise Ocak ve Subat aylaridir ve
ortalama sicaklik 6,8 °C'dir. istanbul'da yilin ortalama sicakligi 15,3 derecedir. Su ana kadar en
yuksek hava sicakhgi; 13 Temmuz 2000'de 40.1 °C olarak kaydedilmistir. En diisiik hava sicakligi
ise; 5 Subat 1950'de -9.0 °C olarak kaydedilmistir.

Tablo 1 istanbul ili Aylara Gére Sicaklik, Giineslenme ve Yagis Degerleri (MGM)

ISTANBUL Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik Yilhk

Olgiim Periyodu (1950-2024)

Ortalama Sicaklik (°C) 6,7 7,0 8,5 12,9 17,6 22,2 24,7 24,7 21,2 16,7 12,6 9,0 153
Ortalama En Yiiksek Sicaklik (°C) 9,6 10,3 22,3 17,4 22,3 27,0 29,6 29,7 25,9 20,6 16,0 11,8 19.4
Ortalama En Diisiik Sicaklik (°C) 4,2 4,2 55 9,3 13,6 18,0 20,5 20,8 17,6 13,7 9,9 6,4 12

Ortalama Giineslenme Siiresi (saat) 0,5 03 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,6 0,4 0,2 0,6 0.6
Ortalama Yagish Giin Sayisi 16,59 14,06 12,80 10,25 7,62 5,52 3,58 3,61 5,62 9,51 11,48 15,75 116.4

Aylik Toplam Yagis Miktari 89,2 70,4 62,9 48,1 32,5 27,6 22,1 24,0 399 | 657 | 787 99,7 660.8

Ortalamasi (mm)

Olgiim Periyodu (1950-2024)

En Yiiksek Sicaklik (°C) 22,4 23,4 28,6 333 36,4 38,9 40,6 40,1 39,6 33,5 29,6 25,0 40.6
En Duisiik Sicaklik (°C) -6,8 -9,0 5,6 0,2 48 9,8 13,6 14,3 7,7 2,5 -1,5 -4,2 -9
Giuinliik Toplam En Yuksek Yagis Miktar Giinliik En Hizh Ruzgar En Yiiksek Kar
10.09.1981 136,1 mm 28.10.2010 20,8 m/sn 09.03.1987 41 cm
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3.7.7. YERLESIME UYGUNLUK DURUMU

26.04.2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan onaylanan imar
planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit raporu ve yerlesime uygunluk paftalarina goére planlama

alani;

o Onlemli Alan 2.1 (OA-2.1): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

o Onlemli Alan 5.2 (OA-5.2): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

o Onlemli Alan 2.3 (OA-2.3): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu
Alanlar'da kalmaktadir (Sekil 20).

Onlemli Alan 2.1 (OA-2.1): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

Inceleme alaninin jeolojisini Karbonifer yasli Trakya Formasyonuna ait Kahve-Grimsi renkli
kirikli ¢atlakli Grovak birimleri olusturmaktadir. Inceleme alaninin topodrafik egimi % 10-20

arasinda degismektedir.

Formasyona ait kaya birimlerde ise nokta yiik dayanimi Cok Diisiik - Diisiik - Orta Dayanimli
Kaya, Tek eksenli basin¢ dayanimina gére Diisiik-Orta Dayanimli Kaya diye adlandirilan sinifa
dahil oldugu séylenebilir. Kaya birimlerin RQD si % 6 -34 arasinda degismekte olup "Cok Zayif
- Zayif Dayanimli Kaya" sinifina dahil oldugu gézlenmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda
inceleme alaninda kiitle hareketlerine bagl stabilite sorunlarinin meydana gelebilecegi alana
ybnelik meydana gelebilecek stabilite sorunlarinin miihendislik énlemleri ile énlenebilecegi
kanaatine varildigindan bu alanlar yerlesime uygunluk agisindan Onlem Alinabilecek Nitelikte
Stabilite Sorunlu Alanlar Onlemli Alanlar 2.1. (O.A.2.1.) olarak dederlendirilmis ve yerlesime

uygunluk haritasinda 0.A.2.1. simgesiyle gésterilmistir.
Bu alanlarda;

-Zemin ve temel etiit ¢alismalarinda yapilacak kazilar, planlanacak yapi yiikleri ve alani
etkileyecek dis yliklerde hesap edilerek tiim yamaclar boyunca stabilite analizleri yapiimall,
stabiliteyi saglayacak miihendislik 6nlemleri belirlenmeli ve ilgili Belediyesinin kontroliinde

uygulanmalidir.

-Yamac duyarsizligina neden olabilecek her tiirlii etkileri ortadan kaldirmak icin palyelendirme

yapilmalidir. Yapilacak palye sevlerinin ve diger kazi sevlerinin fenni teknik Sartnamelere uygun
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istinat yapilari ile korunmasi ve yapi yiiklerinin saglam seviyelere uygun iksa yéntemleri ile

tasittirilmasi gereklidir.

-Mevcut stabil yapiyir bozucu her tiirlii kontrolsiiz kazidan kaginilmali, bu alanlarda yapilacak
mevcut ve derin kazilarda olusacak sevler uygun projelendirilmis istinat yapilari ile

desteklenmelidir.

-Parsel sinirinda yiiksek sevler olusturulmasindan kaginilmali, mevcut sevler ve kazi sevleri uzun

stire agikta birakilmamali ve projelendirilmis istinat yapilari ile desteklenmelidir.

-Trakya formasyonuna ait rezidiiel birimlerde meydana gelecek oturma-farkli oturma analizleri
yapi-zemin etkilesimine uygun olarak yapilmali zemin deformasyonlarina karsi gerekli zemin

iyilestirmeleri belirlenmeli ve ilgili Belediyesinin kontroliinde uygulanmalidir.

-Trakya formasyona ait rezidiiel birimlerin heterojen yapida olmasi sebebi ile inceleme
alaninda zemin biiyiitmesi, sisme, oturma-farkli oturma, tasima giicii v.b. miihendislik
parametreleri yapi-zemin etkilesimine uygun olarak detayli olarak irdelenmeli, yapilan

analizlere gére tiim énlemler belirlenmeli ve ilgili Belediyesinin kontroliinde uygulanmalidir.

-Yapi temelleri jeolojik birimlerin stabilite sorunu beklenmeyen seviyelerine oturtturulmali veya

tasittirilmalidir.

-Yol, altyapi ve parsel giivenligi saglanmadan kazi islemlerine baslanmamalidir. -Yiizey sulari,

atik sular ve yeralti suyu ortamdan uzaklastirilarak uygun drenaj sitemleri yapiimalidir.

-Egimin yiiksek oldugu yerlerde stabiliteyi saglayacak gerekli énlemler belirlenmeli ve

uygulanmalidir.

-Zemin ve temel etiit calismalarinda statik projeye esas list yapinin temel tipi, temel derinligi
ile temelin tasittirilacagi seviyelerin miihendislik parametreleri (sisme, oturma, sivilasma
tasima glicii vb.) detayli olarak irdelenmeli gerekmesi halinde alaninda uzman kisilerce 6nlem

projeleri hazirlanmali ve ilgili Belediyesinin kontroliinde uygulanmalidir.

-inceleme alani dahilinde kalan ve siirekli/mevsimsel akis gésteren veya kuru halde olan tiim
dere ve dere yataklari icin taskin ve selleme tehlikesine yénelik planlama éncesi mutlaka

DSi'den giincel gériis alinmali ve bu gériis dogrultusunda planlamaya gidilmelidir.

-Her tiirlii yapilasmada "afet bdlgelerinde yapilacak Yapilar Hakkindaki Yénetmelik" ve

"Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi" hiikiimlerine uyulmalidir.
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Onlemli Alan 5.2 (OA-5.2): Onlem Alinabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar

Iinceleme alaninin jeolojisini Karbonifer yasli Trakya formasyona ait birimler olusturmaktadir.
Inceleme alaninin topografik egimi % 10 20 arasinda degismektedir. Trakya Formasyona ait
kaya birimlerde ise nokta yiik dayanimi Cok Diistik - Diistik - Orta Dayanimli Kaya, Tek eksenli
basin¢ dayanimina gére Diisiik- Orta Dayanimh Kaya diye adlandirilan sinifa dahil oldugu
soylenebilir. Kaya birimlerin RQD si % 6-34 arasinda degismekte olup,,, "Cok Zayif - Zayif
Dayanimli Kaya kayag grubundadir. inceleme alaninda yapilan sondajlarda 6,00 m kalinhginda
dolgu birim bulunmasi nedeni ile inceleme alani Dolgu Alanlar olarak degerlendirilmistir.

Yerlesime uygunluk haritasinda OA-5.2 simgesi ile gésterilmistir.
Bu Alanlarda;

-Dolgu birimin kalinhigi ve yayilimi belirlenmeli, dolgu birim tasiyici 6zellikte olmadigindan ya
harfedilmeli ya da yapi temelleri dolgu birimin altindaki jeolojik  birimlerin
stabilite/miihendislik sorunu beklenmeyen kesimleri oturtulmali yada tasittirilmalidir. -Trakya
formasyonuna ait birimlerde meydana gelecek oturma-farkli oturma analizleri yapi zemin
etkilesimine uygun olarak yapilmali zemin deformasyonlarina karsi gerekli zemin iyilestirmeleri
belirlenmeli ve uygulanmalidir. -Trakya formasyonu birimlerin heterojen yapida olmasi sebebi
ile inceleme alaninda zemin bliylitmesi, sisme, oturma-farkli oturma, tasima glicii v.b.
miihendislik parametreleri yapi zemin etkilesimine uygun olarak detayli olarak irdelenmeli,
yapilan analizlere gére tiim 6nlemler belirlenmeli ve uygulanmalidir. -Yapilasmayr olumsuz
etkileyebilecek her tiirlii zemin sorunlarina yénelik gerekli miihendislik 6nlemleri ( kazik, jet-
grout, tas kolon, sikistirma enjeksiyonu, dinamik kompaksiyon v.b.) ilgili belediyesinin
kontrolliigiinde uygulanmalidir. -Zemin ve temel etiit ¢alismalarinda statik projeye esas (ist
yapinin temel tipi, temel derinligi ile temelin tasittirilacagi seviyelerin miihendislik
parametreleri (sisme, oturma, sivilasma, tasima glicii vb.) detayli olarak irdelenmeli gerekmesi

halinde alaninda uzman kisilerce énlem projeleri hazirlanmali ve uygulanmalidir.

-Zemin ve temel etiit ¢calismalarinda yapilacak kazilar, planlanacak yapi yiikleri ve alani
etkileyecek dis yliklerde hesap edilerek tiim yamaclar boyunca stabilite analizleri yapiimali,

stabiliteyi saglayacak miihendislik 6nlemleri belirlenmeli ve uygulanmalidir.

-insaat asamasinda olusacak sevler agikta birakilmamali, uygun projelendirilmis iksa ve istinat

yapilari ile sevler desteklenmelidir.
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-yol, altyapi ve parsel giivenligi saglanmadan kazi islemlerine baslanmamalidir. -Yiizey sulari,

atik sular ve yeralti suyu ortamdan uzaklastirilarak uygun drenaj sitemleri yapilmalidir.
miuihendislik/stabilite sorunu

-Yapi temelleri Trakya formasyonu birimlerin beklenmeyen seviyelerine oturtturulmali veya

tasittirlmalidir.

-inceleme alani dahilinde kalan ve siirekli/mevsimsel akis gésteren veya kuru halde olan tim
dere ve dere yataklari icin taskin ve sellenme tehlikesine yénelik planlama éncesi mutlaka
DSi'den giincel gériis alinmali ve bu gériis dogrultusunda planlamaya gidilmelidir. -Her tiirlii
yapilasmada "Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yénetmelik" ve "Tiirkiye Bina

Deprem Yénetmeligi" hiikiimlerine uyulmalidir.

Onlemli Alan 2.3 (OA-2.3): Heyelan Riskli Alanlar

inceleme alaninin Jeolojisini Karbonifer yasl Trakya formasyona ait Kahve-Grimsi renkli kirikli
catlakl Grovak birimler olusturmaktadir. inceleme alaninin topodrafik e§imi % 20 - 30 arasinda
degismektedir. Trakya Formasyona ait kaya birimlerde ise nokta yiik dayanimi Cok Dlisiik -
Diisiik - Orta Dayanimli Kaya, Tek eksenli basin¢ dayanimina gére Diisiik-Orta Dayanimli Kaya
diye adlandirilan sinifa dahil oldugu séylenebilir. Kaya birimlerin RQD si % 6-34 arasinda
degismekte olup,,, "Cok Zayif - Zayif Dayanimli Kaya"" kaya¢ grubundadir. Mta envanter
haritasina gére aktif ve eski heyelan bulunmamaktadir. inceleme alaninda egimin % 20 30
arasinda oldugu kesimlerde kayag yapisinin kirikl ¢catlakli bir yapiya sahip olmasi, formasyonun
tutturulmamuis ézellikte olmasi ve Elde edilen veriler dogrultusunda inceleme alanin da heyelan
ve kaya diismesi (kompleks hareket) sorunlarinin meydana gelebilecegi alana yénelik meydana
gelebilecek heyelan ve kaya diismesi sorunlarin mihendislik énlemleri ile énlenebilecegi
kanaatine varildigindan bu alanlar yerlesime uygunluk agisindan Onlem Alinabilecek Nitelikte
Heyelan ve Kaya Diismesi (Kompleks Hareket) Sorunlu Alanlar olarak degerlendirilmis ve

yerlesime uygunluk haritasinda OA-2.3 simgesi ile gésterilmistir.

-inceleme alanini etkileyebilecek gémiilii, yari gémiilii, askidaki bloklar ya yerinde islah edilmeli
ya da ayrintili  kinematik analizleri yapilarak kaya diismesi riskini bertaraf edecek

yéntem/yéntemler belirlenerek uygulanmalidir.
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-Zemin ve temel etlit ¢calismalarinda yapilacak kazilar, planlanacak yapi yiikleri ve alani
etkileyecek dis yliklerde hesap edilerek tiim yamaclar boyunca stabilite analizleri yapiimali,

stabiliteyi saglayacak miihendislik 6nlemleri belirlenmeli ve uygulanmalidir.

-Mevcut stabil yapiyi bozucu her tiirlii kontrolsiiz kazidan kaginilmali, bu alanlarda yapilacak
mevcut ve derin kazilarda olusacak sevler uygun projelendirilmis istinat yapilari ile

desteklenmelidir.

-Parsel sinirinda yliksek sevler olusturulmasindan kaginilmali, mevcut sevler ve kazi sevleri uzun

stire agikta birakilmamali ve projelendirilmis istinat yapilari ile desteklenmelidir.

-Yapi temelleri jeolojik birimlerin stabilite sorunu beklenmeyen seviyelerine oturtturulmali veya

tasittirilmalidir.

-Yol, altyapi ve parsel giivenligi saglanmadan kazi islemlerine baslanmamalidir. -Yiizey sulari,

atik sular ve yeralti suyu ortamdan uzaklastirilarak uygun drenaj sitemleri yapiimalidir.

-Egimin yiiksek oldugu yerlerde stabiliteyi saglayacak gerekli énlemler belirlenmeli ve

uygulanmalidir.

-Zemin ve temel etiit calismalarinda statik projeye esas list yapinin temel tipi, temel derinligi
ile temelin tasittirilacagi seviyelerin miihendislik parametreleri (sisme, oturma, sivilasma,
tasima glicii vb.) detayl olarak irdelenmeli gerekmesi halinde alaninda uzman kisilerce 6nlem
projeleri hazirlanmali ve uygulanmalidir. -inceleme alani dahilinde kalan ve siirekli/mevsimsel
akis gdsteren veya kuru halde olan tiim dere ve dere yataklari icin taskin ve sellenme
tehlikesine yénelik planlama éncesi mutlaka DSi"den giincel gériis alinmali ve bu gériis

dogrultusunda planlamaya gidilmelidir.

-Her tiirlii yapilasmada "Afet Boélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yénetmelik" ve

"Tlirkiye Bina Deprem Yénetmeligi" hiikiimlerine uyulmalidir.
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GOSTERIM
ONLEMLI ALAN 2.1

ONLEMLI ALAN 5.2

I ONLEMLIALAN 2.3

Sekil 21 Yerlesime Uygunluk Analizi (26.04.2023 onay tarihli)
3.8. DEMOGRAFIK YAPI

Turkiye'nin en biiyiik metropolii olan istanbul ilinin demografik yapisi, ¢esitli bir niifus profiline
sahiptir. 2024 verilerine gore, istanbul’un niifusu 15.701.602 kisidir. istanbul'un niifusu 39
ilcesi ile Turkiye niGfusunun yaklasik %18'ini olustururken en kalabalik ilgeler sirasiyla Esenyurt
(988.369 kisi), Kuicikcekmece (789.033 kisi), ve Pendik (749.356 kisi) olarak belirlenmistir.
Nufus yogunlugu acisindan en disiik olan ilceler ise Adalar (16.979 kisi), Sile (48.936 kisi) ve
Catalca (80.399 kisi) olarak siralanmaktadir. Ayrica istanbul ili ortalama hanehalki biyiikligi
2024 yil TUIK verilerine gére 3,13’dir.
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Tablo 2 istanbul ili ilge Niifuslari (TUIK 2024)

lige Niifus lige Niifus
Adalar 16 979 Gaziosmanpasa 479 931
Arnavutkdy 344 868 Glingdren 264 831
Atasehir 414 866 Kadikoy 462 189
Avclilar 440 934 Kagithane 444 820
Bagcilar 713 594 Kartal 475 859
Bahgelievler 560 086 Kigukgcekmece 789 033
Bakirkdy 219 893 Maltepe 524 921
Basaksehir 520 467 Pendik 749 356
Bayrampasa 268 303 Sancaktepe 502 077
Besiktas 167 264 Sariyer 342 582
Beykoz 245 440 Silivri 232 156
Beylikduzl 415 290 Sultanbeyli 369 193
Beyoglu 216 688 Sultangazi 532 601
Buyulkcekmece 280 528 Sile 48 936
Catalca 80 399 Sisli 263 063
Cekmekody 306 739 Tuzla 301 400
Esenler 423 625 Umraniye 727 819
Esenyurt 988 369 Uskiidar 512 981
Eyupsultan 420 706 Zeytinburnu 278 344
Fatih 354 472

Nifusun cinsiyet dagilimi incelendiginde ise erkeklerin sayisi 7,820.462, kadinlarin sayisi ise
7,881.140'dir. Bu dagilim, sehir nifusunun %49.81'inin erkek ve %50.19'unun kadin oldugunu
ortaya koymaktadir. Niifus yogunlugu 2,934 kisi/km? olan istanbul’un yasa gére niifus dagilimi

incelendiginde 40-44 yas grubunun en yiiksek paya sahip oldugu gorilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1 istanbul ili Yasa Gére Nufus Dagilimi (TUIK, 2024)

Basaksehir ilgesi kuzeyinde Arnavutkoy, kuzeydogusunda Eylpsultan, dogusunda Sultangazi
ve Esenler, glineyinde Bagcilar, Kiigikgekmece ve Avcllar, glineybatisinda ise Esenyurt ilgeleri
ile sinir bulunan bir ilcedir. 11 mahallesi bulunan ilgenin demografik yapisi hem kirsal hem de

kentsel 6zellikler gostermektedir.

Basaksehir, istanbul’un Avrupa yakasinda, cografi olarak il genelinde orta konumda yer alan
bir ilcedir. Basaksehir’in giincel niifusu yaklasik 520.467 kisidir. 10 mahallesi bulunan ilcenin
cinsiyet dagihmi dengeli olup, erkek ve kadin niifus oranlari birbirine yakindir. Calisma alaninin
bulundugu askeri alanda yerlesik niifus bulunmamaktadir. Ayrica istanbul ili Basaksehir ilcesi

ortalama hanehalki biiyiikliigi 2024 yil TUIK verilerine gére 3,62 dir.

Tablo 3 Basaksehir ilcesi Mahalle Niifuslari (TUIK, 2024)

Altingehir Mahallesi 26,909
Bahgesehir 1. Kisim Mahallesi 37,332
Bahcgesehir 2. Kisim Mahallesi 61,602
Basak Mahallesi 70,658
Basaksehir Mahallesi 71,244
Guvercintepe Mahallesi 76,217
Kayabas! Mahallesi 112,367
Sahintepe Mahallesi 31,567
Samlar Mahallesi 1,248

Gokalp Mahallesi 31,210

Ortalama hanehalki blylkligu, kisi basina disen konut alaninin belirlenmesinde 6nemli bir

gosterge niteligindedir. TUIK yapi izni istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde kisi basina diisen
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konut alani 38 m? hesaplanirken, istanbul il genelinde 32 m?, Basaksehir ilce genelinde ise 34
m? hesaplanmaktadir. Ayni zamanda istanbul Planlama Ajansi’nin 2021 tarihli “Konut Sorunu
Arastirmasi: istanbul’da Mevcut Durum ve Oneriler” raporunda, istanbul genelinde kisi basina
disen ortalama konut insaat alaninin 32 m? oldugu belirtilmistir. Ancak bu ortalama,

Basaksehir ilgesi’nin mahalleleri arasinda degiskenlik géstermektedir. Ornegin; Giivercintepe

ve Altinsehir mahallelerinde bu deger 25 m?nin altina diserken, Sahintepe ve Ziya Gokalp

mahallelerinde 25 m? ile 30 m? arasinda, Samlar, Kayabasi ve Basaksehir mahallelerinde 35 m?

ile 40 m? arasindadir. Bahgesehir 1. Kisim, Bahgesehir 2. Kisim ve planlama alaninin da iginde

yer aldig Basak (Mahmutbey ve ikitelli) Mahallelerinde ise kisi basina diisen konut alani 40

m?nin Gzerine ¢ikmaktadir (Sekil 22).
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Sekil 22 Basaksehir ilgesi Mahalleleri Kisi Bagina Diisen Konut Alani (iPA,2021)
Nifus yogunlugu 5.424,63 km?/kisi olan Basaksehir’in yasa gore niifus dagihimi incelendiginde
5-9 yas ve 10-14 yas grubunun en ylksek paya sahip oldugu goriilmektedir. (Grafik 2).
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Grafik 2 Basaksehir ilesi Yasa Gére Niifus Dagilimi (TUIK, 2024)

3.9. SOSYAL VE EKONOMIK YAPI
3.9.1. EGIiTiM DURUMU
istanbul’'un egitim durumuna bakildiginda niifusun %89,50’lik kisminin en az ilkokul mezunu

oldugu goriilmektedir. Sehirde lise mezunlari oransal olarak en yiliksek ylizdeye sahipken, bunu

takiben ilkokul ve lisans mezunlari gelmektedir (Grafik 3).
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Grafik 3 Istanbul ili Egitim Diizeyi (TUIK, 2024)
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Basaksehir’in egitim durumuna bakildiginda nifusun %86,90’llk kisminin en az ilkokul mezunu
oldugu goriilmektedir. Sehirde lise mezunlari oransal olarak en yiliksek ylizdeye sahipken, bunu

takiben lisans ve ilkokul mezunlari gelmektedir (Grafik 4).
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Grafik 4 Basaksehir ilcesi Egitim Diizeyi (TUIK, 2024)

3.9.2. iSTIHDAM VE EKONOMIK DURUM

Turkiye ekonomisinin yaklasik %31’ini olusturan istanbul, ekonomik biyikligi ile diinyadaki
bircok iilke ile bile yarisabilecek durumdadir. Tiirkiye’nin makroekonomik gelisimi, istanbul’u
dogrudan etkiledigi gibi; istanbul ekonomisindeki dinamizm de Tiirkiye’nin geri kalanini

etkilemektedir.

TUIK 2024 yili il diizeyinde hazirlanan istatistiki verilere gére istanbul ili issizlik orani %8.8,
istihdam orani %52.8, is giiciine katilma orani %58’dir. il dizeyinde istihdam edilenlerin
sektdrlere gore dagilimina bakildiginda 2024 yil istanbul ili TUIK verilerine gére 38 bin kisi
tarim sektoriinde, 1 milyon 906 bin kisi sanayi sektériinde, 4 milyon 699 bin kisi ise hizmet
sektoérinde galismaktadir. Bu veriler dogrultusunda hizmet sektéri %71’lik bir paya sahipken,
sanayi sektériiniin %29’luk bir paya sahip oldugu gorilmektedir (Grafik 5). Ayrica TUIK
verilerine gore il diizeyinde cari fiyatlarla Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) hesaplamalarina gore;
2023 yilinda istanbul 8 trilyon 60 milyar 358 milyon TL ile en yiiksek GSYH'ye ulasmis ve toplam
GSYH'den %30,4 pay almistir. 2023 yilinda ilin toplam GSYH'si iginde hizmetler sektdriinln payi
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%35,7 olarak gerceklesmistir. istanbul'un toplam GSYH'si icinde sanayi sektdrii %17,2 pay ile
ikinci sirada iken mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri %7,8 pay ile lglinci sirada yer

almaktadir.

Tarim Sanayi Hizmet

Grafik 5 istanbul ilinde istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi (TUiK,2024)
Turkiye’nin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini 6lcmek amaciyla T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan SEGE-2017 (Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi) calismasinda, 81 il; demografik yapi, istihdam, egitim, saglik,
rekabetci ve yenilikci kapasite, maliye, erisilebilirlik, yasam kalitesi gibi basliklar altinda toplam
52 degiskene gére degerlendirilmistir (Tablo 4). Bu analiz sonucunda istanbul Tiirkiye’nin en
gelismis ili olarak 1. sirada yer almistir. istanbul’u sirasiyla Ankara, izmir ve Kocaeli gibi
biyiksehirler takip etmistir (Grafik 6). istanbul’un bu konumu, hem sanayi ve hizmet
sektorlerinin merkezinde olmasi hem de yiiksek egitim diizeyi, ulasim altyapisi ve saglik

hizmetlerine erisim gibi sosyal gostergelerdeki tstlinltgiyle dogrudan iliskilidir.
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Grafik 6 SEGE-2017 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Kademelenmesi 1.Kademe Gelismis iller (STB, 2019)
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2014 verilerine gore (lke niifusunun %18,5’i istanbul’da yasamakta ve iilke ihracatinin yiizde

52’si istanbul’dan gerceklestirilmektedir. imalat sanayi isyerlerinin yaklasik yiizde 36’si ve (ilke

genelindeki OSB’lerde iiretim yapilan parsellerin yarisi istanbul’da bulunmaktadir. Bu ydniyle

istanbul, Tiirkiye’nin sanayi ve iiretim merkezi olma konumunu siirdiirmektedir. Diger taraftan

istanbul, Turkiye’nin finans merkezi olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki toplam banka

kredilerinin %42,5’i ve toplam tasarruf mevduatinin yaklasik %40’1 istanbul’da bulunmaktadir.

Yine Tirkiye’deki vergi gelirlerinin %46,8'i istanbul’dan toplanmaktadir.

Tablo 4 SEGE-2017 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Degiskenleri (STB,2019)

| | Demografi Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Nifus Yogunlugu TUIK Kisi/km?
2 | Yasa Ozel Dogurganlik Orani TUIK Binde
3 | Net Gég Hizi TUIK Binde
4 | Sehirlesme Orani TUIK Yiizde
Il |istihdam Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 |lissizlik Orani TUIK Yiizde
2 | isgiiciine Katilma Orani TUIK Yiizde
3 | Calisma Cagindaki Niifusun il Niifusuna Orani TUIK Yiizde
4 | imalat Sanayii Istihdaminin Sigortali istihdam igindeki Orani SGK Yiizde
5 | Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin il Niifusuna Orani SGK Yiizde
6 | Ortalama Gunlik Kazang SGK TL
7 | Ortalama Gunliik Kazang - Kadin SGK TL
Il | Egitim Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Okuryazar Kadin Orani TUIK Yizde
2 | Genel Ortadgretim Net Okullagsma Orani MEB Yiizde
3 | Mesleki ve Teknik Liseler Okullasma Orani MEB Yiizde
4 | YGS Ortalama Basari Puani OsYm Puan
5 | Yiksekokul veya Fakiilte Mezunu Niifusun 22 Yas ve Uzeri Niifusa Orani TUIK Yiizde
IV | Saglik Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
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1 |Yiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi TUIK Adet
2 | On Bin Kisiye Diigen Hekim Sayisi TUIK Kisi
3 | On Bin Kisiye Diigen Dig Hekimi Sayis TUIK Kisi
4 | On Bin Kisiye Diisen Eczane Sayisi TITCK Adet
5 | Primi Devlet Tarafindan Odenen Niifusun il Niifusuna Orani SGK Yiizde
V | Rekabetgi ve Yenilik¢i Kapasite Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Kisi Basina Diisen ihracat Tutari TUIK ABD Dolari
2 | imalat Sanayii isyerlerinin Tirkiye icindeki Pay SGK Yizde
3 |imalat Sanayii Kayitli isyeri Orani SGK Yiizde
4 | Kisi Basi Sanayi Elektrik Tuketimi TUIK kWh
5 | OSB'lerde Uretim Yapilan Parsellerin Tiirkiye igindeki Payi STB Yiizde
6 | KSS isyeri Sayisinin Tiirkiye icindeki Pay! STB Yiizde
7 | On Bin Kisiye Disen Yabanci Sermayeli Sirket Sayisi HMB Adet
8 | Yiiz Bin Kisiye Diisen Marka Basvuru Sayisi TURKPATENT Adet
9 | Yuz Bin Kisiye Dusen Patent Bagvuru Sayisi TURKPATENT Adet
10 | Yiiksek Lisans veya Doktora Sahibi Niifusun 30 Yas ve Uzeri Niifusa Orani TUIK On Binde
11 | Tarimsal Uretim Degerinin Tirkiye icindeki Payi TUIK Yiizde
12 Turizm Yatirim-isletme ve Belediye Belgeli Yatak Sayisinin Tiirkiye icindeki KTB Viizde
Payi
13 | Tegvik Belgeli Yatirim Tutarinin Tiirkiye icindeki Payi STB Ylzde
VI | Mali Degiskenler Veri Kaynagi Birimi
1 | Banka Kredilerinin Tiirkiye icindeki Payi TBB Ylzde
2 | Kisi Basina Dugen Banka Mevduati Tutari TBB Bin TL
3 | Bin Kisiye Dlsen internet Bankaciligi Aktif Bireysel Misteri Sayisi TBB Kigi
4 | Bin Kisiye Diisen internet Bankaciligi Aktif Kurumsal Miisteri Sayisi TBB Kisi-Sirket
5 | Kisi Bagina Dugen Merkezi Butce Geliri HMB Bin TL
6 | Kisi Basi GSYH TUIK TL
VII | Erisilebilirlik Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Kirsal Kesim Asfalt-Beton K&y Yolu Orani iB Yiizde
2 | Hane Basina Sabit Genisbant internet Abone Sayisi BTK Adet
3 | Kisi Basina Diisen Mobil Telefon Abone Sayisi BTK Adet
4 | Otoyol ve Devlet Yollarinin Yik/Km Degeri TCK Ton/km
5 | Demiryolu Hattinin ilin Yiizélglimiine Orani TCDD, TUIK km/km?
VIII | Yasam Kalitesi Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 |Bin Kisiye Diisen AVM Briit Kiralanabilir Alan AYD, TUIK m?
5 ic'r'ne ve.K.uIIanr.na Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye TUiK Viizde
Nifusu Igindeki Orani
3 | Kisi Bagi Mesken Elektrik Tiiketimi TUIK mWh
4 | Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi TUIK Adet
5 | Kukirtdioksit (SO2) Ortalama Degeri CSB ug/m?
6 | Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda Kalan Niifusun il Niifusuna Orani SGK Yiizde
7 | Yiz Bin Kisi Basina Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayisi TUIK Kisi
Degisken Sayisi: 52
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Sekil 23 il SEGE-2017 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Kademeleri Haritasi (STB,2019)

Ancak sehirlerin i¢ dinamiklerini ve mekansal esitsizlikleri daha hassas bicimde analiz
edebilmek icin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan 2022 yilinda SEGE calismasi ilce
dizeyinde glincellenmistir. SEGE-2022, Turkiye genelindeki 973 ilceyi 56 farkli degiskene gére
puanlayarak 6 gelismislik kademesine ayirmistir (Tablo 5). Bu ¢alismada istanbul’un bircok
ilcesi 1. kademe iginde yer alirken, ilceler arasi gelismislik farklari daha goriinir hale gelmistir.
Ornegin, Sisli (6,959), Besiktas (5,940), Kadikdy (4,910) ve Basaksehir (3,468) gibi ilgeler Uist
siralarda yer alirken; bazi cevre ilceler daha diisiik puanlarla alt kademelere yerlesmistir (Sekil

24).
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B 1. Kademe (67) [ 4 Kademe (215)
B 2 Kademe (173) [ 5 Kademe (222)
I 3. Kademe (175) ] 6. Kademe (121)

Sekil 24 ilge SEGE-2022 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Kademeleri Haritasi (STB,2022)
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Tablo 5 SEGE-2022 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Degiskenleri (STB,2022)

| | Demografi Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Nifusun Tirkiye Pay TUIK Binde
2 | Nifus Yogunlugu TUIK, HGM Kisi/km?
3 | Net Gég Hizi TUIK Binde
4 | Sehirlesme Orani Calisma Ekibi Ylzde
5 | Toplam Dogurganlik Hizi TUIK Cocuk Sayisi
6 | Ortalama ilk Evlenme Yasi-Kadin TUIK Yas
7 | Kaba Bosanma Hizi TUIK Binde
Il |istihdam ve Sosyal Giivenlik Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Calisma Cagindaki Niifusun (15-64) Payi TUIK Yiizde
2 | Aktif Calisanlarin Calisma Cagi Niifusuna Orani SGK Yizde
3 | Aktif Kadin Calisanlarin Calisma Cagi Kadin Niifusuna Orani SGK Yizde
4 | Ortalama Gunliik Kazang SGK TL
5 | Primi Devlet Tarafindan Odenen Niifus Orani SGK Ylzde
6 |imalat Sanayii Is Yeri Tiirkiye Payi SGK Binde
7 | Hizmetler Sektorii is Yeri Turkiye Payi SGK Binde
8 | Kisi Bagina Sosyal Yardim Tutari ASHB TL
Il | Egitim Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Ozel Okullarin Toplam Okula Orani-ilkégretim MEB Yiizde
2 | Ortalama LGS Puani MEB Puan
3 | Ortalama TYT Puani OsYM Puan
4 | Universite Ogrencisi Sayisinin Toplam Niifusa Orani YOK Yiizde
5 | ilkokul ve Uzeri Mezun Orani-Kadin TUIK Yizde
6 | Universite Mezunu Orani TUIK Yiizde
IV | Saghk Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Bebek Olim Hizi TUIK Binde
2 | Kisi Basina Hekim Sayisi SB Kisi
3 | Kisi Basina Dis Hekimi Sayisi SB Kisi
4 | Kisi Bagina Toplam Saglk Personeli Sayisi SB Kigi
5 | Kisi Bagina Hastane Yatagi Sayisi SB Adet
6 | Kisi Basina Eczane Sayisi TITCK Adet
V | Finans Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Kisi Basina Banka Subesi Sayisi BDDK Adet
2 | Kisi Bagina POS Cihazi Sayisi BDDK Adet
3 | Kisi Basina Kartli Odeme Tutari BKM TL
4 | Kisi Bagina Belediye Gideri HMB TL
5 |lisletmelerin Net Ticari Satis Tutarinin Tiirkiye Payi STB Yizde
VI | Rekabetcilik Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 |Faal isletme Sayisinin Tiirkiye Payi STB Yizde
2 | Sanayi Elektrik Tlketiminin Turkiye Payi TEDAS Yizde
3 | Kurulan isletme Sayisinin Tiirkiye Payi TOBB Yizde
4 | Gayrimenkul Birim Satis Fiyati TKGM TL
5 | OSB'lerde Uretim Yapilan Parsel Sayisinin Tirkiye Payi STB Yizde
6 | Yatirim Tesvik Belgeli Yatirim Tutarinin Tirkiye Payi STB Yiizde
7 | Turizm Tesisleri Yatak Kapasitesinin Tirkiye Payi KTB Yiizde
8 | Kisi Basina Tarimsal Uretim Degeri TUIK TL
VII | Yenilikgilik Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
Yiksek ve Orta-Yiksek Teknolojili Imalat Sanayii .
! Sektérlerinde is Yeri Sayisinin Tiirkiye Payi SGK Yizde
5 Bilgi Yogun Hizmetler Sektdriinde Is Yeri Sayisinin Tiirkiye SGK Viizde
Payi

3 | Yiiksek Lisans ve Doktora Mezunu Orani TUIK Yizde
4 |isletme Basina Ar-Ge ve Tasarim Merkezi Sayisi STB Adet

46




ISTANBUL iLi BASAKSEHIR iLCESI, MAHMUTBEY VE iKITELLI MAHALLELERI, REZERV YAPI ALANINA
iLiSKIN 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLIGI GEREKCE RAPORU

5 | TGB'lerdeki Firma Sayisinin Tirkiye Payi STB Yiizde
6 | Kisi Basina Faydali Model Bagvurusu Sayisi TURKPATENT Adet
7 | Kisi Bagina Marka Basvurusu Sayisl TURKPATENT Adet
8 | Kisi Bagina Patent Bagvurusu Sayisi TURKPATENT Adet

VIII | Yagam Kalitesi Degiskenleri Veri Kaynagi Birimi
1 | Atik Hizmeti Verilen Niifus Orani TUIK Yiizde
2 | Kisi Bagina Kiralanabilir AVM Alani AYD m?

Superonline-Tirksat-
3 | Hane Basina ADSL Abonesi Sayisi Tirknet-Tiurk Telekom- Adet
Vodafone

4 | Kisi Basina Sinema Koltugu Sayisi KTB Adet
5 | Akaryakit istasyonu Sayisinin Tiirkiye Payi Basarsoft Bilgi Teknolojileri Ylzde
6 | Kadin Siirlict Belgesi Sahipligi Orani NVIGM Ylzde
7 | Pasaport Sahipligi Orani NVIGM Ylzde
8 | Kisi Basina Mesken Elektrik Tiketimi TEDAS kWh

Bu kapsamda Basaksehir, SEGE-2022 sonuglarina gore istanbul genelinde 7. sirada, Tirkiye

genelinde 10. sirada yer almakta ve 3,468 puanlik skoru ile 1. kademe gelismislik diizeyinde

degerlendirilmektedir (Grafik 7). Bu durum, ilgenin istanbul’'un en gelismis merkez ilgelerine

kiyasla biraz geride kalsa da egitim, saglk, altyapi ve nifus dinamikleri acisindan yiksek bir

performans gosterdigini ortaya koymaktadir. Son yillarda gelisen ulasim projeleri, yeni konut

alanlari ve saglik yatirimlari ile birlikte Basaksehir’in sosyo-ekonomik profilinin gliclenmeye

devam ettigi goriilmektedir. ilcenin orta-iist diizey gelismislik seviyesi, gelecekteki planlama

ve yatirim kararlari agisindan énemli bir referans noktasidir.
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Grafik 7 SEGE-2022 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Kademelenme Skoru En Yiiksek 10 ilce (STB, 2022)

istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan istanbul 2024-2028 Boélge Plani’na gére,

istanbul'da organize sanayi bélgeleri, endiistri blgeleri, kiiciik sanayi siteleri, serbest bolgeler
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ve minferit alanlardan olusan toplam 8.731 hektarlik bir sanayi alani bulunmaktadir. Bu sanayi
alanlari 6zellikle Basaksehir, Esenyurt, Bayrampasa, Zeytinburnu ve Tuzla ilgelerinde

yogunlagmistir.

Raporda ayrica, istanbul’daki girisimcilik ekosisteminin son yillarda &nemli ilerlemeler
kaydettigi vurgulanmaktadir. istanbul'da yeni isletme yogunlugu, Tirkiye ortalamasinin
Uzerinde seyretmektedir. Merkezi is alanlarinda yer alan Fatih, Beyoglu, Besiktas, Sisli ve
Maslak-Sariyer ilgelerindeki girisimler, zamanla Anadolu Yakasi'na da yayilmistir. Atasehir,
Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Fatih, Sariyer, Sisli, Tuzla, Umraniye ve Uskiidar ilceleri,
gerek isletme basina ciro gerekse isletme sayilari bakimindan istanbul’un Girisim Odaklarini
olusturmaktadir. Ote yandan, Atasehir ve Maslak-Sariyer'de isletme sayisindaki artis siirerken,
Arnavutkoy, Basaksehir, Beylikdizl, Cekmekody, Esenyurt ve Eylpsultan ilgeleri ise isletme

sayisindaki artislariyla “Gelisen Girisim Odaklar1” olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Basaksehir ilgenin ekonomik yapisinda sanayi sektérii dnemli bir yer tutmaktadir. ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi, yaklasik 30 bin is yeriyle 300 bin kisiye istihdam saglamaktadir. Ayrica,
istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesi gibi biyiik saglik yatirimlari da ilceye ekonomik katki

saglamaktadir.

Calisma alaninin igerisinde yer aldigi alan Basaksehir’de yer alan ve eskiden askeri alan olarak
kullanilan genis bir bolgeyi isaret etmektedir. Bu alan, Sahintepe — Kayabasi — Altinsehir

Ucgeninde yer almakta olup, Yenikent mahallesine ve Kayasehir bolgesine yakin konumdadir.

Eskiden askeri alan olarak kullanilan bu bdlge, son yillarda kentsel dénlisim ve yeni konut
projeleriyle sivillesmeye baslamistir. TOKi ve Emlak Konut GYO A.S. projeleriyle birlikte orta ve

alt-orta gelir gruplarina hitap eden blyik 6l¢ekli konut alanlari insa edilmektedir.

Batisindaki Kayasehir ve Basak Mahallesi, gorece daha yliksek sosyo-ekonomik statiiye sahip
yerlesim alanlaridir. Dogusundaki Altinsehir ve Sahintepe gibi bélgelerde ise daha distk gelir
gruplarinin yasadigi gecekondu dokusu ve diizensiz yapilasma yaygindir. Bu alan, yliksek gelirli
planh bolgelerle distk gelirli dizensiz alanlar arasinda bir gecis bdlgesi niteligindedir.
Dolayisiyla gevresi sosyo-ekonomik olarak heterojen bir yapiya sahiptir. istanbul Havalimani,
Kuzey Marmara Otoyolu ve Cam Sakura Hastanesi gibi yatirimlara yakinligi nedeniyle
gelecekte deger kazanma potansiyeli oldukca ylksektir. Bu da orta vadede ¢evre sosyo-

ekonomik yapinin yukari yonli degisebilecegini gostermektedir.
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3.10. MULKIYET YAPISI

Buyukligi 12.491.873,86 m? olan planlama alaninda tescil harici alanlar 4.535.263,74 m?
(%36,31), maliye hazinesi miilkiyetindeki alanlar 7.485.176,17 m2 (%59,92), sahis
miulkiyetindeki alanlar 708,36 m? (%0,01), maliye hazinesi — sahis miilkiyetindeki alanlar 500
m? (%0,01), T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Toplu Konut idaresi Bagkanligi
(TOKIi) muilkiyetindeki alanlar 389.376,89 m? (%3,12) ve Basaksehir Belediyesi miilkiyetindeki
alanlar 81.348,68 m? (%0,65) dir. Tescil harici alanlar disinda toplam 230 parsel bulunmaktadir.
Bu parsellerden 206 tanesi maliye hazine miilkiyetinde, 1 tanesi sahis milkiyetinde, 1 tanesi
maliye hazinesi—sahis miilkiyetinde, 12 tanesi T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig!
Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKi) miilkiyetinde, 10 tanesi Basaksehir Belediyesi
mulkiyetindedir (Sekil 25).
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Tablo 6 Planlama Alani Mulkiyet Tablosu

iLiSKIN 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENI PLANI DEGISiKLIGI GEREKCE RAPORU

ADA NO PARSEL NO TAPU ALANI NITELIK MULKIYET DURUMU
2387 2 6,403.77 B.H.A BASAKSEHIR BELEDIYESI
2391 1 10,205.10 B.H.A BASAKSEHIR BELEDIYESI
2392 2 9,351.45 B.H.A BASAKSEHIR BELEDIYESI
2395 2 11,491.21 PAZAR ALANI BASAKSEHIR BELEDIYESI
2411 1 9,444.42 PAZAR ALANI BASAKSEHIR BELEDIYESI
2412 4 7,790.95 B.H.A BASAKSEHIR BELEDIYESi
2413 27 4,344.29 B.HA BASAKSEHIR BELEDIYESI
2437 1 6,989.98 PAZAR ALANI BASAKSEHIR BELEDIYESI
2441 2 7,736.14 B.H.A BASAKSEHIR BELEDIYESi
2443 4 7,591.37 PAZAR ALANI BASAKSEHIR BELEDIYESI

ARA TOPLAM 81,348.68
2387 1 7,505.11 TEKNIK ALT YAPI ALANI MALIYE HAZINESI
2387 3 5,927.82 ARSA MALIYE HAZINESI
2387 4 82,553.48 ARSA MALIYE HAZINESI
2388 1 95,778.19 ARSA MALIYE HAZINESI
2389 1 9,101.43 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2389 2 16,349.24 LiSE ALANI MALIYE HAZINESI
2389 3 3,900.05 ARSA MALIYE HAZINESI
2390 1 106,967.60 ARSA MALIYE HAZINESI
2391 2 13,251.28 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2391 3 42,808.91 ARSA MALIYE HAZINESI
2392 1 53,105.57 ARSA MALIYE HAZINESI
2392 3 10,476.34 LISE ALANI MALIYE HAZINESI
2393 1 45,718.35 ARSA MALIYE HAZINESI
2393 2 13,151.02 HASTANE ALANI MALIYE HAZINESI
2393 4 37,850.66 ARSA MALIYE HAZINESI
2394 1 2,576.05 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2394 2 6,005.06 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2394 3 4,867.51 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2394 4 20,141.81 ARSA MALIYE HAZINESI
2394 5 28,919.96 ARSA MALIYE HAZINESI
2394 6 2,303.32 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2395 1 122,893.10 ARSA MALIYE HAZINESI
2395 3 7,117.31 TEKNIK ALTYAPI ALANI MALIYE HAZINESI
2395 4 4,938.12 ARSA MALIYE HAZINESI
2395 5 193,240.07 TEKNIK ALTYAPI ALANI MALIYE HAZINESI
2396 1 92,532.86 ARSA MALIYE HAZINESI
2396 2 12,586.79 HASTANE ALANI MALIYE HAZINESI
2396 3 23,067.03 TEKNIK ALTYAPI ALANI MALIYE HAZINESI
2396 4 51,357.58 ARSA MALIYE HAZINESI
2397 1 38,672.00 ARSA MALIYE HAZINESI
2397 2 2,585.42 ARSA MALIYE HAZINESI
2397 3 5,782.48 ARSA MALIYE HAZINESI
2399 3 8,351.76 ARSA MALIYE HAZINESI
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ADA NO PARSEL NO TAPU ALANI NITELIK MULKIYET DURUMU
2401 1 36,183.50 TEKNIK ALTYAPI ALANI MALIYE HAZINESI
2402 1 30,486.99 MILLET BAHCESI MALIYE HAZINESI
2403 1 51,425.46 MILLET BAHCESI MALIYE HAZINESI
2404 1 36,564.62 ARSA MALIYE HAZINESI
2404 2 23,305.10 ARSA MALIYE HAZINESI
2404 4 25,425.37 PARK MALIYE HAZINESI
2404 5 289.00 PARK(PILON) MALIYE HAZINESI
2404 6 2,475.43 YOL MALIYE HAZINESI
2405 1 7,371.51 ARSA MALIYE HAZINESI
2406 2 122,699.67 ARSA MALIYE HAZINESI
2406 4 360.98 PARK MALIYE HAZINESI
2406 5 14,557.32 PARK MALIYE HAZINESI
2407 1 4,989.76 ACIK SPOR TESISi ALANI MALIYE HAZINESI
2407 2 4,386.93 SAGLIK TESISi ALANI MALIYE HAZINESI
2407 3 3,501.96 ANAOKULU ALANI MALIYE HAZINESI
2407 4 6,292.51 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2408 1 162,897.53 ARSA MALIYE HAZINESI
2409 2 88,482.05 ARSA MALIYE HAZINESI
2410 1 4,120.90 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2410 2 5,060.53 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2410 3 6,699.63 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2410 4 9,581.02 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2411 2 66,778.01 ARSA MALIYE HAZINESI
2411 3 37,256.95 ARSA MALIYE HAZINESI
2411 4 39,740.86 ARSA MALIYE HAZINESI
2411 5 9,572.06 LiSE ALANI MALIYE HAZINESI
2411 6 13,003.25 RESMi KURUM ALANI MALIYE HAZINESI
2411 7 25,252.19 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2411 8 18,593.58 SOSYAL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2412 1 16,980.81 ARSA MALIYE HAZINESI
2412 2 103,547.19 ARSA MALIYE HAZINESI
2412 3 9,213.41 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2412 5 19,945.75 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2413 1 5,650.29 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 10 22,525.36 LISE ALANI MALIYE HAZINESI
2413 11 14,795.67 HASTANE ALANI MALIYE HAZINESI
2413 12 24,183.53 RESMi KURUM ALANI MALIYE HAZINESI
2413 13 114,187.05 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 14 80,201.82 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 15 84,776.63 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 16 282,315.71 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 17 11,144.64 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 18 6,298.65 AGIK SPOR TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2413 19 131,470.00 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 2 6,728.28 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2413 20 86,593.06 ARSA MALIYE HAZINESI
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ADA NO PARSEL NO TAPU ALANI NITELIK MULKIYET DURUMU
2413 21 329,565.72 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 22 86,517.87 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 23 97,170.29 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 24 37,256.26 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 25 56,013.29 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 26 45,553.17 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 28 270,437.83 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 3 3,528.14 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2413 4 23,312.56 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 5 85,322.05 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 6 191,246.57 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 7 108,375.32 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 8 37,264.21 ARSA MALIYE HAZINESI
2413 9 56,193.75 ARSA MALIYE HAZINESI
2414 1 184,053.62 ARSA MALIYE HAZINESI
2414 2 16,406.53 RESMi KURUM ALANI MALIYE HAZINESI
2414 3 7,719.12 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2415 1 79,515.97 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2416 1 20,268.05 ARSA MALIYE HAZINESI
2416 2 28,872.21 ARSA MALIYE HAZINESI
2416 3 7,507.54 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2416 4 23,531.92 ARSA MALIYE HAZINESI
2416 5 25,032.51 ARSA MALIYE HAZINESI
2417 1 33,076.51 ARSA MALIYE HAZINESI
2417 2 24,046.31 ARSA MALIYE HAZINESI
2417 3 4,364.01 KULTUREL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2417 4 4,341.82 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2418 1 59,983.59 ARSA MALIYE HAZINESI
2418 2 10,504.07 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2418 3 12,578.29 ARSA MALIYE HAZINESI
2419 1 8,350.53 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2419 2 4,042.64 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2419 3 4,133.03 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2419 4 80,936.92 ARSA MALIYE HAZINESI
2420 1 10,029.18 ARSA MALIYE HAZINESI
2420 2 48,681.22 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2421 1 134,250.01 ARSA MALIYE HAZINESI
2421 2 3,755.58 ARSA MALIYE HAZINESI
2422 1 3,317.14 ARSA MALIYE HAZINESI
2422 2 6,355.36 {LKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2422 3 2,621.24 CAMi ALANI MALIYE HAZINESI
2422 4 73,122.74 ARSA MALIYE HAZINESI
2422 5 7,844.29 RESMi KURUM ALANI MALIYE HAZINESI
2422 6 3,563.01 ARSA MALIYE HAZINESI
2423 1 57,203.18 ARSA MALIYE HAZINESI
2423 2 71,027.65 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI

53




ISTANBUL iLi BASAKSEHIR iLCESI, MAHMUTBEY VE iKITELLI MAHALLELERI, REZERV YAPI ALANINA
iLiSKIN 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENI PLANI DEGISiKLIGI GEREKCE RAPORU

ADA NO PARSEL NO TAPU ALANI NITELIK MULKIYET DURUMU
2424 1 6,932.50 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2424 2 65,125.09 ARSA MALIYE HAZINESI
2424 3 7,889.62 KULTUREL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2425 1 8,854.39 SOSYAL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2425 2 80,622.74 ARSA MALIYE HAZINESI
2425 3 65,704.56 ARSA MALIYE HAZINESI
2426 1 25,360.67 ARSA MALIYE HAZINESI
2426 2 17,595.15 ARSA MALIYE HAZINESI
2427 1 19,819.75 ARSA MALIYE HAZINESI
2427 2 5,165.72 CAMi ALANI MALIYE HAZINESI
2427 3 6,346.30 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2427 4 23,410.11 ARSA MALIYE HAZINESI
2428 1 40,893.91 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 1 7,051.31 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2429 2 14,361.47 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 3 13,560.88 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 4 27,613.47 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 5 24,124.09 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 6 16,453.85 ARSA MALIYE HAZINESI
2429 7 5,904.93 iLOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2429 8 3,448.97 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2429 9 89,088.46 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2430 1 10,541.36 LiSE ALANI MALIYE HAZINESI
2430 2 8,947.34 AGIK SPOR TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2430 3 4,787.99 SOSYAL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2430 4 4,701.69 KULTUREL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2430 5 19,377.97 ARSA MALIYE HAZINESI
2430 6 6,989.88 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2431 1 134,626.86 ARSA MALIYE HAZINESI
2431 2 20,637.84 ARSA MALIYE HAZINESI
2431 3 36,013.40 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2432 1 4,903.33 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2432 2 5,500.84 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2432 3 5,920.78 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2432 4 14,684.40 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2433 1 1,995.79 ARSA MALIYE HAZINESI
2433 2 83,708.62 ARSA MALIYE HAZINESI
2433 3 9,228.34 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2433 4 8,807.05 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2433 5 5,786.56 iLOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2433 6 2,916.53 CAMi ALANI MALIYE HAZINESI
2433 7 2,136.40 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2434 5 5,187.41 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2434 6 11,275.23 LISE ALANI MALIYE HAZINESI
2434 7 8,210.25 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2435 10 8,604.94 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
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ADA NO PARSEL NO TAPU ALANI NITELIK MULKIYET DURUMU
2435 3 6,036.79 SAGLIK TESIiS ALANI MALIYE HAZINESI
2435 4 26,299.94 ARSA MALIYE HAZINESI
2435 5 119,989.92 ARSA MALIYE HAZINESI
2435 6 4,167.22 ARSA MALIYE HAZINESI
2435 7 6,251.54 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2435 8 3,881.76 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2435 9 3,990.22 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2436 1 25,331.18 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2437 2 7,544.54 SOSYAL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2437 3 22,461.88 ARSA MALIYE HAZINESI
2438 1 122,657.59 ARSA MALIYE HAZINESI
2439 1 264,777.32 MILLET BAHGESI MALIYE HAZINESI
2440 1 56,192.97 ARSA MALIYE HAZINESI
2441 1 20,410.33 ARSA MALIYE HAZINESI
2441 3 8,056.10 RESMi KURUM ALANI MALIYE HAZINESI
2441 4 17,513.97 ARSA MALIYE HAZINESI
2442 1 37,990.40 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2443 1 17,127.92 ARSA MALIYE HAZINESI
2443 2 17,903.31 ARSA MALIYE HAZINESI
2443 3 8,063.20 SAGLIK TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2444 1 6,687.65 AGIK SPOR TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2444 10 11,877.35 ARSA MALIYE HAZINESI
2444 2 9,688.23 LiSE ALANI MALIYE HAZINESI
2444 3 10,470.66 ARSA MALIYE HAZINESI
2444 4 12,839.11 ARSA MALIYE HAZINESI
2444 5 2,687.54 ANAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2444 6 4,627.29 CAMI ALANI MALIYE HAZINESI
2444 7 4,302.13 SOSYAL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2444 8 2,440.07 KULTUREL TESIS ALANI MALIYE HAZINESI
2444 9 12,890.21 ARSA MALIYE HAZINESI
2445 1 15,378.87 REKREASYON ALANI MALIYE HAZINESI
2446 1 6,230.87 iLKOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2446 3 7,865.46 ORTAOKUL ALANI MALIYE HAZINESI
2446 2 18,220.43 ARSA MALIYE HAZINESI
2447 1 22,414.11 ARSA MALIYE HAZINESI
ARA TOPLAM 7.485.176,17
2406 ‘ 1 500.00 ARSA MALIYE HAZINESI + SAHIS
ARA TOPLAM 500.00
2409 ‘ 1 708.36 ARSA SAHIS
ARA TOPLAM 708.36
T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE.iKLiM pEGisiKLiGiv
2396 5 27,492.95 ARSA BAKANLIGI TOPLU KONUT IDARES] BASKANLIGI
(TOKI)
T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI
2396 6 1,756.56 ARSA BAKANLIGI TOPLU KONUT IDARES] BASKANLIGI
(TOKI)
T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI
2398 1 63,692.46 ARSA BAKANLIGI TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI
(TOKI)
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ADA NO

PARSEL NO

TAPU ALANI

NITELIK

MULKIYET DURUMU

2398

72,100.49

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2399

2,113.29

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLiGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2399

104,656.49

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLiGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2434

32,244.56

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLiGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2434

10,132.55

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLiGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2434

22,793.33

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISIKLIGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKi)

2434

1,652.46

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2435

1,634.12

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

2435

49,107.63

ARSA

T.C. CEVRE SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGi
BAKANLIGI TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI
(TOKI)

ARA TOPLAM

389,376.89
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4. SENTEZ

Planlama alanina iliskin dogal, yapay ve sosyo-ekonomik veriler analiz edilerek elde edilen
bulgular dogrultusunda sentez paftasi hazirlanmistir (Sekil 26). Bu pafta, alanin mevcut
durumu ile Ust ve alt 6lgekli plan kararlari arasinda kurulmasi gereken butiincdl iliskiyi ortaya
koymayi hedeflemektedir. Alanin cografi, cevresel, ulasim ve sosyo-kiltirel 6zellikleri dikkate
alinarak yapilan degerlendirme, alanin hem istanbul élgceginde hem de yerel dlcekte tasidig

stratejik konumu ve potansiyeli vurgulamaktadir.

istanbul ili, Basaksehir ilcesi sinirlari icinde yer alan ve 12.491.873,86 m? biiyiikliige sahip
planlama alani, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrtlmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda 2023 yilinda “Rezerv Yapi Alani” olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
alan, afet riski altindaki alanlardan nifus ve yapilasma baskisini azaltmaya yonelik yeni ve

glivenli yerlesim alanlarinin olusturulmasi hedefi dogrultusunda 6nem arz etmektedir.

Planlama alani, idari olarak Basaksehir sinirlari icerisinde yer almakla birlikte, ¢evresinden
bagimsiz disiinilmemelidir. Bu nedenle planlama siirecinde sadece Bagaksehir’in ig
dinamikleri degil, ayni zamanda c¢evresinde yer alan Eylpsultan, Arnavutkoy, Sultangazi,

Esenler ve Bagcilar gibi ilcelerinde dogal, yapay ve sosyo-ekonomik verileri de incelenmistir.

Planlama alani; kuzeyde Eylpsultan ve Arnavutkdy, doguda Sultangazi ve Esenler, glineyde
Bagcilar ve giineybatida ikitelli OSB ile cevrili olup, istanbul’'un énemli ekonomik ve lojistik
merkezleriyle dogrudan iliski icindedir. Bunun yani sira alan bulundugu konumdan dolayi is
glicine yakinligi ve cevresindeki ylki dengeleme potansiyeli ile stratejik olarak one
cikmaktadir. Ayrica Mall of istanbul, Tekstilkent, Giyimkent, Olimpiyat Stadyumu ve Cam-
Sakura Sehir Hastanesi gibi kentsel 6lcekte ¢cekim noktalarina olan yakinhgi, alanin sosyo-

ekonomik degerini ve gelisme potansiyelini artirmaktadir.

Dogal esikler agisindan bakildiginda; kuzeydeki orman alanlari, Sazlidere ve Alibey Barajlari ile
bu barajlara ait icme suyu havza koruma kusaklari, alanin dogal sinirlayicilari olarak
belirlenmistir. Bu alanlar, hem ekolojik koridor hem de siirdirilebilir kentlesme agisindan
korunmasi gereken oncelikli dogal varliklar arasinda yer almaktadir. Ayrica alanin
kuzeydogusunda yer alan maden c¢ikarma bolgeleri de cevresel etkileri g6z onlinde

bulundurularak planlamada sinirlandirici unsur olarak degerlendirilmistir.
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Yapay esikler arasinda ise, giineyde iSTOC Toptancilar Carsisi ve batida ikitelli Organize Sanayi
Bolgesi one ¢ikmaktadir. Ayrica doguda yer alan Esenler Kuzey Rezerv Yapi Alani, bolgeyle
mekansal streklilik olusturan 6énemli bir gelisme alanidir. Bélgedeki askeri alanlar, mevcut
yerlesim alanlari ve sit alanlari da sentez ¢alismasinda dikkate alinmistir. Kiiglikcekmece Gola
cevresindeki arkeolojik sit alanlari, kiltirel mirasin korunmasi agisindan 6nemli yapay esikler

arasinda yer almaktadir.

Ulasim agisindan ise planlama alani; kuzeyde Kuzey Marmara Otoyolu, glineyde E-80 Otoyolu
ve doguda Mahmutbey Yolu ile sinirlanmakta, bu sayede yiiksek erisilebilirlik ozelligi
tasimaktadir. Ayrica M3, M7, M9 metro hatlari ile T4 tramvay hattinin alana yakin konumda
yer almasi, strdirilebilir ulasim acgisindan glicli bir altyapi sunmaktadir. Bu baglamda

planlama alani, istanbul’un toplu tasimaya dayali gelisimi icin uygun bir odak noktasidir.

Basaksehir ilcesi, yaklasik 550 bin niifusu ile istanbul’'un hizla biyiyen ilcelerinden biridir. ilce,
ozellikle son 20 yilda toplu konut projeleri (Basaksehir Konutlari, Kayasehir vb.) ve kentsel

donltsim uygulamalari ile diizenli ve planli yapilasmanin 6ne ¢iktigi bir bolge haline gelmistir.

Cevre ilgelerden Bagcilar ve Esenler yliksek nifus yogunlugu ile dikkat ¢ekerken, Arnavutkoy
genis ylizOlcimi sebebiyle daha seyrek nifusludur. Eylpsultan ise hem eski kent dokusu hem
de yeni gelisen alanlari ile karma demografik 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla Basaksehir’deki
rezerv yap! alanin gevresindeki farkli demografik dinamiklerin etkisi planlama siirecinde

degerlendirilmistir.

Planlama alaninin kentsel gelisim potansiyeli, yalnizca mevcut ¢cevresel ve ulasim verileri ile
sinirh olmayip, ayni zamanda bélgenin gelecekteki niifus artisi ve mekansal dontisiim egilimleri
cercevesinde de degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, alanin sosyal demografik yapisi ve
gelecekteki niifus projeksiyonlari incelenmis; planlama alaninin, kentsel yogunlasma ve toplu
konut politikalari ile uyumlu bicimde gelisebilecegi gérilmistir. Bu yaklasim, alanin kisa ve

uzun vadeli planlama hedefleriyle entegre bir bicimde yonetilmesini olanakli kilmaktadir.

Ayrica, alanin gevresindeki enerji altyapisi, su ve kanalizasyon sistemleri ile dijital aglarin
mevcut durumu ve kapasitesi, altyapinin yeterliligi, yeni yerlesim alanlarinin planlanmasinda
onemli bir kriter olarak 6n plana ¢ikmakta; 6zellikle akilli sehir uygulamalari ve siirdirilebilir
enerji coziimleri ile entegre bir kentlesme stratejisinin gelistirilmesi mimkiin gériinmektedir.

Bu kapsamda, planlama alaninda enerji verimliligi, yagmur suyu yonetimi ve yesil altyapi
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uygulamalari gibi cevresel siirdirilebilirlik ©6nlemlerinin  de uygulama asamasinda

desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Kiltirel ve tarihi degerler agisindan yapilan degerlendirme, planlama alaninin gevresinde yer
alan koruma alanlari ve arkeolojik sitlerin, planlama sirecinde dikkate alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Alanin tasariminda bu degerlerin korunmasi, hem kentsel kimligin

glclendirilmesine hem de sosyal ve kiiltiirel yasamin gesitlenmesine katki saglayacaktir.

Bunun yaninda, planlama alaninin ekonomik gesitlilik ve istihdam olanaklari agisindan
potansiyeli de dnemlidir. Alanin yakin ¢evresinde yer alan organize sanayi bélgeleri ve ticari
merkezler ile kurulacak mekansal ve ulasim iliskileri, yeni yerlesim alanlarinin ekonomik
canlihgini artiracak ve bolgesel kalkinmaya katki saglayacaktir. Bu cercevede, alanin karma
kullanim prensipleriyle gelistiriimesi, konut, ticaret, sosyal donati ve yesil alanlarin dengeli

bicimde bir arada planlanmasina olanak taniyacaktir.

Ayrica, planlama alaninin iklimsel ve cevresel dayanikliik agisindan degerlendirilmesi,
surdurdlebilir kentsel gelisim hedeflerinin hayata gegirilmesi agisindan kritik bir unsurdur. Yesil
alanlarin surekliligi, su yonetimi ve iklim adaptasyon o6nlemleri, alanin uzun vadede hem
cevresel hem de sosyal acidan direncli bir yerlesim bdlgesi olmasini saglayacaktir. Bu butinciil
yaklasim, alanin istanbul élceginde stratejik &nemi ve gelecekteki kentsel ddniisiim potansiyeli

acgisindan rehber niteligi tasimaktadir.

Sonu¢ olarak planlama alanina iliskin dogal, yapay ve sosyo-ekonomik verilerin analiz
edilmesiyle elde edilen bulgular dogrultusunda hazirlanan sentez g¢alismasi, alanin mevcut
durumu ile st ve alt 6lgekli plan kararlari arasindaki batlncdl iliskiyi ortaya koymaktadir.
Basaksehir ilcesi sinirlariicerisinde yer alan ve 6306 sayili yasa kapsaminda “rezerv yapi alan1”

ilan edilen bu bélge, istanbul’'un mekansal gelisiminde kritik bir islev Gstlenmektedir.

Alan, cografi konumu itibariyle hem yerel 6lcekte hem de istanbul biitiinii icinde stratejik bir
yere sahiptir. Dogal esikler (orman alanlari, barajlar ve su havzalari), yapay esikler (OSB'ler,
ticaret merkezleri, askeri alanlar ve sit alanlari) ve ulasim akslari (Kuzey Marmara Otoyolu, E-
80 ve metro hatlari) planlama kararlarinin yonlendirici unsurlarini olusturmaktadir. Bu esikler

hem korunmasi gereken dogal varliklari hem de gelismenin sinirlarini tanimlamaktadir.

Rezerv yapi alani, afet riski altindaki bolgelerden niifus ve yapilasma baskisini azaltmaya

yonelik olarak glvenli, planli ve sirdirilebilir yeni yerlesim alanlari lretme amaci
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tasimaktadir. Bu dogrultuda alan, gevresindeki sanayi ve ticaret bolgeleriyle dogrudan iligki
kurmasi, kentsel 6lgekte cekim merkezlerine olan yakinhgi ve sosyo-ekonomik degeri ve glicli
ulasim altyapisi ile rezerv yapi alani olarak Ustlendigi islevi etkin bir bicimde yerine getirme
potansiyeline sahiptir. Sentez ¢alismasi dogrultusunda alanin gevresel sirdirilebilirlik, afet

risklerine karsi dayanikhlik ve ulasilabilirlik kriterleriyle uyumlu bicimde degerlendirilmesi

planlama kararlarinin temelini olusturmaktadir.
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5. PLAN GECMISI

5.1. UST OLGEKLI PLANLAR

5.1.1. 7.04.2023 TT’Li iSTANBUL iLi, BASAKSEHIR ILCESi, MAHMUTBEY VE IKITELLI
MAHALLELERIi, REZERV YAPI ALANINA iLiSKiN 1/100.000 OLCEKLi iSTANBUL iLi
CEVRE SUZENi PLANI DEGISIKLIGi

Planlama alani mahkemece iptal edilen 27.04.2023 tarihinde onaylanan istanbul ili, Basaksehir
ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olcekli Cevre
Dizeni Plani Degisikliginde kismen “Kentsel Gelisme Alani”’, kismen “Kentsel-Bolgesel Yesil ve

Spor Alani” fonksiyonunda kalmaktadir (Sekil 27).

S6z konusu 27.04.2023 tt.li plan icin istanbul 5. idare Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve

E.2024/641-K.2025/1361 sayil karar ile “Dava konusu islemlerin iptaline” karari verilmistir.

| GOSTERIM

' == PLAN DEGISIKLIGI ONAMA SINIR

[C_J KENTSEL GELISME ALANI
KENTSEL VE BOLGESEL YESIL VE SPORALANI

Sekil 27 iptal Edilen 27.04.2023 tt’li istanbul ili, Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi Alanina
iliskin 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi
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istanbul il geneli icin hazirlanan ve amaci “Istanbul’a; sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal
kimlik degerleri ile 6zdeslesen, kentin 6ncelikle kiiltiir ve turizm alanlarindaki Ustiinliiklerini 6n
plana ¢ikartan, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal sirdiiriilebilirlik ilkelerini mekana yansitarak
yasam kalitesini yiikselten, ekonomik yapisini bilim ve teknolojiye dayal ticaret ve hizmet
adirlikli - bir ekonomiye déndiistiiren, etkin ve katilimci bir kent yénetimi/yénetisimi
yapilandirmasinda, kurumsal ve mekansal planlarini verimli bir ara¢ olarak kullanan kiiresel
6lcekte giiclenmis bir kent statiisii kazandirmak.” olarak belirlenen 1/100.000 &lcekli istanbul
Cevre Diizeni Plani 13.02.2009 tarih ve 103 sayili istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Karart ile
kabul edilerek 15.06.2009 tarihinde Blyilksehir Belediye Baskanlig§inca onaylanmistir. S6z
konusu planda, planlama alani “Askeri Yasak ve Givenlik Bolgesi” fonksiyonunda yer
almaktadir. Devaminda, planlama alani plan degisikli§ine konu olmus ve 2019 vyilinda
onaylanan Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi

kapsaminda yeniden ele alinmistir.

istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi 1.
No’lu Cumhurbaskanligl Kararnamesi’'nin 102. maddesi uyarinca 23.12.2019 tarihinde
onaylanmistir. S6z konusu planlama alani Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 6lgekli
Cevre Dilzeni Plani Degisikligi sinirlarinda yer almakta olup “Askeri Yasak ve Glivenlik Bolgesi”

fonksiyonunda yer almaktadir (Sekil 28).

istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 élcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi
plan raporunda Askeri Yasak ve Guvenlik Bolgesi bashg altinda; “Planda gésterilen Askeri
Yasak ve Giivenlik Bélgeleri, Milli Savunma Bakanligi’nin programi déhilinde askeri alan disina
ctkarilmasi halinde; bu alanlar, ¢evre ilcelerdeki mevcutta afet riski tasiyan alanlarin
sthhilestirilmesi ve yenileme projelerinin yapilmasina yénelik rezerv yapi alani olarak
kullanilacak olup, planlama alanindaki Sehit Piyade Uzman Cavus Ahmet Oztiirk Kislasi’nin
kuzey kesiminde kentin ihtiyacina yénelik donati alanlari ile lojistik faaliyet alanlari (otogar,
hal vb. ) giiney kesimindeki yaklasik 30 hektarlik bir kisminda ise aritma tesis alani ayrilacaktir.”

seklinde belirtilmistir.
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BAGCILAR

Sekil 28 1/100.000 Olcekli istanbul il Cevre Diizeni Plani
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6. ISTANBUL iLi BASAKSEHIR iLCESi, MAHMUTBEY VE iKITELLI

MAHALLESI, REZERV YAPI ALANINA iLiSKiN 1/100.000 OLCEKLI
ISTANBUL iLi CEVRE DUZENI PLANI

27.04.2023 onay tarihli istanbul ili, Basaksehir ilgesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv

Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani Degisikligine ilgililer tarafindan agilan

5. idare Mahkemesi’nin E.2024/641 sayili davasinda hilkkme esas alinan 21.02.2025 tarihli

bilirkisi raporunda gevre diizeni plani yoniinden;

1/100.000 élgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani Plan Raporunda 50 hektarin altinda
biiyiikliige sahip alanlarin planda gdésterilmedigi, fonksiyon sinirlarinin sematize
edildigi ifade edildigi, dava konusu 27.04.2024 tasdik tarihli 1/100.000 élcekli Cevre
Diizeni Plani Degisikliginde sinirlarin sematik olmasi ve 50 hektardan kiigiik alanlarin
bu planda gésterilmemesi nedeniyle dava konusu 28.04.2024 onayli 1/5.000 élcekli
Revizyon Nazim imar Plani planlarin kademeli birlikteligi ilkesi uyarinca ¢evre diizeni
planina uygun oldugu,

Cevre Diizeni Plani degisikliklerinin planin ana kararlarini, sirekliligi ve biitiinligiini
bozmayacak nitelikte oldugunda yapilabilecedi,

Getirilen konut alani, yakin cevresi ile uyumlu bir fonksiyon oldugu ve gelen niifusa
ybnelik sosyal ve teknik donatinin da alani ¢éziildiigi, bu anlamda, getirilen
fonksiyonun plan ana kararlarini, sirekliligini ve biitiinligiinii bozmadiginin
diisiiniildiigi,

Dava konusu plan degisikliginin, 6306 sayili Kanuna dayanilarak “Rezerv Yapi Alani”
olarak yapildigi, 6306 sayili Kanun, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saghkl ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek (izere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek amaciyla yiiriirliige girdigi, Kanun
kapsaminda “Rezerv Yapi Alani”; kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, Toplu Konut idaresi Baskanliginin veya idarenin
talebine bagli olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlar olarak tarif edildigi, diger
bir deyisle, “Rezerv Yapi Alani” afet riski kapsaminda ele alinan alanlar oldugu, bu
nedenle, dava konusu alanin yerlesim alani olmasi durumu, ézellikle dava konusu

alanin yapilasmasinin ve sosyal ve teknik altyapinin deprem agisindan problemli olmasi
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ve bu problemin bertaraf edilmesi icin gelistirildigi, davaya konu alanda, noktasal ve
mevcut parsellere dayali dedisiklikler yapiimadigi, detayl dagilimin alt él¢ekli planlarda
belirlendigi,

e Dava konusu planlarin plan agiklama raporlarinin hazirlandigi, dogal yapi ve jeolojik
yapi analizlerinin gergeklestirildigi, esik analizinin yapildigi, ulasim baglantilari ve yakin
cevre iliskilerinin degerlendirildigi, planlama alanina yénelik fiziksel ¢evre analizlerinin
yapildigi, makroform ve cevre yapilasma kosullarinin incelendigi, (ist élgekli ve plan
degisikligi éncesinde yiiriirliikte bulunan planlara iliskin bilgilere yer verildigi, planin
amacg ve gerekcesinin belirtildigi, yapilan analizlere bagl olarak sentez ¢alismasinin
yapildiginin tespit edildigi,

e Dava konusu 1/5000 ve 1/1000 élcekli Revizyon imar Planlarina iliskin plan agiklama
raporlarinda yer alan bilgiler dogrultusunda dava konusu planlarin hazirlik asamasinda
sentezlerin yapildig, 1/100.000 Cevre Diizeni Plan Dedgisikliginde ise sentez
calismasinin yapilmamis oldugunun tespit edildigi, bu durumun dava konusu planlari

teknik acidan da sorunlu hale getirdigi, seklinde goris ve kanaat belirtilmistir.

Bilirkisi raporu yeterli objektif ve bilimsel degerlendirmeyi icerdiginden Mahkemece hilkme
esas alinabilecek nitelikte bulunmustur. Yapilan incelemeler neticesinde; istanbul 5. idare
Mahkemesinin 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641-K.2025/1361 sayili kararinin “I. Davanin,
dava konusu 1/100.000 ©élgekli CDP DedisikliGi  Yéniinden incelenmesinden” baslig
altinda; “....Bu durumda, planin revizyon seklinde yapilmasi gerekirken plan degisikligi olarak
yapilmasi, planin amacinin ayrintili olarak agiklanmamasi, sentez ¢alismasinin yapilmamasi,
kentsel teknik altyapi raporunun hazirlanmamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde,
davaya konu planin kamu yarari dogrultusunda planlama ve sehircilik ilkelerine uygun sekilde
hazirlanmadi§i sonucuna ulasildigindan, islemin acgikca hukuka aykiri oldugu sonucuna
varilmistir.” denildigi anlasilmaktadir. Bahsi gecen istanbul 5. idare Mahkemesinin Mahkeme

iptal kararinin gerekgelerinde belirtilen hususlar su sekilde agiklanmaktadir;

I.  Davakonusu 1/100.000 6l¢ekli Cevre Dizeni Planinin “revizyon’ seklinde hazirlanmasi

["211]

gerekirken "plan degisikligi" seklinde hazirlandigi, s6z konusu planin 12.491.873 m?lik
alani kapsadigi, davaya konu alanin kentin yogun niifus bolgelerinden olan Basaksehir,
Sultangazi ve Bagcilar arasinda tampon olarak nitelendirilebilecek yapilasmamis bos bir

bolge oldugu, planla getirilen niifus da dikkate alindiginda ana plan kararlarini
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etkileyecek dizeyde bir planlama oldugu dolayisiyla davaya konu planlamanin
yukarida belirtilen amacinin gergeklestiriimesinin ancak alanin blytkligi ve konumu
da dikkate alinarak 13.02.2009 tarihli ana planinin timden ele alinarak il genelinde
revizyon plan yontemiyle tim il bazli plan yapiminin plan teknigi agisindan daha dogru
olacag,

Yapilan analizlere bagl olarak hazirlanan sentez ¢alismasinin olmadigi

Alanda plan degisikligi yapilmasinin gerekgesi olarak “..afet riskine karsi saglikli
yerlesmeler olusturulmasi...” oldugu, ancak s6z konusu plan degisikligine iliskin plan
aciklama raporunda istanbul’'un afetler acisindan hangi riskli alanlarinin
dondstirilerek bu alanlarda yasayan niifusun dava konusu alana aktarilacagina
yonelik herhangi bir analiz bulunmadigi, dolayisiyla planin amacinin ayrintili olarak
actklanmadigi

Bolgenin niteligini degistirecek planlarda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi uyarinca
Kentsel Teknik Altyapi Degerlendirme raporunun hazirlanmasinin zorunlu oldugu,
davaya konu planin da boélge dengelerini degistiren, yeni bir yasam alani olusturan,
ulasim kurgusunun biiyik oranda etkileyen bir plan olmasi nedeniyle Kentsel Teknik
Altyapi Degerlendirme Raporunun bulunmasi gerektigi ancak davali idarece bu
raporun hazirlanmadigi goruldigu,

Askeri Yasak ve Givenlik Bolgesi olarak planlanan alanin, gelisme konut alani
fonksiyonuna alinmasinin dava konusu alanda yapi ve nifus yogunlugunu artirici bir
nitelik tasidigi, bu duruma bagh olarak planlama alaninda trafik yogunlugunun da

artacagi belirtilmistir.

Bu dogrultuda iptal gerekceleri gdzetilerek istanbul ili Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli

Mahalleleri Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ve Plan Gerekge

Raporunda asagidaki diizenlemeler yapilmistir;

31.05.2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yururlige giren 6306
sayill “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiridlmesi Hakkinda Kanun”un “Uygulama
islemleri” Bashkli 6. Maddesinde “(6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda faydalaniimak lizere; ézel kanunlar ile 6ngériilen alanlara
iliskin olanlar da dahil, her tiir ve élgcekteki planlama islemlerine esas teskil edecek

standartlari belirlemeye ve gerek gériilmesi hdlinde bu standartlari plan kararlari ile
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tayin etmeye veya ézel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent
tasarimlari hazirlamaya yetkilidir.” hilkm yer almaktadir.

Ayrica 15.12.2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige giren
“6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi”nin “Planlama” baslikli 6. Bolim{iniin 18.
Maddesinde ise “(2) (Degisik:RG-21/6/2019-30808) Bakanlik;

a) Riskli alan ve rezerv yapi alani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her
tiir ve éicekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya,

b) Riskli alanlar, rezerv yapi alanlari ve riskli yapilarin bulundugu parsellerdeki
uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile éngériilen alanlara iliskin olanlar
da déhil, her tiir ve 6lcekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek gériilmesi hdlinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye
veya ozel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri yapmaya,
yaptirmaya ve onaylamaya,

c) Parselasyon planlarinda, gerekli goériilmesi hdlinde varsa ilk uygulamadaki
diizenleme ortaklik payi oranini tamamlamak lizere diizenleme ortaklik payi kesintisi
yapmaya, yetkilidir.” hikmi yer almaktadir.

Dolayisiyla; 6306 sayili Kanun ile rezerv yapi alanlarinda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina 6zel kanunlar ile 6ngorilen alanlara iliskin olanlar da dabhil
olmak (izere her tir ve oOlgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek gorilmesi halinde bu standartlari plan kararlari ile tayin etmeye
veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari
hazirlama yetkisi verilmistir. “6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi”nde anilan
Kanunun Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina vermis oldugu yetki uyarinca
rezerv yapli alaniilan edilen alanlarda her tiir ve 6lcekteki plani resen yapma, yaptirma
ve onaylama yetkisinin verildigine iliskin hiikiim diizenlemesi yer almakta olup anilan
plan degisikligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina planlama yetkisi verilen
rezerv alanailiskin olarak hazirlanip onaylandigindan ve kismi alanlariicerdiginden plan
revizyonu seklinde yapilmasi miimkiin olmadigindan, plan teklifi istanbul ili Basaksehir
ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahalleleri, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olgekli

Cevre Dizeni Plani Degisikligi seklinde hazirlanmistir.
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ilaveten 14/06/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren "Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi"nin "Revizyon ve degisiklikler" bashkli 20.
maddesinde yer alan: "(2) Cevre diizeni plani ana kararlarini, stirekliligini, bitinligi
bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plani degisikliklerinde;
a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

c) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,

d) Degisen verilere bagli olarak planin giincellenmesine,

dair yeterli, gegerli ve gerekgeleri a¢ik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu
iceren teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar
kapsaminda teknik ve yasal cercevede degderlendirmeye alinarak sonuglandirilir” ifadesi
yer almaktadir.

Bunun yaninda dava konusu planlarin yaklasik 12.491.873 m?lik bir alani kapsadig,
alanin Basaksehir, Sultangazi ve Bagcilar arasinda “tampon bolge” niteligi tasidigi ve bu
Olgekteki bir planlamanin ancak il biitlinlini kapsayan revizyon plani ile yapilabilecegi
iddia edilmekte ise de; istanbul’'un mevcut sorunlari dikkate alindiginda bu yaklasimin
tek basina yeterli olmadigi agiktir.

istanbul’da deprem riski ve mevcut yapi stokunun biiyiik dlciide deprem ydnetmeligine
uyumsuzlugu, sosyal donati alanlarinin yetersizligi ve yasam kalitesini distren
mekansal sorunlar distnuldigiinde, yasanabilir ve glivenli yeni yerlesim alanlarinin
planlanmasina acil ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda rezerv yapi alanlarinin planlanmasi;
nitelikli kentlesmeyi tesvik etmek, sosyal donati ve yesil alan miktarini artirmak, saglikli
ve dizenli kentsel alanlar olusturmak amaciyla yapilmaktadir.

Diger yandan, istanbul’un son yillarda karsi karsiya kaldigi hizli niifus artisi ve goc
hareketleri, mevcut yerlesim alanlari Gizerindeki baskiyi artirmakta; altyapi sorunlari,
donati eksiklikleri ve yasam kalitesinde diisiise neden olmaktadir. Bu da yeni ve planli
yerlesim alanlarinin olusturulmasini daha kritik hale getirmistir.

Ayrica 06.02.2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, afet odakli kentsel

donisim ve dayanikh sehirlerin olusturulmasi konusunun stratejik nemi bir kez daha
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ortaya ¢ikmistir. Rezerv yapi alanlari, afet sonrasi givenli ve planh yerlesimlerin
olusturulmasinda kritik bir aractir.

Hazirlanan yeni plan, iptal edilen plandaki olumsuzluklari gidermeyi hedeflemekte
olup; iptal edilen plana gore daha disik nifus yogunlugu 6nerilmis, sosyal donati
alanlari ve yesil alanlar artirilmig, alanin glineyinde “Kentsel Servis Alan1” énerilmistir.
Cevre dizeni plani 6lcegi geregi donati alanlari ayri gosterilmese de, alt olgekli
planlarda niifusun ihtiyaclarini karsilayacak egitim, saglik, kulttr tesisleri ve acik-yesil
alanlar ayrintili olarak planlanmaktadir.

Dolayisiyla, dava konusu alanin blytkligl ve konumu dikkate alinarak tiim il bazinda
yeni bir revizyon plani yapilmasi gerekmedigi; deprem riski ve mevcut mekansal
sorunlarin aciliyeti nedeniyle, rezerv alanlarin ivedilikle planlanarak glivenli ve
surdardlebilir kentsel gelisim dogrultusunda yerlesime agilmasinin plan teknigi
acisindan da gerekli ve uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Dava konusu plana iliskin plan raporu hazirlanmis, bu raporda dogal yapi ve jeolojik
yap! analizlerine yer verilmis, ulasim baglantilari ile yakin ¢evre iliskileri
degerlendirilmis, planlama alanina yonelik fiziksel ¢evre analizleri ortaya konulmus,
makroform ve cevre yapilasma kosullari incelenmis, plan degisikligi 6ncesinde
yurirlukte bulunan planlara iliskin bilgilere yer verilmis, bu kapsamda, yapilan
analizlere bagl olarak sentez calismasi yapilmis ve rapora eklenmistir.

Mahmutbey ve Ikitelli Mahalleleri Rezerv Yapi Alan’nin planlanmasi vyalnizca
istanbul’'un kentsel biiyiime ve niifus baskisina ¢éziim iretmek amaci tasimamakta;
ayni zamanda kentsel doniisiim uygulamalarina finansal kaynak olusturma amaci da
glitmektedir. 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 15. Maddesinde “Kanun
kapsaminda Baskanlik¢a yiritilen uygulamalar neticesinden elde edilecek gelir ve
hasilat, Kanunun 7 nci maddesinin besinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, doniisim
projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Kanun kapsaminda idare ve TOKi ile
gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerince yiritiilen uygulamalardan elde edilen gelir ve
hasilat déniisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmez. idare ve TOKi
tarafindan Kanun kapsaminda yiritilen uygulamalarda elde edilen gelir ve hasilat,
kentsel doniisim uygulamalarinda kullanilmak {zere idare ve TOKi’nin hesaplarina

gelir olarak kaydedilir ve bu gelirler, kentsel donlisiim uygulamalari disindaki isler igin

69




ISTANBUL iLi BASAKSEHIR iLCESI, MAHMUTBEY VE iKITELLI MAHALLELERI, REZERV YAPI ALANINA
iLiSKIN 1/100.000 OLCEKLi CEVRE DUZENI PLANI DEGISiKLIGI GEREKCE RAPORU

kullanilamaz. Ancak, idare ve TOKI tarafindan yiiriitiilen uygulamalara kaynak aktarimi
yapilmis ise, bu uygulamalardan elde edilecek gelir ve hasilatin belirli bir oraninin
déniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmesi yéniinde Baskanlik ile idare
veya TOKI arasinda protokol diizenlenebilir.” denilmektedir. Bu dogrultuda rezerv
alanlarda baskanlik tarafindan yuritilen uygulamalardan elde edilen gelir ve hasilatlar,
doénisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilebilmektedir. Bu 6zel hesaplar,
yalnizca kentsel donlisiim uygulamalariicin kullanilmakta; baska amaclarla kullanilmasi
yasal olarak mimkin degildir.
Yasal ¢erceve, rezerv yapi alanlarinin yalnizca fiziksel doniisiim degil, ayni zamanda
ekonomik surdirilebilirlik agisindan da dondsimin motoru haline geldigini
gostermektedir. Mahmutbey’deki bu rezerv yapi alanindan elde edilecek gelir,
dogrudan Tirkiye genelindeki basta deprem bolgeleri olmak Uzere riskli alanlarda
yiritilecek olan kentsel déniisiim projelerine aktarilacak; bu sayede hem istanbul’da
saglikh kentsel gelisim saglanacak hem de afet riski altindaki diger sehirlerin yeniden
yapilandirilmasina katkida bulunulacaktir.

IV.  Kentsel Teknik Altyapi Etki Degerlendirme Raporu; Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeliginin “imar Plani Degisiklikleri” bashigi altinda (26.madde) yer alan hiikiimler
uyarinca imar plani calismalari asamasinda hazirlanmasi gerektiginden, bu asamada

anilan raporun hazirlanmasi gerekliligi bulunmamaktadir.

Planlama alaninin fonksiyon degisikligi, planlama ilkesine uygun olarak belirlenen yogunluk ve
dagilim kriterleri ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Mevcut ve 6ngoriilen ulasim altyapisi
degerlendirilmis, olasi trafik yiiki ve niifus artisi dikkate alinarak ulasim kararlari verilmistir.
Ayrica plan, ¢evreye olumsuz etkilerin minimize edilmesi amaciyla ulasim baglantilari ve servis

yollariile desteklenmis, gerekli tedbirler plan kararlarina yansitilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan yeni plan yalnizca mekansal gelisme agisindan degil; toplum yararina,
afet riski azaltimi odakli, sosyal donati alanlariyla desteklenmis, finansal stirdirilebilirligi olan
bir donidsim araci olarak degerlendirilmektedir. Ayrica planlama alaninda dengeli ve kontrolli
bir gelisim hedeflenmekte, kentteki niifus artisi, go¢ ve kentlesmenin getirdigi sorunlarin
¢Ozlilmesi, sosyal-ekonomik ve mekansal hedeflerin yeniden tanimlanmasi, yatirim ve gelisme
egilimlerinin planli olarak yonlendirilmesi, altyapi gelismesi ve hizmet sunumunda rasyonellik

saglanmasi ve boylece planli gelismenin saglanarak afet riskine karsi saglikh yerlesmeler
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olusturulmasi amaglanmakta, cevresel sirdirilebilirlik, kamusal erisilebilirlik ve yasam
kalitesinin artirilmasi oncelikli olarak gézetilmektedir. Bu planlama yaklasimi, istanbul’'un
gelecek vizyonuna hizmet ederken, Tirkiye genelinde afetlere direngli sehirlerin insasina da

katki saglamaktadir.

Sonuc olarak, yapilan tim degisiklikler ile ilgi (b) yazisi ile istanbul 5. idare Mahkemesinin
E.2024/641 esasina kayden Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi aleyhine acilan
davada 23.06.2025 tarihli ve E.2024/641-K.2025/1361 sayil karar ile “Dava konusu islemlerin
iptaline” karar verilen alanda Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesine teminen “Kentsel
Gelisme Alan1”, “Kentsel Servis Alan1” ve “Kentsel ve Bolgesel Yesil ve Spor Alani” amagli
1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi hazirlanmistir. istanbul ili, Cevre Diizeni
Basaksehir ilcesi, Mahmutbey ve ikitelli Mahallesi, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Ol¢ekli
Cevre Duzeni Plani Degisikligi asagidaki gibidir (Sekil 29).
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Sekil 29 istanbul ili Basaksehir ilgesi, Mahmutbey Ve ikitelli Mahallesi, Rezerv Yapi Alanina iliskin 1/100.000 Olcekli Cevre
Diizeni Plani Degisikligi
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