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KATKI VEREN KURUM VE KURULUSLAR

Bu raporun hazirlanma siireci, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin siirdirilebilir kentlesme hedefleri dogrultusun-
da, ulusal ve yerel diizeyde ¢ok sayida kurumun katkisiyla Ankara Haci Bayram Veli Universitesi ile is
birligi icerisinde yiritilmuistdr.

Siire¢ boyunca iletilen kurum gorisleri, Turkiye'nin sirdirilebilir kentlesme vizyonunun katilimcei bir
anlayisla sekillenmesine katki sunmustur. Bu raporun hazirlanmasina katki veren tim uzmanlara, yerel
paydaslara ve veri saglayici kurumlara tesekkdr ederiz.

e T.C. Cumhurbasgkanlidi, Strateji ve Biitge Bagkanhgi
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e T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

e T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi
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e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligi
e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre Yénetimi Genel Miidirligii
e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli§i, Kentsel Déniisiim Bagkanhg

e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, iklim Degisikligi Baskanligi

e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
e T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tabiat Varliklarini Koruma Genel MiidiirlGgii
e Devlet Hava Meydanlari isletmesi

e Devlet Su isleri Genel Mudiirligi

o Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar

o Tiirkiye istatistik Kurumu

e Tirkiye Su Enstitiisi Baskanhgi

e ILBANK AS. Genel Miidurliigii

e Toplu Konut idaresi Bagkanligi

e Tirkiye Belediyeler Birligi

e Marmara Belediyeler Birligi

e Ankara Buytiksehir Belediyesi

e Eskisehir Bliyliksehir Belediyesi

e izmir Biiyiiksehir Belediyesi

e Kocaeli Buyliksehir Belediyesi

e Mersin Bliyliksehir Belediyesi

e BM Mukim Koordinatérliik Ofisi

e Akademik ve sivil paydaslar




ONSOz

Tirkiye, Yeni Kentsel Glndem’in uygulanmasina iliskin ilk
kapsamli  ulusal raporunu 2021 yilinda yayimlayarak
sirdurilebilir kentlegsme alanindaki kararliigini giigli bir sekilde
ortaya koymustur. Bu Rapor, kapsamli ilk raporun devami
niteliginde hazirlanmis bir giincelleme raporudur. Rapor,
2021-2025 doéneminde Tirkiye'nin kapsayici, direngli, ¢evreye
duyarli ve yenilikgi sehircilik politikalar alanlarinda kaydettigi
ilerlemeyi ¢gok boyutlu bir cergevede degerlendirmektedir.

Bugiin sehirler, yalnizca niifusun yogunlastigi yerlesimler degil;
surdurilebilir kalkinmanin, toplumsal kapsayicihigin, ekonomik
dinamizmin ve iklim krizine karsi direncinin sekillendigi stratejik
mekanlardir. Bu anlayigla Tirkiye, sehirlerini daha yasanabilir,
daha adil, daha yesil ve daha direngli hale getirmeyi temel bir
kamu politikasi oncelidi olarak gormektedir. Bu rapor, sosyal
kapsayiciliktan kentsel refaha, c¢evresel siirdirilebilirlikten
uygulama kapasitesine kadar genis bir alanda gok diizeyli ve gok
paydasl yiritiilen gabalar bitincdl bir bakis agisiyla ortaya
koymakta; ayni zamanda oniimiizdeki doneme iligkin ortak bir
yonelim sunmaktadir.

inaniyorum ki bu giincelleme raporu, yalnizca Tiirkiye'nin
ilerlemesini belgeleyen bir calisma degil, ayni zamanda ulusal ve
uluslararasi diizeyde ortak 6grenmeyi, deneyim paylagimini ve
daha gugli is birliklerini destekleyen kiymetli bir referans
olacaktir. Raporun hazirlanmasina katki sunan basta
Bakanligimizin galisanlari olmak {izere tim kurum ve
kuruluslara, yerel yonetimlere, uzmanlara, sivil toplum
unsurlarina, akademik paydaslara ve emegdi gegen herkese
tesekkir ediyorum.
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YONETICi OZETI

Bu rapor, Yeni Kentsel Giindem'in Tiirkiye'deki uygulamalarini degerlendiren ikinci Ulusal ilerleme
Raporu niteligindedir. Tirkiye'nin 2021 yilinda yayimladigi ilk ulusal kapsamli raporun giincellenmis
versiyonu olarak hazirlanmistir. Rapor, doért ana bélimde Tiirkiye'de sosyal kapsayicilik ve yoksullugun
sona erdirilmesi igin sirdirilebilir kentlesme, herkes igin siirdirilebilir ve kapsayici kentsel refah ile
firsatlar, gevresel olarak sirddriilebilir ve dayanikli/direngli kentsel gelisme ve etkili uygulama/izleme
kapasitesi eksenlerinde Yeni Kentsel Gindem'in  uygulanmasi adina kaydedilen ilerleme
incelemektedir. Sonug bolimii olarak stratejik yol haritasi sunulmustur.

Sosyal Kapsayicilik ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi igin Siirdiiriilebilir Kentlesme:

Tirkiye'de kentlegsme sireci, yoksullugun azaltilmasi, temel hizmetlere erisimin yayginlastiriimasi ve
kirilgan gruplarin giclendirilmesi ekseninde sekillenmektedir. 12. Kalkinma Plani (2024-2028) ve SKA
11-16 gergevesinde gelistirilen politikalar, sosyal koruma aglarini giiglendirerek kentlerde yoksullugun
¢ok boyutlu etkilerini azaltmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda sosyal yardim harcamalarina ayrilan
kamu kaynaklarinin artirilmasi ile gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢cen Gini katsayisi 2023 yilindaki 0,420
seviyesinden, 2024 yilinda 0,413'e gerilemistir (UMF- 24). Yerel yonetimlerin sosyal harcamalarinin
toplam butcelerine orani ise 2016 yilinda %3,2 iken, 2023 yilinda %5,8'e yiikselmistir. Sosyal
politikalardaki ilerlemelerin yansimasi ise yasam beklentisinin 78,1'e yiikselmis olmasi (UMF-17)
olarak ortaya ¢ikmistir.

Kapsayici kentlesme hedefi dogrultusunda, mekansal esitsizliklerin azaltiimasi, konuta erigimin
iyilestirilmesi ve kinlgan gruplarin ekonomik katiimini sinirlayan engellerin asilmasi temel éncelikler
olarak one ¢ikmistir. Konuta erisim ve barinma sorunlarinin giderilmesi merkezi ve yerel yonetimler igin
oncelikli alanlardan biri olmustur. Bu kapsamda TOKI tarafindan iiretilen konutlarin %91'i diisiik ve orta
gelir gruplarina yonelik sosyal konutlardan olugsmaktadir. Kentsel yoksullukla miicadelede belediyeler
giderek daha etkin hale gelmis; sosyal yardimlar, dezavantajli gruplara yonelik hizmetler, barinma ve
istihdam destekleri 6nemli araglar olarak dne ¢ikmistir. Temel hizmetlere (temiz igme suyu, ulagim,
egitim ve saglk hizmetleri vb.) herkes icin esit ve giivenli erisiminde 6nemli mesafe katedilmistir. 2024
yili itibariyle toplu tagimaya kolay erigsim orani %84,6, saglik hizmetlerine kolay erisim orani ise %83,6
seviyesine c¢ikmistir. Konutlarin tamamina yakini ise borulu su sistemine erisim saglamaktadir.
Gogmen niifusun kentlerde yogunlasmasi, sosyal uyum ve kentsel hizmetlere erisim agisindan yeni
politika alanlar yaratmigtir. Mahalle temelli ve kirilgan gruplara yonelik sosyal hizmet modelleri ile kent
konseyleri ve tematik meclisler gibi katilimci yonetisim mekanizmalari, “kimseyi geride birakmama”
ilkesinin kentsel alanda uygulanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Barinma, toplumsal cinsiyet
esitligi, yas dostu kentler ve engellilerin erisilebilirligi alanlarinda hayata gegirilen yerel projeler hem
sosyal icerme kapasitesini hem de kentlilerin ekonomik ve toplumsal yasama katilimini
glclendirmektedir.

Herkes igin Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Kentsel Refah ile Firsatlar:

Tirkiye'de kentlesme siireci ekonomik bilyime, dijital doniisim ve toplumsal refahin kesistigi bir
donemden gegmektedir. Kentsel refah, istihdam, konut, altyapi ve kamusal hizmetlere erisimin birlikte
ele alindigi biitlincil bir cerceve icinde degerlendirilmektedir. Bu yaklasim ile, ekonomik blyimenin,
uretim ve istihdam gostergelerinin yani sira yagam kalitesi, firsat esitligi ve hizmetlere erisim diizeyi
Uzerinden degerlendirilmesi esas almaktadir. 2024 yilinda kentlerdeki istihdam orani %51,4’e
yiikselirken, issizlik orani %8,7'ye geriledigi gdzlenmektedir (UMF-27). Bununla birlikte ekonomideki
yapisal esitsizliklerin azaltilmasi, kadinlar ve genclerin ekonomiye katiliminin desteklenmesi icin iISKUR
programlari ile yerel yonetimlerin meslek edindirme kurslarinin 6nem tasidigi gorilmektedir. 2024 yili
itibariyla Tirkiye genelinde 1.178 kadin kooperatifi aktif olarak faaliyet gostermektedir.

Kentsel tiretkenligin surdurdlebilir kilinmasi amaciyla sanayide yesil ve dijital doniisiim odakli yatirimlar
tesvik edilmekte, toplam girisim sayisinin %99,6'sini olusturan KOBI'lerin finansmana erisimi ve
teknolojik altyapilari giiclendirilmektedir. Tiirkiye, Kiiresel inovasyon Endeksinde 37. Siraya
ylikselirken, yaratici enddistrilerin ve sirddrilebilir turizm programlarinin kentsel refah igindeki katkisi
biyimektedir. Ayrica kalkinma ajanslari ve bolgesel kalkinma stratejileri, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve tiim bdlgelerin igsel potansiyellerinin harekete gegirilmesi igin yerel projeleri




araciligiyla kentlerde yagsam kalitesinin artirlmasi hedeflenmektedir. Boylece ekonomik biyiimenin
mekansal ve sosyal agidan daha dengeli paylasilmasi amacglanmaktadir.

Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayanikli/Direngli Kentsel Gelisme:

Kentsel gelisme, iklim degisikligi, afet riskleri ve gevresel baskilar karsisinda kentlerin dayanikhhgini
artirmayi amaglayan butinciil bir yaklasimla ele alinmaktadir. Tiirkiye, 12. Kalkinma Plani ve 2053 Net
Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda, kentlerini iklim degisikligi ve afetlere karsi direncli, yesil ve dijital
teknolojilerle desteklenen siirdiiriilebilir yagam alanlarina déniistiirmeyi temel amag edinmistir. iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum alaninda, ulusal ve yerel iklim eylem planlari, sera gazi emisyonlarinin
azaltimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlari gibi basliklarda ilerleme saglanmaktadir.
Gevresel sirdirilebilirlik kapsaminda yiritilen Sifir Atik Projesi, atik geri kazanim oranini 2024
itibaryla %36'ya ylikseltmis. Sehirlerin hava kalitesini mahalle bazli izleyen NEFES yazilimi gibi yenilikgi
teknolojiler devreye alinirken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 %59,7’ye
ulastinlmistir. Bununla birlikte doga temelli ¢ozimler, yesil altyapi uygulamalari ve akilli sehir
teknolojileri, gevre performansi artirmaya yonelik araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle 6 Subat 2023 depremleri, kentsel planlama paradigmasinda bir kirlma noktasi yaratarak
direnglilik politikalarinin yeniden ele alinmasina yol agmistir. 7,5 milyon bagimsiz birimin risk altinda
oldugu ve bunun 600 bini istanbul'da olmak {izere 2 milyon adedinin acil déniigmesi gerektigi tespiti,
afet odakli kentsel doniisiim politikalarinin 6nemini géstermektedir. Bu kapsamda, kentsel doniigiim
sireglerini daha etkin yonetmek amaciyla Kentsel Doniisim Baskanlidi kurulmus ve Eylil 2025
itibariyla yaklasik 2,35 milyon bagimsiz birim afetlere karsi dayanikli hale getirilmistir. Kentsel
Donlisim Baskanhgr'nin 2023'te yeniden yapilandirilmasi ile “yerinde, gondllii ve hizli doniisim” ilkesi
temel yonlendirici yaklasim haline gelmistir.

Etkili Uygulama

Tirkiye'de Yeni Kentsel Glindem'’in uygulanmasi, gok diizeyli ve gok aktorli bir ydnetisim yapisi iginde
ylritilmektedir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler, akademi, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki is birlikleri, politika tretim ve uygulama stireclerinde belirleyici rol oynamaktadir. Uygulama
suregcleri, kentsel politikalarin hukuki gergevesi, kurumsal yapi, mali kaynaklar, kapasite gelistirme ve
teknoloji temelli yenilikler aracihiyla desteklenmektedir. 11. ve 12. Kalkinma Planlan, yerel
yonetimlerin mali yapisinin giiglendirilmesi, 6z gelirlerinin artirlmasi, stratejik planlama ve performans
esasli butgelemenin yayginlastirilmasi gibi hedefler ortaya koymus ve uygulanmistir. Belediyelerin mali
surddrilebilirligini artirmak Gzere bitlinlesmis mali sistemler gelistirilmis, veri temelli ve seffaf mali
yonetim standartlarn getirilmistir. Mali surddrdlebilirligi gliclendirmek amaciyla ise mahalli idarelerin
oz gelirlerinin artinlmasi tesvik edilmekte; ILBANK araciligiyla Diinya Bankasi ve diger uluslararasi
kuruluslarla yapilan is birlikleri sayesinde altyapi projelerine yonelik "karma finansman" modelleri
hayata gegcirilmektedir.

Mekansal planlama alaninda, tilke genelinde ¢evre diizeni planlarinin %99'u tamamlanmis olup, Tirkiye
Mekansal Strateji Plani 2053 (Taslak) ve afet odakli kentsel doniisiim yasalariyla direngli bir sehir
yapisi hedeflenmektedir. Dijital doniisim ve inovasyon kapsaminda, Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani (2024-2030) ile sehirlerde veriye dayali yonetim anlayisi kurumsallasmaktadir. Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS), Mekéansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve e-Plan Otomasyon
Sistemi gibi dijital altyapilar sayesinde kentsel veriler analiz edilerek hizmetlerin seffafliginin ve hizinin
arttinlmasi hedeflenmektedir. Ayrica, belediyelerin teknik ve idari kapasitelerini gelistirmek amaciyla
Tirkiye Belediyeler Birligi ve Marmara Belediyeler Birligi basta olmak tizere kurumsal aglar ve tematik,
platformlar lizerinden yiritilmektedir. Tematik 6grenme programlari proje destekleri, mentorluk ve
eslestirme mekanizmalar, belediyelerin iklim, sosyal politika, go¢, katihm ve dijitallesme alanlarinda
deneyim paylasimini giclendirmektedir. Boylece, Yeni Kentsel Gilindem'in hedeflerine ulagsmak igin
yonetisim, finansman, kapasite ve teknoloji boyutlarini bir arada ele alan bdtiinlesik bir uygulama
gergevesi gliclenmektedir. Veri temelli karar alma siireglerinin giiglendirilmesi amaciyla Kiiresel Kent
izleme Gergevesi (UMF) ile uyumlu izleme mekanizmalari gelistiriimeye baslanmistir. Tiirkiye, Yeni
Kentsel Giindem cergevesinde kentlesme siirecini ve sehircilik faaliyetlerini siirdlirme konusundaki
kararlihgini giiclii bir bicimde ortaya koymakta; bu dogrultuda farkl politika alanlarinda 6nemli adimlar
atmaktadir.
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GIRIS

Amag ve Kapsam

Yeni Kentsel Glindem, kentlesmeyi sirddrilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirmek igin
kiiresel olcekte benimsenmis bir yol haritasidir. Bu ulusal ilerleme raporu, Tirkiye'nin 2021 yilindan bu
yana Yeni Kentsel Giindem kapsamindaki li¢c temel doniisim taahhiidi ve uygulama araclari
dogrultusunda kaydettigi ilerlemeyi degerlendirmeyi amaclamaktadir. Rapor, kapsayici kalkinma,
refahin adil paylasimi, gevresel siirdirtlebilirlik ve etkin yonetisim alanlarinda elde edilen basarilari,
karsilasilan zorluklari ve hizlandirici unsurlari kapsamli bigimde analiz etmektedir.

ilkeler ve Yaklagim

Raporun hazirlaniginda dort temel ilke esas alinmistir. Bunlar: kanita dayali ve gergekgi bir analiz
yaklasimi, yapisal e@ilimleri degerlendiren analitik bir bakis agisi, uygulamaya doénik ve sonug odakli bir
icerik kurgusu ile kapsayici, gok diizeyli ve katilimci bir stire¢ yonetimidir.

Veri, Géstergeler ve izleme

Raporun veri mimarisi, BM-Habitat tarafindan gelistirilen Kiiresel Kent izleme Cercevesi (UMF) ile
uyumlu olarak tasarlanmigtir. Tiirkiye'deki veri altyapisi ve kurumsal raporlama mekanizmalari temel
alinmis, veri eksikligi bulunan alanlarda ise ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan yararlaniimistir. Bu
cergevede, dort temel tematik alanda ilerleme degerlendirilmistir. Bunlar: sosyal igerme ve yoksullugun
azaltilmasi, kapsayici ekonomik refah, gevresel sirddrtlebilirlik ve direnglilik ile etkin uygulamadir.

Katilimcilik ve Yonetisim

Raporun hazirlanis siireci, ulusal ve yerel diizeyde ¢ok sayida paydasin katihmiyla yuritidlmistdr.
Merkezi yonetim kurumlari, yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ajanslari, akademi, yerel yonetim
birlikleri ve uluslararasi ortaklar siirece katki sunmus, kurumsal yapilarin temsilcileri aracilhigiyla bu
alandaki sektorel gelisimlere iliskin bilgi toplanmistir. Bu yapi, Yeni Kentsel Giindem'in 6ngordiigu gok
diizeyli yonetisim anlayisina uygun bicimde, kapsayici bir temsil ve ortak sorumluluk anlayisiyla
sekillenmisgtir.

Yontem ve Veri Kaynaklari

Bu raporun hazirlanma siireci, katihmci ve ¢ok diizeyli bir metodoloji cercevesinde yuritilmistdr.
Calisma, mevcut ulusal politika belgeleri, kurumsal raporlar, resmi istatistikler, 6zel ihtisas komisyonu
raporlari ve vyerel yonetimlerin uygulama verilerini birlestiren karma bir yontem yaklagimina
dayanmaktadir.

Metodolojik Yaklagim

Raporlama stireci i¢ temel agsamadan olusmaktadir: (i) bilgi toplama ve veri derleme, (ii) tematik analiz
ve egilim degerlendirmesi, (i) ciktilarin raporlanmasi. ilk asamada, ilgili ulusal kurumlar, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve akademik paydaslardan gelen yazili katkilar toplanmistir. ikinci
agsamada, bu bilgiler 12. Kalkinma Plani (2024-2028), Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Orta Vadeli
Program (2026-2028), Cumhurbaskanligi 2026 yili Yillik Programi ve ulusal strateji belgelerinde yer
alan tespit ve politikalar ile birlikte analiz edilmistir. Son asamada, elde edilen veriler dogrultusunda
rapor olusturulmustur.




1. BOLUM: Sosyal Kapsayicilik ve Yoksullugun Sona Erdirilmesi igin Siirdiiriilebilir
Kentlesme

Tirkiye'de kentlegsme siireci, 21. ylzyilin ikinci on yilinda toplumsal, ekonomik ve mekansal dontigim
dinamikleriyle birlikte ilerlemis ve 2023 itibariyla niifusun yaklagik %93'U idari olarak tanimlanmis
kentsel alanlarda yasamaya baslamistir. Bu siireg, ekonomik biiyiime kadar mekansal esitsizlikler,
barinma sorunlari ve sosyal diglanma gibi alanlarda yeni politika ihtiyaglarini gindeme getirmistir. Yeni
Kentsel Giindem'in kabuliiyle birlikte Tirkiye, kentlesmeyi yalnizca fiziksel bir siire¢ olarak degil, ayni
zamanda sosyal adalet ve kapsayicilikla bitiinlesik bir kalkinma ekseni olarak ele almaya baslamistir.

12. Kalkinma Plani’'nin “insan Odakli Kalkinma ve Sosyal Adalet” ekseninde yer alan hedefler, kentsel
Olcekte gelir adaletinin saglanmasi, sosyal hizmetlerin mekénsal kapsayicih@inin artirilmasi ve
yoksullugun ¢ok boyutlu dogasinin dikkate alinmasi yoniinde stratejik bir ¢cergeve sunmaktadir. Bu
dogrultuda, kentlerde sosyal politikalarin planlama, konut, ulagim ve gevre politikalariyla biitinlesmesi
hedeflenmistir. Rapor, bu doniisim sirecini hem kurumsal hem de mekansal diizeyde
degerlendirmekte; kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun birlikte olusturdugu
kapsayici yonetisim orneklerini belgelemektedir.

1.1. Esitsizliklerin Azaltilmasi, Sosyal icermenin Artirilmasi ve Kirilgan Gruplarin
Gigclendirilmesi

Tirkiye sosyal agidan desteklenmesi gereken toplumsal gruplara yonelik sosyal koruma politika ve
uygulamalarinda son 20 yilda yapisal degisimler gergeklestirmistir. Sosyal yardim ve hizmete ihtiyag
duyan kisiler, yoksullar ve yoksulluk riski ile karsi karsiya olan gruplar biyiik 6lglide sosyal koruma
sistemi altina alinarak sosyal devlet anlayisi giiglendirilmistir.

Tarkiye'nin son 20 yillik ekonomik gelisim sireci, sosyal yardim harcamalarina ayrilan kamu
kaynaklarinin artirlmasi ile desteklenmistir. Tirkiye'de uygulanmaya devam eden yaygin saglik ve
sosyal destek programlarinin sonucunda Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére ortalama
yasam bewklentisi 2021-2023 doneminde 77,3 yil iken, 2022-2024 doneminde 78,1’e ylikselmistir
(UMF-17).

Sosyal yardimlarin uzun vadede ekonomik istikrar ve sosyal gliglenmeye katki saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, sosyal yardim vyararlanicilarinin mevcut istihdam edilebilirlik
seviyelerinin yiikseltiimesi ve sosyal yardim-istihdam baglantisinin giiglendirilerek “istihdam Dostu
Sosyal Yardim Anlayisi” dogrultusunda yeni mekanizmalar olusturulmustur.

Kapsayici sosyal transfer ve gelirler politikasi uygulamalarinin etkisiyle Gini katsayisi, 2023 yilinda
0,420 seviyesinde iken 2024 yilinda 0,413 seviyesine gerilemistir.2

Bununla birlikte, gelir dagilimindaki iyilesmeye ragmen yoksullugun mekansal dagiliminda bdlgesel ve
kentsel olgekte farkliliklar devam etmektedir. Bu durum, yoksullugun mekansal boyutuyla da ele
alinmasi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasina yonelik bitlncil araglarin gelistiriimesi igin dnemli bir
politika alanina isaret etmektedir. Bu baglamda kentsel yoksullukla miicadelede, yerel yonetimlerin
artan roli dikkat gekicidir. Belediyelerin sosyal harcamalarinin toplam bitgelerine orani 2016'da %3,2
iken 2023'te % 5,8'e yiikselmistir.®

1 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Hayat Tablolari, 2022-2024", veriportali.tuik.gov.tr, erisim tarihi: Kasim 2025,
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54081

2 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Bagkanli§i(SBB), 2026 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi,
(Ankara, 2025)

3 SBB, 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi (Ankara, 2024)
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Bu artis, sosyal yardim programlarinin kapsaminin genisledigini ve yerel diizeyde refahin yeniden
dagitiminin giglendigini gostermektedir. Mahalle temelli sosyal hizmet modelleri, veri tabanli
hedefleme sistemleri ve dijital sosyal yardim platformlari, sosyal hizmetlerin daha etkili ve erisilebilir
hale gelmesine katki sunmaktadir. Sosyal yardimlar konusunda pek ¢ok farkli uygulama bulunmak-
tadr.

Kocaeli ve Eskisehir Biiyliksehir Belediyeleri gibi iyi uygulama ornekleri bulunmaktadir. Kocaeli

Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan sosyal yardimlar ozellikle yasl, engelli ve kimsesiz gibi

dezavantajli gruplar hedeflemekte olup, 2021 ve 2025 yillari arasinda 125.577 haneye ulagmistir.*
Eskisehir Blyiiksehir Belediyesi SOYDES sistemini entegre ederek tiim yardimlarin tek bir sistem

Uzerinden takip edilmesini saglamistir. Bu entegrasyon ile bitiincil bir sistem lizerinden yiritilmekte

olan sosyal kart, asevi, gegici barinma ve ayni yardim gibi ¢ok yonli uygulamalarla 2024 yilinda 82.986

vatandasin sosyal yardim talebini karsilamigtir. °

YTA  BAGRAN KURUMSAL GOWCEL  BILCH EDIMME

SOSYAL BELEDIYECILIK

DAYANISMA MERKEZI

Eskisehir Biyliksehir Belediyesi Kocaeli Biyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmet
Sosyal Hizmet Faaliyetleri Faaliyetleri

Tlrkiye'deki yabanci sayisi Eylul 2025 itibariyla yaklasik 3,8 milyon,

gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi 2,44 milyon, ikamet izniyle gl [ iy 8 5{%
Ulkemizde bulunan yabancilarin sayisi 1,1 milyon ve uluslararasi ] e b it
koruma bagvuru sahibi kisilerin sayisi 160 bindir’ Bu niifusun biylk

bir kismi kentlerde yagsamakta olup kentsel hayata entegrasyonun

saglanmasi hem sosyal hizmet kapasitesi hem de toplumsal

dayanisma agisindan kritik énemdedir. Gog idaresi Bagkanligi,

belediyeler ve uluslararasi kuruluslarin is birligiyle yiritilen uyum @ RESLUG
merkezleri, dil egitimi, mesleki gelisim ve sosyal etkilesim

programlariyla kent yasamina katihmi artirmaktadir.  Yerel
Yonetisimde Rezilyans Projesi (RESLOG) gibi uluslararasi projelerle
birlikte yerel diizeyde gd¢menlerin toplumsal yasama uyumuna
yonelik caligmalar vyayilirken, kent konseylerinde go¢cmen
meclislerinin kurulmasi gibi orneklerle birlikte gogmenlerin kent
yasaminda katilimi da mimkiin hale getirilmistir. Yerel Yénetimde Rezilyans Projesi

4 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yeni Kentsel Giindem ilerleme Raporuna verilen gériis kapsaminda
derlenmistir.

5 Eskigehir Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan Yeni Kentsel Giindem ilerleme Raporuna verilen gériis kapsaminda
derlenmistir.

6 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
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Gogle gelen niifusa yonelik gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilmis; gegici koruma
statlsi altindaki kisilerin saglik, egitim, sosyal yardim ve diger temel hizmetlere erisimi glivence altina
alinmistir. Tlrkiye yogun gogmen niifusun hareketliligini ve insan haklarina uygun yasam kosullarini
saglamak amaciyla yaygin bir gogmen destek agdi ve kurumsal yapisi gelistirmis olup, bu alandaki
calismalar gerekli yasal altyapi destegiyle sirdirilmektedir (UMF-15).

Avrupa Birligi fon kaynaklariyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan Tirkiye Kizilay Dernegi is
birliginde yabancilara yonelik temel ihtiyaglarin karsilanmasina ve sosyal icermenin giiglendiriimesine
yonelik gesitli programlar yiritilmektedir. Bu programlarda, 6zellikle engelli bireyler, yaslilar, kadinlar
ve tek ebeveynli haneler gibi kirilgan gruplarin hassasiyetleri dikkate alinmakta; hane ici ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik diizenli nakdi destekler saglanmaktadir. Bunun yani sira, ¢ocuklarin egitim
siireclerine devam etmelerini tesvik edecek kosullu destek mekanizmalari ile hem temel ihtiyaglarin
giderilmesi hem de beseri sermayenin giiglendiriimesi hedeflenmektedir. Bdylece, yabanci hanelerin
toplumsal yagsama daha gii¢li katihmi desteklenmekte, sosyal uyum ve kapsayici kalkinmaya katki
saglanmaktadr.

Marmara Belediyeler Birligi blinyesinde kurulmus bulunan Goég ve Sosyal Politikalar Merkezi de bir iyi
yerel uygulama 6rnegi olarak kabul edilebilir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin gé¢menlerin uyumu
konusunda ulusal ve uluslararasi is birlikleri iceren pek ¢ok iyi uygulamasi bulunmaktadir. Gaziantep
Biiyuksehir Belediyesi, Turkiye'de yerel yonetim diizeyinde ilk Go¢ Yonetimi ve Uyum Sube Middrlugi
kurarak go¢ yonetisimini kurumsal bir yapiya kavusturmustur. Midirlik egitim, saglik, istihdam ve
sosyal uyum alanlarinda faaliyetlerini genisletmis; mdilteciler ile yerel halkin hizmetlere esit erisimini
hedeflemistir. Uluslararasi kuruluslar (IOM, UNDP, UNICEF, UN Women, ILO vb.), sivil toplum ve kamu
kurumlar ile kurulan ¢ok aktorlii is birlikleri sayesinde sosyal uyum, mesleki egitim ve kadinlarin
glclendirilmesi gibi alanlarda ¢esitli programlar yiritdlmistir. 2019 yilinda gergeklestirilen
uluslararasi isbirlikleri sonucunda ortaya ¢ikan Gaziantep Bildirgesi ile yerel diizeyde go¢ yonetimine
yonelik bir politika ¢ergevesi gelistirilmi$tir.7Ayr|ca gelistirilen BEUrs AB Burs Projesi, gegici koruma
altindaki Suriyeli 6grenciler ve Tiirk vatandaslar dahil olmak tizere maddi durumu yetersiz yaklasik 500
ogrenciye burs destegi saglayarak yliksekogretime erisimi art|rm|$t|r.8

N MARMARA i
I l I nlumm Kurvmesd ~ Galigma Alanlareis Marmara Deriri Baghon  Uysler  fkadems TR a
BiRLiGH

Goc¢ ve Sosyal Politikalar
Merkezi

Marmara Belediyeler Birligi Gog ve Sosyal Politikalar Merkezi (GPM);

gog, nufus hareketleri, d grafi, sosyal politikalar, sosyal kalk

sosyal hizmet, bakim hizmetleri, cinsiyet egitligi, sosyal uyum,
entegrasyon, birlikte yagama, kente aidiyet ve toplumsal kapsaycilik
gibi alanlarda ilgili paydaslarla ortak galisma zemini olugturmak dzere
cabgir,

Marmara Belediyeler Birligi Go¢ ve Sosyal Politikalar Merkezi

7 TBB, 2021, Yerel Yonetimlerin G6¢ Politikalari, erisim tarihi: 24 Subat 2026, https://www.tbb.gov.tr/sites/default/
files/publications/2025-04/TBB%20Bask%C4%B1%20web-.pdf

Marmara Belediyeler Birligi, “BEUrs — European Union Scholarships”, marmara.gov.tr, erisim tarihi: 24 Subat 2026,
https://www.marmara.gov.tr/en/beurs-european-union-scholarships
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Bunun yani sira yerel yonetimler tiniversite 6grencisi kizlara, engellilere ve barinma olanagi bulamayan
tiniversite dgrencilerine barinma hizmeti sunmaktadir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi okumak
lzere sehre gelen universite 6grencilerine kalici barinma olanagi bulana kadar gegici barinma destegi
saglamaktadir.

Tirkiye'de cinsiyete ve yas grubuna gore medyan gelirin %50 diizeyinin altinda yasayanlarin orani 2021
yilinda %14,4 (%14,8 kadin, %14,4 erkek) iken 2024 yilinda %13,6 (%14,2 kadin, 13 erkek) olarak
gerceklesmistir.®

Kirilgan gruplar (kadinlar, gengler, yaslilar, engelliler ve diistik gelirli haneler) igin gelistirilen politikalar,
kapsayici kentlesme hedefinin somutlagmasini saglamaktadir. Belediyeler diizeyinde yayginlasan
kadin danisma merkezleri, genglik ofisleri, engelsiz ulagim ¢ozimleri ve mahalle dayanisma aglari,
kentsel hizmetlerde esitligi giiclendiren dnemli araclar haline gelmistir. ilk Ulusal ilerleme Raporu’ndan
bu yana onemli gelismeler olarak Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028
yirurlige konmus, 2025/4 sayili Kadinin Gliglenmesi konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Kadinin
Gulglenmesi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Eylem planinin temel politika eksenleri; Egitim, Saglik,
Ekonomi, Liderlik ve Karar Alma Mekanizmalarina Katiim, Cevre ve iklim Degisikligi olarak
belirlenmistir.

Sosyal yardim faydalanicisi kadinlarin psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel geligimlerini
desteklemek amaciyla il ve ilgelerde Aile Destek Merkezleri (ADEM) ve Sosyal Dayanisma Merkezleri
(SODAM) aracihdiyla gesitli faaliyetler yiritilmektedir. 2021-2025 yillarinda iilke genelinde toplam
600.359 kisi ADEM ve SODAM projelerinden faydalanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kent yonetiminde yatay bir politika alani olarak ele alinmaktadir. Yerel
yonetimlerin Kadin Dostu Kent Programi, Yerel Esitlik Eylem Planlarn ve Kadin Meclisleri gibi
uygulamalari, kadinlarin karar alma siireglerine katiimini giglendirmektedir. Bu konuda biling diizeyi de
hizla yikselmekte, kadinlarin haklarinin korunmasinda izole yaklagimlar degil yatay ve dikeyde
toplumsal yasamin tim asamalarinda etkili anlayislarin hakim olmasi bakis agisi giindeme
tasinmaktadir.

Kurumlarin galismalari, 6zellikle kentlerdeki yoksullukla miicadele, firsat esitligini saglama ve
dezavantajli gruplarin toplumsal yasama katilimini artirma konularina odaklanmistir. Bu ilerlemeler,
sosyal destek mekanizmalari, mesleki egitimler ve erisilebilirlik odakl kentsel planlama projeleri
araciligiyla saglanmistir.

Ornegin, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi verilerine gére, 2021 ile 2025 yillari arasinda finansal
destek sayesinde 541.225 6grenci okula katihm saglamistir. Ayrica, 38.658 dezavantajli yiiksekogretim
dgrencisinin kredisi bursa cevrilerek egitime devam etmeleri desteklenmistir. isgiicii piyasasina
katihmi destekleme amaciyla 34.177 dezavantajli bireyin isgiiciine katilimi saglanmistir.

9 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gdstergesi 10.2.1”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi:
20 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/10-2-1/




Kalkinma Ajanslari tarafindan ydritilen Sosyal

o - Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP), 2019
e | ANKARA yihindan bu yana 748 projeye yaklagik 308
milyon ABD Dolan (59 Milyar TL) destek
saglayarak dezavantajli kesimlerin ekonomik

;éﬁ SUGEPZDZ[[ f,hi;!i?;*n ve sosyal hayata daha aktif katilmasini

& 1
A Proje Bagvurulannin ,i:&;n amaglamistrr.
By, e-mail ile fletilmesi igin *'fu '
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SOGEP. [T 18.00'dir byt

Sosyal Geligmeyi Destekleme Programi

Bu calismalarin gergeklestirilmesinde farkh Olgeklerdeki merkezi idare, yerel yonetim ve sivil
olusumlarin ig birlikleri dnemli bir kaldirag etkisi yaratmistir.

Ornegin, Marmara Belediyeler Birligi, yiriittigu faaliyetlerle yerel yonetimlerin kapasitelerini artirmakta,
ulusal ve uluslararasi paydaslarla ig birligini gliclendirmek, gog, sosyal politikalar ve kentsel sorunlara
disiplinler arasi ¢oziimler tretmek amaciyla galismalar yiritmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan ydriitiilen projelerle vatandaslar ve gdg¢menler igin gesitli projeler
uygulanmaktadir. Yine pek ¢ok yerel yonetim ulusal ve uluslararasi is birlikleriyle iklim degisikligi,
kentsel hareketlilik planlamasi, demokratik katilim gibi konularda projeler yaparak toplumsal
farkindaligi arttirmaktadir. Gerek merkezi kurumlar gerekse yerel yonetimler pek ¢ok alanda sosyal
yardim ve refah programlari uygulayarak kentsel yoksullugun azaltiimasinda énemli bir islevi yerine
getirmektedir.

UNDP Gégmen Projesi
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Kirilgan gruplara sosyal desteklerin saglanmasinin yani sira is ve istihdam politikasi aracglariyla da
destekler saglanmaktadir. Ornegin Kalkinma Ajanslari tarafindan yiiriitilen Sosyal Girisimcilik,
Giiclendirme ve Uyum Projesi (SEECO), sosyal girisimciligi destekleyerek kadin ve genclerin
gecim durumlarini iyilestirmeyi amaglamis ve proje kapsaminda ulusal dlgekte girisimcilik egitimleri
veriImis’[ir.10 Ayrica yerel yonetimler is ve meslek kurslari diizenleyerek vasifsiz istihdamin nitelik
kazanmasi igin yerel diizeyde gesitli programlari uzun siredir basariyla uygulamaktadir.

C-\_‘:

o= 5P

Ulkemizin %14'ni kapsayan biilgede, 11 gehirde, 15 milyon kigilik etki alaninda;
kadinlarin, genglerin ve kirilgan gruplann ekonomik faaliyetiere katiimin artinyor, gegim kaynag
firsatlarin iyilegtiriyor, yerel kurumiarin kapasitelerini giclendiriyor, sosyal girigimeilik kiftirinin
gelstiriimesiile yerel kalkinmay destekliyona

Sosyal Girisimcilik, Gliglendirme ve Uyum Projesi

Esitsizliklerin azalmasinda en 6nemli unsurlardan olan barinma meselesi merkezi idare ve yerel
yonetimler diizeyinde ciddi bir 6ncelik alani haline gelmistir. Ornegin Toplu Konut idaresi (TOKi), 2003
yilindan Eyliil 2025'e kadar (retilen 1.720.877 konutun %91'ini diisiik ve orta gelir gruplarini hedefleyen
sosyal konutlardan olusturmustur. Yerel yonetimler buna ek olarak 6grencilere, genclere ve kirilgan
gruplara yonelik kalici ve gegici barinma olanaklarini gelistirmek igin ciddi bir gaba igerisindedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek amaciyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin katkilariyla,
biitce hazirlama rehberlerinde ve yatirrm programlarinda Kadin Erkek Esitligine Duyarli Bitgeleme
ilkesine 6nemli vurgu yapilmistir; kadin-erkek firsat esitligine duyarl biitcelemeye katkida bulunan
projelere oncelik verilmistir.

10 Social Entrepreneurship, Empowerment and Cohesion (SEECO) Project, “SEECO - Sosyal Girigimcilik,
Giglendirme ve Uyum Projesi”, seeco.org.tr, erisim tarihi: 21 Subat 2026, https://seeco.org.tr/homepage




Buna ek olarak gecen siire igerisinde yerel diizeyde

Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) hazirlanmaya ve
- uygulanmaya basglamisti. Bu konuda yaygin ve
ey yasam boyu egitimler yerel yonetimler ve Belediye
Ll birlikleri tarafindan diizenlenerek farkindalik ¢alisma-

lari yapilmaktadir. Bu baglamda kadinlara gesitli
konularda toplumsal durumlarini iyilestirecek egitim
ve danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. Ozellikle

Yerel E§itlik kadinlarin giivenli bir kentte yasamasi igin cesitli
haritalama ve ulasim uygulamalari yerel yonetimler
Eylem Plani diizeyinde yayginlasmaktadir. Yerel ydnetimler

diizeyinde kadin istihdami  artarken, kadin
HaZIrlama kooperatiflerinin desteklenmesi gibi uygulamalarla
. birlikte kadinlarin toplumsal ekonomik giivenligini

Rehberi

artirmaya yonelik kapsam genislemektedir.

b el e

Yerel Esitlik Eylem Plani

Yasli ve engelli gruplarin toplumsal hayata katilimi konusunda merkezi idarenin gegmis donemden bu
yana stirdiirdiigu yaygin programlara ek olarak her yerel yonetimin kendi yerelindeki ihtiyaglara yonelik
projeler gelistirdigi gorilmektedir. Yasli ve engelli vatandasglara refakat ve bakim hizmetleri, ev
yasaminda glvenligi arttiracak uygulamalar, bagimsiz yasam egitimleri, aktif yaslanma ve toplumsal
yasama katilim destekleri hizla yayginlagmaktadir.

Gocuk ve genglerin toplumsal yasama katiimi konusunda “Cocuk Dostu Sehirler” gibi uluslararasi
programlar desteklenmekte ve ulusal dlgekte projeler gergeklestiriimektedir. Bunun yani sira yerel
yonetimlerce cesitli farkindalik projeleri yiritiilmektedir. Yine gegen siire icerisinde yerel yonetimlerin
basta sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gocuklar olmak {izere licretsiz okul 6ncesi egitim hizmeti
sunarak firsat esitligi yarattidi, kirsal bolgelerde yasayan ve internete erisimde zorluk geken bireylere
teknoloji destekleri sagladigi goriilmektedir. Ozellikle Covid-19 Pandemisi doneminde temel egitimin
strdiridlmesinde bu destekler kritik Gnem tasimistir.

Kamusal alanlara erisim ve kullanim standartlari konusunda da merkezi idare tarafindan mevzuati
iyilestirme ¢alismalari devam etmektedir. Bu standartlarin yerel diizeyde gelistirilebilmesi igin engelsiz
sehir altyapisi gelistiriimekte, yaya mekanlarn ve bisiklet kullanimi tesvik edilmektedir. Pek ¢ok yerel
yonetim kentsel tasarim kalitesini artirmak igin bu konuda tasarim rehberleri ve yenilik¢i tasarim
uygulamalari gergeklestirmektedir. Bu ¢alismalar artan kamusal alan miktariyla da gliclenmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan iklim degisikligi karsisinda kentsel isi adasi etkisini azaltmak,
kisi basina dlsen erisilebilir agik alanlari arttirmak amaciyla gergeklestirilen galigmalar sonug vermis
ve kisi basina diisen acik yesil alan miktari artmaya devam etmistir. Yerel yonetimler ve merkezi idare
ayrica madencilik, enerji gibi sektorler tarafindan kullanilan ve bozulmaya ugramis alanlarin ekolojik
rehabilite ve restorasyonu igin galismalar yiritmektedir.
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Kamu kullanimina tamamen agik, yapilagmis alanlarin sehirlerdeki ortalama payi Tirkiye genelinde
2019 yilinda %13,6 iken 2024 yilinda bu oran %17,15'e yiikselmistir (UMF-44)."

2018 yilindan bu yana halki doga ile bulusturan, kentin sosyal yasamina katki sunan ve afet aninda
toplanma alaniiglevi gorebilecek Millet Bahgeleri olusturulmasina yonelik ¢alismalar siirdiirilmektedir.
Millet Bahgelerinde bisiklet yollarinin yapilmasinin yani sira, kent genelinde bisiklet kullaniminin
yayginlastirnlmasina yonelik altyapi galismalari ve bisiklet paylasim sistemleri tegvik edilmektedir.
Millet bahgeleri calismalariyla birlikte yaklasik 1.580 km bisiklet yolu yapilarak bisiklet kullaniminin
yayginlastinlmasina katki saglanmistir.

Talas/Kayseri Millet Bahcesi

Kentsel sosyal politikalarin kalici etkiler yaratabilmesi, yerel yonetisim mekanizmalarinin giiglenmesine
baglidir. Tiirkiye genelinde kent konseylerinin ve aktif mahalle meclislerinin etkinligi ve sayisi artmis,
afetlerde ve Covid-19 Pandemisi gibi olaylarda toplumsal 6rgiitlenmenin gliglendigi gorilmdistir. Bu
yapilarin karar alma siireclerine dahil edilmesi, vatandaslarin ve 6zellikle kirilgan gruplarin kentsel
yonetime dogrudan katkisini artirmigtir. Katilimei biitgeleme ve yerel sosyal politika platformlari,
kentsel dayanigsmayi gliclendiren yeni yonetisim modelleri olarak dne gikmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilen “Kapsayici Mahalle
Planlamasi” uygulamalari, yerel diizeyde sosyal etki dederlendirmesi yapma kapasitesini artirmaktadir.
Ayni zamanda sosyal etki haritalar, yoksullugun mekansal dagihimini gorindr kilarak, kamu
yatinmlarinin dnceliklendirilmesine katki sunmaktadir. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin Yeni Kentsel Glindem
kapsaminda “kimseyi geride birakmama” ilkesini hayata gegirmekte 6nemli bir ilerleme sagladigini
gostermektedir.

1 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari Géstergesi 11.7.1: Kamu kullanimina tamamen
acik, yapilagsmis alanlarin sehirlerdeki ortalama payi”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 21 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/11-7-1/
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Sonug olarak, Tirkiye'nin kentsel sosyal politikalari 2021-2025 déneminde doniisiim siirecine girmis;
yoksullukla miicadele, konut politikalar, gdgmen uyumu ve kapsayici yonetisim alanlarinda onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak mekénsal esitsizliklerin giderilmesi, konut piyasasinin dengelenmesi
ve kirllgan gruplarin ekonomik katihminin artirimasi konularinda surdiiriilebilir politika araglarina olan
ihtiyag devam etmektedir.

1.2. Nitelikli Konuta Erigim

Tirkiye Cumhuriyeti, barinma hakkini Anayasal bir gergevede (Madde 57) diizenlemekte ve sehirlerin
Ozelliklerini ve gevre standartlarini gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alma ve 0Ozellikle dar gelirliler icin toplu konut tesebbislerini destekleme goérevini devlete
vermektedir.

Konut, Turkiye'de sosyal icerme politikalarinin en belirleyici unsurlarindan biridir. 2016-2023 done-
minde yaklasik 640.000 sosyal konut projesi tamamlanmis; konut stokunda sosyal konutlarin payi %8’e
ulagmistir. Bugtine kadar iretilen konutlarin %46,13'l orta dar gelir grubu icin, %15,72'si alt-yoksul gelir
grubu icin, %17,08'i gecekondu ddniisim projeleri kapsaminda iretilmistir.!? '3 TOKi'nin yani sira,
biyliksehir belediyelerinin yerel konut Uretim programlari da sosyal konut arzini gesitlendirmistir.
Ancak konut fiyat endeksinin ayni donemde %720 artis gostermesi, konut erisilebilirligi sorununu
derinlestirmistir.'*

Diizee Gimilisova 187 Konut

Diizce Sehri TOKI Projesi Bolu Sehri TOKI Projesi

12 TOKI, 2023, Faaliyet Ozeti, erisim tarihi: 20 Subat 2026,https://www.toki.gov.tr/faaliyet-ozeti

13 SBB,2023, Onikinci Kalkinma Plani 2024-2028, erisim tarihi: 20 Subat 2026, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2023/12/0n-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf

14 TCBM, 2025, Konut Fiyat Endeksi, erigsim tarihi: 22 Subat 2026, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR
/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Reel+Sektor+Istatistikleri/Konut+Fiyat+Endeksi
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Konuta erisilebilirligin artinimasi adina érnek uygulama olarak TOKI, dogrudan konut iiretimi yerine
arsa stokunu kaldirag olarak kullanarak 6zel sektorle is birligi yapmakta ve konutlari dar ve orta gelirli
gruplarin 6deme kapasitesine uygun, uzun vadeli ipotekli konut kredileri ile satmaktadir. TOKI, kendi
sosyal konut projelerini finanse etmek igin gelir paylagimi projeleriyle (toplam konut sayisinin yaklagik
%15') orta Gist gelir grubu igin konut tretmekte ve elde edilen geliri yoksul ve dezavantajli kesimlerin
konut projelerinin finansmaninda kullanmaktadir. Yine TOKi projelerinde, dezavantajli gruplara (sehit
aileleri, engelliler, emekliler) 6zel kontenjanlar ayriimaktadir.

lzmir - Cesme Retsdere Mahallesi 1.153 Konut

Hatay Sehri TOKI Projesi izmir Sehri TOKi Projesi

Barinma politikalarinda yeni yaklasim, yalnizca
konut uretimine degil; mahalle 6l¢ceginde yasam ILEYE
kalitesini artiran, sosyal donatilari giiglendiren visdmdrealigy

ve kentsel bitiinlesmeyi hedefleyen tasarim \/i‘
ilkelerine odaklanmaktadir. Kadin, geng, yasli ve '
engelli bireyler icin erisilebilir konut modelleri

gelistirilmis; afet sonrasi yeniden yerlesim
sireclerinde  sosyal  butunligu  koruyan

mekansal planlama yaklagimlari -

ayginlastiriimistir. i '

yayginlastinimis AILEYE . L]
YONELIK o [ARH] [REEN ﬂl“

Tlrkiye'de cinsiyete gore arazi sahibi olan SOSYAL : Pm—— L

yetiskin niifus orani 2016 yilinda %45,1 (%35,3 YARDIMLAR

kadin, %53,1 erkek) iken 2024 yiinda %50 —

(%42,9 kadin, %57,2 erkek) olarak
gerceklesmistir (UMF-1 2)'1 5 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardim Projeleri

Sosyoekonomik olarak dezavantajli durumda olan muhtag kisi ve hanelerin en temel ve zaruri
ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve yagsam kalitelerinin yiikseltilmesi amaciyla
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan ayrica Barinma Yardimi Programi yiiriitiilmektedir. S6z
konusu Program, ev onarimi, ev yapimi ve ev satin alimi seklinde gergeklestirilen bir nakdi yardim
trddr. Bu gergevede 2021 yili bagindan itibaren ev yapimlari/alimlari i¢in 2.214 hane, ev onarimlari
icin 9.663 hane olmak lizere toplamda 11.877 hane program kapsaminda desteklenmistir.

15 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar Gostergesi 1.4.2: Cinsiyete gére arazi sahibi olan
yetigkin niifus orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 24 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/1-4-2/

13



Tirkiye'de son donemde 12. Kalkinma Plani'nda yer aldidi haliyle konut politikalari ve finansmani,
"Afetlere Direngli Yagam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre" ekseninde ele alinmaktadir.

Bu dogrultuda yeni konut Gretiminin yani sira mevcut yapi stokunun yenilenmesi yoluyla barinma
sorununun ¢6zimd igcin de son donemde 6nemli calismalar yiritilmektedir. Tirkiye'nin yapi stoku
yenileme c¢alismalari, afet riskli alanlarin déniisiimiine odaklanmistir. Ulke genelindeki 36 milyon
bagimsiz béliimden yaklasik 7,5 milyonu risk altindadir ve 600 bin adedi istanbul'da olmak iizere 2
milyon adedinin acil donlismesi gerekmektedir. Yapi stokunu yenileyerek ilkeyi afetlere karsi daha
glcli hale getirmek amaciyla, 16 Ekim 2023 tarihinde Kentsel Doniisim Baskanligi yeniden
yapilandinimistir.

Ulkemizde kentlerin déniisiim ihtiyaci kapsaminda, 2025 Eyliil ay itibariyle, Ulkemiz genelinde 269 adet
Riskli Alan, 1063 adet Rezerv Yapi Alani ve Riskli Yapilar izerinde ¢aligmalar siirdirilmektedir. Bu
cercevede sirduriilen kentsel donisim stiregleri dahilinde 2025 Eyliil ayi itibariyle tilkemiz genelinde
riskli yapilarda ve doéniisiim alanlarinda yaklasik 2 milyon 350 bin adet bagimsiz birimin, Turkiye Bina
Deprem Yonetmeligi, Yapi Denetim Sistemi ve ilgili mevzuatta tanimlanan plan, proje, yapim teknikleri
ve yapl malzemeleri ile yenilenerek afet risklerine karsi direncli hale getirilmesi saglanmistir.

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler neticesinde yikik,
agir ve orta hasarli konut, igyeri ve ahiri bulunan hak sahibi vatandaslar icin her tiirli tGstyapi, altyapi ve
sosyal donatinin insasi ve kredi destegi saglanmasina iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanh@i (AFAD)
koordinasyonunda belirlenen yeni yerlesim alanlarinda TOKIi, Emlak Konut GYO ve Bakanlik tarafindan
konut yapimi hizla devam etmektedir. Ayrica hak sahiplerinin talebi dogrultusunda Yerinde D6nlisim
Projesi kapsaminda da konut Uretimi gergeklestiriimektedir. Deprem bolgesinde, Eyliil 2025 itibariyla
452,983 konutun ihalesi yapilmis, 304.836 konut hak sahiplerine teslim edilmistir. Depremler
sonrasinda bugiine kadar yaklasik 1,3 milyar ABD Dolari (41 milyar TL) kira yardimi yapilmigtir.'

Yine deprem riski ¢ok yiiksek olan istanbul'da riskli yapilarin tespitini ve yenilenmesini tesvik etmek
amaciyla “Yarisi Bizden” kampanyasi 2024 yili itibariyla uygulamaya baslanmis ve doniisecek yapilara
merkezi idare destegi saglanmistir. Ayrica, gecekondu ve kagak yapilagsma sorunu, 20 yildir uygulanan
kapsamli kentsel doniisiim uygulamalariyla sonlandinimistir. Kentsel dontisim stratejileri, gecekondu
iyilestirme programlarinin yerini almistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye'de UMF-23 (SKA 11.1.1) gostergesi yerine TUIK tarafindan ikame olarak yayinla-
nan “Aylik net konut harcamasi hanenin toplam aylik gelirinin %30'unu asan hanelerin orani” 2016
yilinda %15,52 iken 2024 yilinda %10,26 olarak gerceklesmistir."’

Yeni konut retiminde yeni teknolojilerin kullanimi konusunda geligsmeleri desteklemek amaciyla iller
Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK) destegiyle Akilli Sehir Déniisiim Finansmani artirilmaya calisiimakta,
buna yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Ayrica alternatif finansman araclari olarak faizsiz bankacilk
kapsaminda sukuk (kira sertifikalari) konut kredilerine alternatif olarak kullaniimaktadir. Yerel
yonetimlerin gegici ve kalici barinma olanaklari konusunda bazi uygulamalar olmakla birlikte,
Tilrkiye'de bu alanda en etkili kurumsal yapilarin merkezi idare oldugu gorilmektedir. Bu alternatif
finansman mekanizmalarina yonelik arayiglar sirdirilmekle birlikte gelismis llkelerde goriilen gok
uzun vadeli konut kredi sistemi kurulmamistir (UMF-21).

16 SBB, 2026 Yili Cumhurbagkanh@ Yillik Programi, (Ankara, 2025)

17 Turkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Géstergesi 11.1.1/ikame: Aylik net konut
harcamasi hanenin toplam aylik gelirinin %30'unu asan hanelerin orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi:

24 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/11-1-1/
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1.3. Temel Hizmetlere Erisim

Temel ihtiyacglara erisim, Yeni Kentsel Glindem'in sosyal kapsayicilik ve yoksullugun sona erdirilmesi
ana bashgi altinda kritik bir bilesen olarak ele alinmaktadir. Temel hizmetler; igme suyu, sanitasyon,
hijyen, enerji, ulasim, atik toplama, saglik, egitim ve bilgi teknolojileri gibi temel insan ihtiyaglarini
karsilayan kamu hizmetlerini ifade etmektedir. Tirkiye'de politikalar, su, sanitasyon, ulagim, egitim ve
dijital hizmetler basta olmak lizere, temel hizmetlere kirilgan gruplar dahil herkesin esit ve givenli
erisimini saglama taahhidiyle yuritilmektedir.
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Tiirkiye'de temel hizmetlere erisim gostergeleri asagidaki gibi dlciilmiistiir (UMF-3, 9, 10):®

(%) 2016 (%) 2024
a) Saglik merkezine kolay erisim saglayan niifusun oram 82,2 83,6
b) Zorunlu egitime kolay erisim saglayan niifusun oram 86,3 87,3
c) Toplu tasima araclarina kolay erisimi olan niifusun oram 82,6 84,6
d) Yasadig1 konutta borulu su sistemine sahip niifusun oram 99 99,8
e) Yasadigh konutta ev icinde tuvalete sahip niifusun oram 94,8 98
f) Elektrige erisebilen niifusun oram 100 100 (2023)
g) LTE mobil sebekesi tarafindan kapsanan niifusun oram 84,4 99,8 (2023)
h) Modern yontemlerle aile planlamasi ihtiyacim karsilayabilen ireme
cagindaki (15-49 yas) evli kadinlarin oram 60 (2018) -
i) Ilkokul sonunda, matematikte alt diizey ve lizeri yeterlilige sahip
cocuklarin oram 88 (2019) 92,6 (2023)
j) Ortaokul sonunda, matematikte alt diizey ve uzeri yeterlilige sahip
gocuklarin oram 80 (2019) 81,1 (2023)
k) Guvenilir sekilde yonetilen icme suyu hizmetlerini kullanan niifusun
oran 98,3 98,2 (2022)
l) Diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan belediye
atiklarinin toplam belediye atik miktarina oram 70,1 85,3 (2022)

Tirkiye, giivenilir igme suyu ve sanitasyon hizmetlerine erisim oranlarini artirma konusunda onemli
mesafe kaydetmistir. Ozellikle niifusun %80'ine yakininin yasadigi biiyiiksehir belediyelerinin hizmet
sinirlarinin il sinirlarina genigletilmis olmasi, bu hizmetlerin yayginlasmasinda 6nemli bir yarar
saglamistir.

Sosyal hizmetlere erigsimde yenilikgi yaklasimlar yayginlagmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na baglh Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM), gocuk, geng, kadin, erkek, engelli ve yasli bireyler ile
ailelerine yonelik koruyucu, onleyici, destekleyici, rehberlik ve danismanlik faaliyetlerini arz odakli,
yerinden ve izlenebilir bir sosyal hizmet anlayisiyla sunmaktadir. Merkezi idare kurumlarinin yani sira
yerel yonetimler sosyal yardimlar ve bakim hizmetlerinde tamamlayici bir iglevi yerine getirmektedir.

Bakanlik Baglantilan

gretmenim Adnm Ails Efithn Progrsy | TS ST TAPE Ergilehilirkik Mistimhane oeyal Patitila

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Baglantilari

18 Tuirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclari Géstergesi 1.4.1/ikame: Temel hizmetlere erigim”,
sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 24 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/1-4-1/
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Kirsal alanlarda ve egitim hizmetinin verilmesinde zorluk olan yerlerde pozitif ayrimcilik saglayan
yaklagimlar yirirlige girmigtir. Milli Egitim Bakanhg, niifusu az ve daginik olan kdy ve benzeri yerlesim
yerlerinde belirli kosullarla okul 6ncesi egitim kurumlarinin ve ilkokullarin agik kalmasina/agiimasina
kolaylik saglayarak firsat esitligini desteklemektedir. Nifusun birinci kademe saglk ve egitim
hizmetlerine erisimde mahalle diizeyinde kapsayicilik yiiksektir.

Pandemi siireci ve deprem, haberlesme altyapisi ve bilisim altyapisinin énemini bir kez daha ortaya
ctkarmistir.

Tirkiye genelinde internet kullanan bireylerin orani 2016 yilinda %58,3 iken 2024’te %87,3 olmustur
(UMF-30)?100 kisiye diisen sabit internet genisbant aboneligi ise 2016 yilinda 13,17 iken 2024 yilinda
23,93 olarak gergeklesmistir (UMF-34) %

Kamusal alanlarda halka agik wi-fi uygulamalar pek ¢ok yerel yonetimin sundugu hizmetler arasina
girmigtir.

Yeni Kentsel Glindem'de, kirilgan gruplarin (kadinlar, gocuklar, engelliler ve yaslilar) ihtiyaglarina 6zel
onem gosterilerek herkesin giivenli, ekonomik olarak karsilanabilir ve erisilebilir toplu tasima
sistemlerine erisimi temel taahhittiir. Toplu tagima araglarina kolay erisimi olan niifusun orani llke
genelinde 2024 itibaryla %85'e yaklasmis olup bu oran biytiksehirlerde bu oran daha yiiksektir. Bazi
buylksehirlerde uluslararasi destekli Surdirtlebilir Kentsel Ulagim Plani yapilarak, tim insanlar igin
ulasim altyapilarina ve hizmetlerine optimum diizeyde erisilebilirlik i¢in belli bir temel olusturulmustur.
Ornegin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, engelli bireylerin toplu tasima araclarini daha kolay
kullanabilmeleri igin bir uygulama gelistirmis ve pilot uygulama yiriitmektedir; bu uygulama, gérme
engelliler i¢in sesli komutla yonlendirme ile soforiin durakta refakat etme imkanini icermektedir.
Eskisehir Biiylksehir Belediyesi, kadinlarin sehir i¢i toplu ulasim hizmetlerinden daha givenilir
yararlanabilmeleri amaciyla hava karardiginda otobiis glizergahi tizerinde gidebilecekleri en yakin
yerde indirilmelerini saglayan iki Durak Arasi Uygulama'sini yiiriitmektedir.

Kiltiirel altyapiya ve toplumsal hizmetlere erigim, kentsel refahin ve sosyal biitiinlesmenin bir pargasi
olarak ele alinmaktadir. Yerel yonetimler pek ¢ok konuda yerel miizeler agarak kiiltlire erigimi
arttirmaktadir.

19 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiriilebilir Kalkinma Amagclari Gdstergesi 17.8.1: internet kullanan bireylerin
orani (%)", sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 24 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/17-8-1/

20 Turkiye Istatistik Kurumu, “Surdirilebilir Kalkinma Amagclar Gostergesi 17.6.1:100 kisiye diisen sabit internet
genigbant abonelikleri”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 24 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/17-6-1/
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2. BOLUM: Herkes icin Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Kentsel Refah ile Firsatlar

Diinyada , 2025 yil itibariyla kent ekonomileri, ulusal gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) yaklasik
%82'sini iretmekte ve toplam istihdamin %75'i kentlerde gerceklesmektedir.?’ Bu tablo, kentlerin
yalnizca yasam alani degil, tretim, yenilik ve istihdamin merkezleri haline geldigini gdstermektedir.
Tulrkiye'nin kentlesme siireci de, ekonomik blyiime, dijital donlisim ve toplumsal refahin kesistigi bir
doneme girmisgtir.

Yeni Kentsel Glindem'in bu bashg, Turkiye'de kentsel ekonominin dayanikliligini artirmak, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak ve kent sakinlerinin ekonomik yasama esit katilimini saglamak agisindan temel
bir politika ekseni olusturmustur. 12. Kalkinma Plani, “rekabetgi iretim, nitelikli istihdam ve insana
yakisir is” baslklariyla bu yaklasimi giclendirmistir.

2.1. Kapsayici Kentsel Ekonomi

Kapsayici kentsel ekonomi, yalnizca sirdurilebilir kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri olmakla
kalmayip, ayni zamanda yiiksek Uretkenlik, rekabet giicii ve yenilikgilik dahil planh kentlesmenin
faydalarini kullanarak herkese tam ve iretken istihdam ve uygun is olanaklari sunmayi taahhtit eder.

Tirkiye'de ekonomik ve sosyal esitligin guclendiriimesine yonelik politikalar sayesinde son 30 yilda
gelir dagihminda iyilesmeler goriilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligi gosteren Gini katsayisi, 2023
yihnda 0,420 seviyesinde iken 2024 yilinda 0,413 seviyesine gerilemistir (UMF-24).22
12. Kalkinma Plani'nda 2028 hedefi 0,380 olarak konmustur.

Kapsayici kentsel ekonominin saglanmasi igin istihdamin artirlmasi ve nitelikli is olanaklari
yaratilmasi, yoksullukla miicadele ve gelir dagihmini iyilestirmenin asli araci olarak goriilmektedir.
Tirkiye'de 2024 itibariyla toplam istihdam igcinde tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinin
paylari sirasiyla %14,8, %20,7 ve %64,5 olmustur. Kentlerde istihdam orani 2016-2024 arasinda
%45,7'den %51,4’e yiikselmistir. 2024 yilinda, parasal kosullardaki sikilagsmanin olumsuz etkilerine
ragmen istihdam gli¢li seyrini siirdiirmis ve igsizlik oraniise 2019 yilinda %13,7 iken 2024 yilinda %8,7
olmustur (UMF-27)2° Ancak, kadin ve geng istihdaminda yapisal farklar siirmekte olup 12. Kalkinma
Planinda 2028 yilinda belirlenen politikalar ile igsizlik oraninin %7,5 altina indirilmesi hedeflenmistir.

Yerel yonetimler, kalkinma ajanslari ve kamu
kurumlar tarafindan yiiritilen istihdam ofisleri,
meslek edindirme merkezleri ve yerel girisimcilik
merkezleri, kentlerde istihdam yaratma kapasitesini
gliclendirmektedir. Ozellikle gengler ve kadinlar igin
gelistirilen beceri kazandirma programlari, ekonomik
katilmin artmasina katki saglamaktadir. istihdam
konusunda yetkili kamu kurumlarinin destekledigi
yesil meslekler yaklagimlari ve basta kadinlarin
kurduklar kooperatif girisimlerini desteklemek igin
gosterilen cabalar, cevresel sirdirilebilirlik ve
toplumsal esitligi  bir araya getiren 0Ornek
Kadin Kooperatifleri uygulamalardir.

21 Dinya Bankasi, 2025, Cities as Growth Hubs: Knowledge Framework, erisim tarihi: 26 Subat 2026
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/928d19cf-ad95-4ab3-a7e9-4aaf3ef26d87

22 T.C. Cumhurbasgkanhgi Strateji ve Bitge Baskanligi(SBB), 2026 Yili Cumhurbaskanhidi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
23 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanlidi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
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2024 yili itibariyla Tiirkiye genelinde 1.178 kadin kooperatifi aktif olarak faaliyet gdstermektedir.?*
Bu tir girisimler ozellikle tarim ve ormancilik gibi kritik ve yasamsal sektorlerde esitlikgi verimlilik
yaklagimlarinin gelistirilmesine olanak tanimaktadir.

Tirkiye, kayit digi ekonomiyle micadeleyi kayitl ekonominin giiglendirilmesi olarak ele almaktadir.
Prim tesvikleri gibi tedbirlerin etkisiyle 2024 yilinda kayit disi istihdam orani %26,5 olmustur. Fiili
denetimlerin yani sira veri tabanlarinin iyilestirilmesi, kayit disi istihdamin azaltiimasi ve yasal
kapsamda olmayan gruplara yonelik programlarin gelistiriimesi gibi sosyal glivenlik kapsaminin
artilmasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir?®

Kadinin gliclenmesi noktasinda belirleyici bir rolii olan istihdam, son yillarda ilerleme kaydedilen bir
alan olmakla birlikte, kadinlarin istihdam ve isgiiciine katihm oranlar erkeklere gore oldukga diisiik
seyretmektedir. 2024 yilinda kadin istihdam orani %32,5, erkek istihdam orani %66,9, kadin igsizlik orani
%11,8, erkek issizlik orani ise %7,1 olarak gergeklesmistir. Yine ayni yilda kadinlarin isglcine katihm
orani %36,8, erkeklerin isgliciine katilim orani ise %72 olmustur. Kadinlarin katilim oranlarinin diisiik
olma nedenleri arasinda bakim ve ev isleriyle mesgul olma 6n plana ¢ikmaktadir. is ve aile yagsaminin
kadin erkek firsat esitligi temelinde uyumlastiriimasina yonelik ¢ozim gelistiriimesine agirlik
verilmesinin, c¢ocuklar, yashlar ve engelliler icin kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin
yayginlastinlmasinin 6nemi ortaya gikmaktadir. 2°

Bu kapsamda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, uluslararasi
kuruluglar ve STK'larla igbirligi icinde cesitli projeler yiritiilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin yaptigi calismalarda 2028 yili sonuna kadar kadin is giicline katihm oraninin %40,1’e ve
kadin istihdam oraninin %36,2'ye yiikseltiimesi hedeflenmistir.

Yerel yonetimlerde de kadin istihdami artmaktadir. Ornegin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nde toplam
personel igindeki kadin istihdam orani %29 olarak raporlanmistir.

Geng  istihdaminin  artinlmasi,  isgiiciinin
verimliliginin ve is hayatina uyumunun artirilmasi
temel oOncelikler arasindadir. 2021 itibariyla P
Tirkiye'de 15-24 yas arasi geng niifusun %26'sl ne istihdam ofisi =
egitimde ne de istihdamda (NEET) yer almaktadir. 05 i e i S e A S i i, e

istihdam modeidir

EOERII = MIMETEN  PROUEER  E-REGIE

Bu oran kadinlarda %34 iken, erkeklerde %18,3'tlr.
Geng issizligi, yetiskin issizliginin yaklasik iki kati
olarak seyretmektedir. 2024 yilinda NEET orani
22,9'a inmistir.?’  Merkezi idare ve yerel
yonetimler diizeyinde saglanan olanaklarla yakin
gelecekte bu oranin daha da gerilemesi
hedeflenmektedir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi istihdam Ofisi

24 T.C. Ticaret Bakanhgi, 2024, Kooperatif Veri Biilteni, Eyliil, 2024, erisim tarihi: 05 Mart 2026, https://esnafkoop.
ticaret.gov.tr/data/670cc06f13b876dc68d93013/Kooperatif%20%20B%C3%BClteni%20Eyl%C3%BCl%2011.10.2024.pdf
25 SBB, 2026 Yili Cumhurbagkanhigi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

26 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhg@i Yillik Programi, (Ankara, 2025)

27 TUIK, 2024 Y1l isgiict Istatistikleri, erigim tarihi: 20 Ocak 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54061
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Beseri sermayenin ekonominin ihtiyaglariyla uyumlu bir sekilde gelistiriimesi ve becerilerin
glincellenmesi hususunda mesleki egitimin kritik bir rolii bulunmaktadir. Bu kapsamda, 6zel sektor ile
mesleki ve teknik egitim kurumlari arasinda miifredat, finansman,
O0gretmen egitimi, staj ve istihdam dahil uzun vadeli isbirliginin saglanmasi galismalarina devam
edilmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 6grenim goren odrencilerin firsat esitligi
temelinde sektorel yogunlugun bulundugu yerlerdeki igletmelerde mesleki egitime katihmlarini
saglayarak mesleki yeterliliklerinin artinlmasi, altyapinin gelistirilerek sektorel kimelenmenin
saglanmasi ile birlikte isgiicl piyasasi ihtiyaglarina uyumun giglendirilmesi amaciyla Milli Egitim
Bakanhgi ile kurum/kurulus ve 0Ozel sektorle yapilan protokoller dogrultusunda is birlikleri
siirdiriilmektedir.”®

Tilrkiye'de sirdirilebilir ve kapsayici refahin desteklenmesi amaciyla, belgelendirme faaliyetleri
yoluyla istihdama gecis kolaylastirnlarak 2021'den itibaren yaklasik 1.8 milyon kisi mesleki yeterlilik
belgesi almistir. Genglerin egitime ve istihdama katilimini artiracak gelecegin mesleklerine (yesil isler,
dijital beceriler) yonelik galismalar yuritilmustir. Ayrica tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde belge
zorunlulugu ile kayit disih@in azaltilmasina katki saglanmistir.

Galisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarini kendi kendine yeterli ve lretken bireylere
doénistirmek amaciyla Tirkiye is Kurumuna (ISKUR) kayit yaptiran kisiler durumlarina uygun is
ilanlarina, mesleki egitime ve igbasi egitim programi, toplum yararina program, igglicli uyum programi

Ornegin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesindeki Sanat Meslek Egitim
Kurslarn (ESMEK), Kocaeli Biiyiliksehir
Belediyesinin issizligi azaltmaya yonelik
istihdam Akademileri, Ustam Projesi ve
Meslek ve Sanat Egitim Kurslari
(KOMEK) gibi pilot projeleri yagsam boyu
o0grenme kiiltlriini yayginlastirmaktadir.
Bu kurslar, dar gelirli aileler, issizler,
kadinlar ve geng kizlar dahil olmak tizere
toplumun  tim  kesimlerine  hitap
etmektedir.

Eskisehir Bliyliksehir Belediyesi ESMEK Kurslari

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yiritiilen Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum
Projesi (SEUP)*° ve istihdam igin Mesleki Egitim Programi (IMEP)> gibi projeler, uluslararasi ve gegici
koruma altindaki bireyler ile ev sahibi topluluklarin sosyal ve ekonomik uyumunu gii¢lendirmek
amaciyla mesleki egitim saglamaktadir.

28 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

29 7.C. Milli Egitim Bakanlgi, Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi (SEUP),
seup.meb.gov.tr, erisim tarihi: 24 Subat 2026, https://seup.meb.gov.tr/en

30 Millt Egitim Bakanhgi ve ortaklari, “IMEP — Istihdam igin Mesleki Egitim Programi”,

erisim tarihi: 25 Subat 2026, https://imep.org/en/main-page/
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Son 12 ay i¢inde geng ve yetiskinlerin 6rgiin veya yaygin egitime katilma orani 2016 yilinda %48,9 geng,
%20,9 yetigkin iken 2022 yilinda %51,7 geng, %21,7 yetiskin olarak gerceklesmistir (UMF-32)2'Bu veriler
yasam boyu O6grenmeye yonelik talebin gerilemedigini ve ilgili altyapinin asgari bir esigin altina
diismeden sirdirilebildigini gostermektedir.

Tirkiye'de isglci piyasasinda dijital donusim ve iklim degisikliginin ortaya cikaracagi yeni talepler
dogrultusunda, isgicinin niteliginin gelistiriimesi, aktif isglici programlarinin yayginlastirilip
etkinliginin artinlmasi, esnek calisma bigimlerinden daha fazla kisinin yararlanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdam ve iggiictine katiiminin gii¢lendirilmesi, kayit digi istihdamin ve beyin
gocilnlin azaltilmasi ile is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin kalite ve verimliliginin artirilmasi yontindeki
ihtiyag devam etmektedir. Basta 0zel politika gerektiren gruplar olmak tizere toplumun tiim kesimlerine
yeterli bir gelirle kayitli, is saghg ve giivenliginin saglandigi kosullarda is imkanlarinin sunulmasi, ikiz
donilisim sirecinin etkilerinin firsata doniistiirilmesi, calisma g¢agdindaki nifusun azami oranda
istihdam edilmesi, insan kaynag niteliginin ylkseltilip etkin kullanildigi verimli bir isgtict piyasasinin
olusturulmasi temel amactir.*

2.2. Kentsel Uretkenlik ve Refah

Kentsel Uretkenlik ve refah Yeni Kentsel Gindem'de siirdiriilebilir kentsel gelisimin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak vurgulanmaktadir. Bu kavram, yerel potansiyele, rekabetgilige ve kiltiirel
mirasa dayanan, canli, kapsayici ve sirdurilebilir kent ekonomilerinin gelistiriimesini hedeflemektedir.

Ulkemiz imalat sanayiinin teknoloji-yogun ve yiiksek katma degerli bir yapiya gecis hedefi dogrultusun-
da yesil ve dijital donidsim odakli yatirmlann desteklenmesi, yiksek teknoloji girisimlerinin
gliclendirilmesi, sanayi-uiniversite-kamu igbirliginin gelistirilmesi ve planli sanayi alanlarinin
genisletilmesi yaklagimi strdirdlmdstdr.

Ulkenin ekonomik tiretkenlik seviyesini gésteren calisan kisi bagina diisen reel GSYH yillik biiyiime hizi,
bu donemde de artmaya devam etmistir. Yillik verilere dayali olarak hesaplanan bagimsiz yillik GSYH,
zincirlenmis hacim endeksiyle 2024 yilinda bir énceki yila gére %3,3 artmistir.*

2024 yilinda ortalama %75,9 olarak gergeklesen imalat sanayii kapasite kullanim orani 2025 yilinin ilk
dokuz ayinda ortalama %74,3 olmustur. imalat sanayii istihdami 2024 yilinda bir énceki yilin ayni
dénemine gore %0,5 artarak 6,26 milyon olarak toplam istihdamin %19,2'sini olugturmustur. 34

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) 2024 yilinda toplam girisim sayisinin %99,6'sini olustur-
du. Buna Kkarsilik; istihdamin %68,5'ini, personel maliyetinin %43,5'ini, cironun %44,1'ini, Uretim
degerinin %39,8'ini ve faktor maliyetiyle katma degerin %41,2'sini olusturmustur. 2024 yilina iligkin
toplam ihracatin %29,6'si, ithalatin ise %15,9'u KOBI'ler tarafindan gerceklestirilmistir. *°

31 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gdsterge 4.3.1: Cinsiyete gére genclerin ve
yetigkinlerin 6rgiin ve yaygin egitim ve 6gretime katilma orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 25 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/4-3-1/

32 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhdi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

33 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Yillik Gayrisafi Yurt igi Hasila — 2024", veriportali.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 25 Subat 2026,

https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54187

34 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Isgiicii Istatistikleri — 2024”, veriportali.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 26 Subat 2026,
https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54059

35 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim istatistikleri - 2024", veriportali.tuik.gov.tr, erisim
tarihi: 26 Subat 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54054
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Hazine destekli kefalet sistemi, finansman imkanlarini gelistirmeye devam etmekte ve kaynaklarinin
asgari %70'ini KOBI'lere tahsis etmektedir. Sistem, finansmana erisimin kapsayici bir yaklagimla ele
alinmasi amaciyla kadin ve geng girisimcilere yonelik 6zel destek paketleri de saglamaktadir. Ayrica
KOBI'lerin Dijital Déniisim Yol Haritasinda yer alan uygulama projelerini gerceklestirmek (zere
yapacaklari yatinmlar Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanh§i (KOSGEB) destek programlariyla desteklenmektedir.

Yerel yonetimler ig ve istihdam egitim ve destekleri saglamakta, kooperatiflegsmeyi tegvik etmektedir.

Uretkenlik politikalarinin sosyal politika bilesenleriyle siki bicimde biitiinlestirilmesi, kalici ve kapsayici
refah icin gereklidir. Bu kapsamda yerel diizeyde egitim, beceri gelistirme ve dijitallesme yatinmlarinin
glclendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin, organize sanayi
bolgelerinin ve yerel yonetimlerin is birligiyle
kurulan  kiimelenmeler ve  girisimcilik
ekosistemleri, kent ekonomilerinin tretkenlik
kapasitesini artiran 6nemli modellerdir. Bu
yapllar, istihdam piyasasinin dijital
doniisimine dogrudan katki saglamaktadir.
Orgiin ve yaygin egitim programlariyla
esgudiim igerisinde gelistirilmeye ¢alisilan bu
programlar sayesinde ¢ok ¢esitli kamu, 6zel
sektor, meslek kurulusu ve sivil toplum
orgitlerinin ekonomide istihdam kalitesinin
gelisimi i¢in gaba gosterdigi goriilmektedir.

Teknofest Bu c¢abalann bir araya getiriimesinde

genglerin ilgi ve motivasyonu ic¢in Havacilk,
Uzay ve Teknoloji Festivali (TEKNOFEST)37gibi
ulusal etkinliklerin diizenlenmesinin de gok
onemli katkilarda bulundugu goériilmektedir.

Girisimciligin desteklenmesi igin is kurma konusundaki biirokratik ve idari engeller kaldirilarak bir giin
icerisinde dijital olarak sonug elde etmek mimkin hale gelmistir (UMF-36).38

Kentsel ekonomiler, yalnizca sanayi ve hizmet Uretimiyle degil, kiiltdr, turizm, yaratici endistriler ve
sosyal girisimcilikle de gesitlenmektedir.

Kiltir ekonomisi Tirkiye'nin sirdrdlebilir kalkinmasi igin 6nemli bir potansiyel tagimaktadir. Telif
haklarn enddistrilerinin olusturdugu katma degerin GSYH igindeki payi, 2023 yilinda %3,8 olarak
hesaplanmistir. 2019-2023 doneminde yaratici endiistrilerin toplam istihdama katkisi ise %5'in
lizerinde gergeklesmistir (UMF-57).

36 KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi), “KOBI Dijital
Dontisiim Destek Programi”, kosgeb.gov.tr, erigim tarihi: 27 Subat 2026, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/
genel/destekdetay/9144/kobi-dijitallesim-destek-programi

37 TEKNOFEST Aerospace and Technology Festival, teknofest.org/en, erisim tarihi: 26 Subat 2026, https://
www.teknofest.org/en

38 T.C. Ticaret Bakanlgi, 2022, Pazara Giriste Dijital Faaliyetlerin Desteklenmesi, erisim tarihi: 03 Subat 2026,
https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/pazara-giriste-dijital-faaliyetlerin-desteklenmesi/
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Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan yayimlanan Kiiresel inovasyon Endeksi 2024 Raporuna
gore llkemiz, gegen yila kiyasla iki basamak yiikselerek 133 llke arasinda 37. sirada yer almistir.
Ozellikle Yaratici Giktilar kategorisinde énemli bir ivme kaydetmis olup 16. siraya yiikselmistir. 39

Sinema ve televizyon yapimlarinin diinya ¢apinda taninirhiga erigmesi kiiltiirel etkilesim ve turizm
alanlarinda firsatlari geligtirmektedir. Belediyelerin kiiltlirel altyapi yatinmlar —kdltiir merkezleri,
tasarim atolyeleri, kent mizeleri ve yaratici kulugka alanlari— hem ekonomik cesitliligi desteklemekte
hem de sosyal bitlnligl glglendirmektedir. Bu sektorlerdeki gelismeler ayni zamanda diger
sektorlerin gelisimini de desteklemekte ve yenilikgilik alanlarinin gelisimine katkida bulunmaktadir.

116 lyeli Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Yaratici Sehirler Agina Tiirkiye'den
Gaziantep “Gastronomi”, Hatay “Gastronomi”, istanbul “Tasarim” ve Kiitahya “Zanaat ve Halk
Sanatlan”, 2019 yilinda Afyonkarahisar “Gastronomi” ve Kirsehir “Miizik”, 2021 yilinda Bursa, “Zanaat
ve Halk Sanatlan”, son olarak da 2023 yilinda Sanliurfa “Mizik temasi ile kabul edilmistir.

Turkiye, 2022 yilinda Kiiresel Surddrilebilir Turizm Konseyi (GSTC) ile
g yillik bir ortakhk anlagsmasi imzalayarak Ulusal Sirdiirdlebilir Turizm
Programi'ni baslatmistir. Bu, hikiimet diizeyinde yapilan tirinin ilk

isbirligi olmustur. Programin amaci, 2030 yilina kadar uluslararasi o
standartlarla tam uyumlu hale gelmek, turizm sektoriinde . .
surdrdlebilir ve kapsayici bliyimeyi saglamak ve tim paydaslarin Ereolé;]argﬁtfl Sektorler
katiimiyla ortak bir turizm anlayisi gelistirmektir. Program Ui¢ asamal
olarak planlanmistir: 2023 sonuna kadar konaklama tesislerinin
standartlarin %30°unu, 2025'e kadar %70Q'ini karsilamasi ve 2030
itibariyla tlim tesislerin Sirdirilebilir Turizm Sertifikasi almasi
hedeflenmektedir. 2024 Haziran ayi itibariyla 17.811 tesis dogrulanmis
ve sertifikalandiriimigtir. 40

Bu gelismeler, 12. Kalkinma Plan’'nin kiltirel Gretimin yerel
ekonomilerle biitlinlesmesi yaklasimina paralel bigcimde ilerlemektedir.

Kiiltdr ve Turizm Bakanligi politikalari, kiltirel zenginligin korunup
gelistirilmesi ve kultir enddstrileri ile Kkdltirel girisimlere yonelik
desteklerin gelistiriimesini icermektedir. Kiiltir ve Turizm Bakanhgi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanlidl, yaratici endistriler ve Ar-Ge arasindaki
baglantiyi gliglendirerek katma degeri artirmayi hedefleyen tesvikler

T.C. SANAYI VE

sunmaktadir. Rekabetgi Sektorler Programi kapsaminda "Yaratici THNeLON AN
Endistriler" alaninda 19,2 milyon Avro biitceyle 5 projeye destek
verilmesi planlanmis, bunlardan biri Kiitahya Belediyesi'nin 3,7 milyon Rekabetci Sektorler Programi
Avro biitgeli “Dijitallesme ve Yaraticilik Ekosisteminin Gelistiriimesi

Projesi” olmustur.”’

39 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

40 Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi (TGA), “About the Sustainable Tourism Program”, tga.gov.tr, erigim
tarihi: 26 Subat 2026, https://tga.gov.tr/en/safe-and-sustainable-tourism/sustainable-tourism-program/about-
the-sustainable-tourism-program

41 IPA - Katiim Oncesi Yardim Araci, “Kiitahya'da Dijitallesme ve Yaraticilik Ekosisteminin Gelistiriimesi”, ipa.gov.tr,
erisim tarihi: 26 Subat 2026, https://ipa.gov.tr/kutahyada-dijitallesme-ve-yaraticilik-ekosisteminin-gelistirilmesi/
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Belediyelerin kiiltiirel altyapi yatinmlan (kiltlir merkezleri, tasarim atolyeleri, kent miizeleri ve yaratici
kulucka alanlari) ekonomik cesitliligi desteklemekte ve sosyal bitiinligi giiclendirmektedir

2024 yih itibariyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr %35,55 olarak
gerceklesmistir (UMF-72) 2

Kapsayici refahin kalici hale gelebilmesi igin Gretkenlik politikalarinin sosyal politika bilesenleriyle daha
stki  bitlnlestiriimesi; yerel dizeyde egitim, beceri gelistirme, yesil ekonomi ve dijitallesme
yatirimlarinin glclendirilmesi gerekmektedir. Ekonomik refahin temel haklarla, cevresel 6nceliklerle ve
teknolojik unsurlarla iliskilendirildigi yeni bir gelisim c¢ergcevesi bu alanda Tirkiye'nin gergek
potansiyelinin ortaya gitkmasinda 6nemli paya sahip olacaktir.

42T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yénetimler Genel Miidiirligii. 2024 Yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu. Erigim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
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3. BOLUM: Gevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Dayanikli/Direngli Kentsel Gelisme

Tirkiye'de gevresel siirdiirilebilirlik ve kentsel direnglilik, son on yilda ulusal kalkinma stratejisinin
temel bilesenlerinden biri haline gelmistir. Tiirkiye'nin en (st diizey politika belgesi olan 12. Kalkinma
Plani, Yeni Kentsel Glindem’le uyumlu olarak, iklim degisikligi ve afetlere karsi direngli, yesil ve dijital
teknolojilere dayali siirdiiriilebilir sehirler olusturmayi temel amag olarak belirlemistir. Bu baglamda
belirlenmis olan genel yonelimler kiiresel hedefler ve ulusal oncelikler arasinda bir denge kurmayi
amaglamaktadir.

Kentlerin cevresel performansini etkileyen baslica unsurlar —hava kalitesi, su kaynaklari, enerji
kullanimi, atik yonetimi, iklim degisikligi, afet riski— artik ulusal izleme sistemleriyle biitiinlesik bicimde
degerlendirilmeye calisilmakta, bu anlamda sistem ve yaklagimlar gelistiriimektedir. Yesil Mutabakat
Eylem Plani (2021)43ve Birlesmis Milletler Zirvesinde (COP30) ilan edilen Tiirkiye Cumbhuriyeti ikinci
Ulusal Katki Beyani (NDC)44 belgelerinde yer alan 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, yerel
diizeyde karbon azaltim planlari, yesil altyapi ¢oziimleri ve doga temelli direnglilik uygulamalari giderek
yayginlagmaktadir.

Yesil
Mutabakat
Eylem
IEV T

2021

Turkey
Green Deal
Action Plan

& T @,
Yesil Mutabakat Eylem Plani Tirkiye Ulusal Katki Beyani - COP30

3.1. Direngcli ve Esnek Kentsel Gelisme

Tirkiye, sahip oldugu jeolojik ve iklimsel 6zellikler nedeniyle basta depremler olmak lizere heyelan, sel,
taskin, kuraklik, orman yangini ve ¢i1g gibi cok sayida doda kaynakli tehlikeye maruz kalmaktadir. Bunun
yani sira go¢ hareketleri, endiistriyel kazalar ve gevre kirliligi gibi insan kaynakli riskler de afet risk
profilini gesitlendirmektedir. Hizli ve plansiz kentlegsme, yanls arazi kullamnimi, altyapi yetersizlikleri ve
afet bilinci eksikligi gibi unsurlar, bu tehlikelerin afete doniisme olasiligini artirmakta; 6nemli can ve mal
kayiplarina yol agmaktadir. Bu kapsamda direngli ve esnek kentsel gelisme, Tirkiye'nin ulusal politika
belgelerinde ve yerel yonetim stratejilerinde temel bir 6ncelik olarak yer almaktadir.

43T.C. Ticaret Bakanhgi, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021, ticaret.gov.tr, erisim tarihi: 27 Subat 2026,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT %20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf

44 Tiirkiye Cumbhuriyeti, ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0), erisim tarihi: 27 Subat 2026, https:/iklim.gov.tr/
uluslararasi-bildirimler-i-60
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Kentsel direnglilik projelerinin finansmani, ulusal biitge politikalari, uluslararasi hibeler ve yerel
yonetimlerin 6z kaynaklari yoluyla saglanmaktadir. Ulusal Finansman Cergevesi kapsaminda
Cumhurbaskanlidi Strateji ve Blitce Baskanhg, afetlere direngli yapilarin finansmaninin saglanmasina
yonelik tedbirleri ve reform alanlarini belirlemektedir. ILBANK, altyapi ve Ustyapi iglerinde gevresel
kalitenin iyilestirilmesi, kaynaklarin verimli kullanimi ve afetlere direncli sehirlerin olusturulmasini
hedeflemektedir.

12. Kalkinma Plani, kurumsal strateji belgeleri ve yasal diizenlemelerde deprem basta olmak lizere afet
riskleri ve iklim degisikligine bagli asiri hava olaylari karsisinda, sehirlerin afetlere karsi dayanikliligini
artirmak igin biitlincil yaklagimlar benimsenmistir.

Afet risk azaltimi ve dayanikhihgin artirilmasi, yapi stokunun yenilenmesi ve mekansal planlama yoluyla
saglanmaktadir. Tirkiye, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ile uyumlu biitiinlesik afet politikalari
benimsemektedir. Afet risklerinin belirlenmesi ve azaltiimasina yonelik galismalar Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plani 2022 (TARAP) dogrultusunda siirdiiriilmekte; miidahale siiregleri Tiirkiye Afet Miidahale
Plani 2022 (TAMP) gercevesinde ¢ok paydasli ve koordineli bir yapiyla yiritiilmektedir.

Subat 2023 depremleri, Tirkiye tarihinde esi goriilmemis bir insani, sosyal ve ekonomik etki yaratmistir.
11 ili kapsayan bu afet, yaklasik 14 milyon kisiyi dogrudan etkilemis, 680 bini agkin bina yikilmis veya
agir hasar almistir. Olayin ardindan ulusal ve yerel dlgekte afet direngliligi politikalar kokli bigimde
yeniden yapilandinimistir. Bu ¢alismalarin yiiritilmesinde kapsayici ve katilimci yaklasimlarla birlikte
acil durum onlemlerinin gelistiriimesine yonelik ¢abalar agirlik kazanmistir. Yasanan afetin yikiciligi,
pek ¢ok alanda kamu politikalarinin gdzden gegirilmesi sonucunu getirmistir.

Afet sonrasi iyilestirme siireglerini sistematik hale getiren Tiirkiye Afet Sonrasi iyilestirme Plani 2025
(TASIP) yiiriirlige girmistir. Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES) ile planlama ve miidahale
suregleri dijital ortamda izlenmektedir.

Risk azaltma yatirimlari kapsaminda kamu binalarinin glglendirilmesi ve yeniden insasi ¢alismalari
surdirilmekte; zorunlu deprem sigortasi kapsami genisletilmektedir. Deprem godzlem istasyonu
altyapisi giiglendirilmis olup izleme ve analiz kapasitesi artirnlmistir. Ulkemizde kurulu toplam deprem
goOzlem istasyonu sayisi 1.204’e ulasmistir. Boylelikle Tirkiye, Avrupa'nin en biyiik deprem goézlem
agina sahip ulkesi haline gelmis ve yillik ortalama 25.000 deprem ¢6ziimleme kapasitesine erismistir.

Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler sonrasinda gegici barinma, kira ve diger destek
mekanizmalari devreye alinmis; kalici konut ve altyapi inga galismalari devam etmektedir.

Kentsel donlisim ve yapisal direng gergevesinde, onemli bir kismi deprem bdlgesi olan ulkemizde
kentsel donlisime verilen 6nem ve 6ncelik nedeniyle konu 12. Kalkinma Planinda ayri bir baslik olarak
ele alinmstir. Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlarin disindaki riskli yapilarin saglikh ve
glivenli yasamayi esas alacak sekilde donistiirilmesine yonelik uygulamalarin etkinlestirilmesi ve
yayginlastinlmasi temel amag olarak belirlenmistir. Kentsel Doniisim Baskanhgi, yapi stokunu
yenileyerek (lkeyi afetlere kargi daha giigli hale getirmek amaciyla 2023 vyilinda yeniden
yapilandiriimigtir. 2025 Eylil ayi itibariyla yaklagik 2 milyon 350 bin bagimsiz birimin yenilenerek afet
risklerine karsi direngli hale getirilmesi saglanmistir.
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Afet sonrasi dénemde gelistirilen Tirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli, mekansal planlamay afet risk
azaltimiyla bitiinlestiren yeni bir cergeve sunmustur. 2024 itibariyla 75 ilin risk analizleri tamamlanmis,
deprem tehlike haritalar giincellenmisg ve bu veriler imar planlama siireglerine entegre edilmistir. imar
mevzuatinda bazi 6nemli degisiklikler yapiimakla birlikte planlama ve sehircilikte direnglilik kavraminin
tam olarak uygulanabilmesi icin akademik ve kurumsal yapilarin galismalari devam etmektedir.

Depremden etkilenen sehirlerin tarihi, sosyal ve kiiltiirel dokulari gozetilerek iklim degisikligi ile afetlere
direngli ve yasam kalitesini yiikselten sehircilik anlayisiyla yeniden inga edilmesi 6nem arz etmektedir.

Afet tehlikelerini dikkate alarak planlama yapilmasi ve yerlesim alanlarinda yasanabilecek olasi afet
risklerinin bertaraf edilmesi amaciyla mekansal planlara esas jeolojik-jeoteknik ve mikro bélgeleme
etiitleriyle ilgili calismalara devam edilmektedir. S6z konusu etiit ¢aligmalarinin elektronik ortamda
tutularak gerekli veriye daha hizli ve dogru bir sekilde erisimin sadlanabilmesi igin bilgi sistemleri
altyapisini  gelistirme c¢aligmalar  yurdtilmustir. Bu  kapsamda, vyerel zemin kosullarinin
degerlendirilmesi, afet tehlikelerinin ve risklerinin belirlenmesi, yerlesime uygunluk analizlerinin
yapilmasi ve bu verilerin mekansal planlama siireclerine entegre edilmesi amaciyla olusturulan Yer
Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi (YERBIS) yazilim ve donanim bilesenleri yeniden yapilandiriimis; veri tabani,
haritalama ve raporlama altyapilari gelistirilmistir.*°

Bununla birlikte depremden etkilenen kentlerin acil ihtiyaclarini karsilanabilmesi icin ILBANK tarafindan
uluslararasi paydaslarla is birligi icinde kapsaml bir yeniden yapilanma sireci baslatiimistir. Bu
yeniden insa cgalismalarinda; kisa vadeli iyilestirme yaklasimlarinin &tesine gegerek, uzun vadeli
surdurdlebilirlik ve direncliligi esas alan “daha iyisini yeniden insa et” stratejisi benimsenmistir. Bu
dogrultuda, Diinya Bankasl, Avrupa Yatinm Bankasi, Japonya Uluslararasi Is birligi Ajansi, Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi ile toplamda 1,8 milyar Avro
tutarinda bir yeniden yapilanma ve iyilestirme programi yiritiilmektedir. Bu siireg, uluslararasi
kuruluslar icin direngli sehirlerin ve altyapilarin gelistiriimesinde 6rnek teskil eden bir uygulama haline
gelmistir.

Kalkinma ajanslarinin biitgelerinde, dodal ya da insan kaynakli afet veya kriz karsisinda fonlarin hizla
yeniden tahsis edilmesini saglamak lzere tasarlanmis Acil Durum Miidahale Bileseni yer almaktadir.
Kahramanmaras merkezli Subat 2023 depremlerinden sonra etkilenen bélgeler ile istanbul'un bdlge
planlar afetlere dayaniklilik odaginda yenilenmistir.

Yerel yonetimler diizeyinde deprem riski yiiksek illerde hazirlik galismalarn yiritilmektedir. Ulusal afet
riski azaltma stratejileri ile uyumlu yerel afet riski azaltma stratejilerini uygulayan ve kabul eden illerin
orani 2020 itibariyle %100diir (UMF-74).*°

Deprem sonrasi yeniden yapilanma siireci, yalnizca fiziksel yeniden insa degil, toplumsal ve ekonomik
dayanikhhigin yeniden ingasini da hedeflemektedir. Afetlerin sosyal ve psikolojik etkilerinin
azaltilmasinda, toplum temelli yaklagimlar 6nem kazanmistir. Kent konseyleri, sivil toplum kuruluslar
ve gondlli gruplar, afet sonrasi iyilesme siireglerinde katilimei bir modelin insasinda etkin rol
oynamistir. Bu model, afet yonetimini merkezi bir miidahale alani olmaktan gikararak, yerel diizeyde
surekli 6grenme ve hazirlik strecine donistiirmektedir.

45 SBB, 2026 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
46 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Stirdirilebilir Kalkinma Amaglari Gosterge 11.b.2: Ulusal ve yerel diizeyde afet risk
azaltma stratejilerine sahip (lke sayisi”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 27 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/11-b-2/
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Afet risk yonetisimini gliclendirmek amaciyla, Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu kurularak,
toplumsal farkindah§in saglanmasi yoniinde proje ve faaliyetler yiiriitilmektedir. Yerel yonetimler
diizeyinde mahalle 6l¢eginden baslayarak kent biitinii 6lgegine kadar etkili olacak, gondlli ¢cabalarla
kurumsal yapilari bir arada degerlendirebilecek afet direngli sehir stratejileri tartisiimakta; erken uyari
sistemleri, risk temelli veri tabanlari ve mahalle afet gondlliligud aglan gibi mekanizmalar
glclendirilmektedir. 2024 itibariyla 40 biylksehir belediyesi afet yonetim birimlerini yeniden
yapilandirmis, Afet Egitim ve Koordinasyon Merkezleri kurulmustur.

Sonug olarak, Subat 2023 depremleri Turkiye igin kentsel planlama paradigmasinda kokli bir kirlma
noktasi yaratmistir. Bu deneyim, dayanikli sehir kavraminin yalnizca fiziksel yapilarla degil, kurumsal
koordinasyon, veri yonetimi, sosyal dayanisma ve yerel katihm boyutlariyla birlikte ele alinmasi
gerektigini ortaya koymustur.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) raporlarina goére iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek bolgelerden biri Akdeniz Havzasrdir ve Tirkiye bu bolgede yer almaktadir. Tirkiye,
bulundugu konum itibari ile iklim degisikligi kaynakh kuraklik, sel, agiri hava olaylar gibi afetlerden hali
hazirda etkilenmekte olup gelecekte de bu afetlere karsi Tirkiye'nin kirilganliginin artacagi
ongoriilmektedir. 2010-2021 yillari arasinda Tiirkiye'de 8.274 meteorolojik afet yasanmistir.*’

iklim degisikligine bagh artan taskin riskine karsi Avrupa Birligi Taskin Direktifi (2007/60/EC) ile uyum
kapsaminda 25 havzanin tamaminda Taskin Yonetim Planlan hazirlanmis olup erken uyari
sistemlerinin havza bazinda yayginlastiriimasina yonelik galismalar sirdiriilmektedir.

12. Kalkinma Plani'nda ulusal diizeyde sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum
eylemlerine yonelik yol haritalarinin hazirlanmasi ve kurumlar arasi esglidimin saglanmasi oncelikli
politikalar arasindadir.

Bu dogrultuda, iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2024-2030, “Tiirkiye'de yasayanlarin,
kamu ve 0zel sektor kurumlarinin iklim degisikliginin etkilerine karsi hazirlikli olmasini ve uyumunu
saglamak i¢in ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan daha direngli, daha sirdiirdlebilir, daha yesil bir
Tiirkiye” vizyonu ile hazirlanmistir. %

iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) kapsaminda yer alan eylem alanlarindan
biri kent sektoridir. Kentsel yerlesimler igin belirlenen sorunlarn ortadan kaldirmak ve iklim
degisikligine uyum saglamak ve kentsel direngliligi artirmak igin teknolojik eylemler (sert-gri),
toplumsal eylemler (yumusak) ve doga temelli (yesil) eylemler olmak tizere (i¢ kategoride eylemler
tanimlanmistir. Teknolojik eylemler; yapi malzemeleri, set ve altyapi ingasi, yesil ¢ati ve cepheler gibi
uygulamalari kapsarken, toplumsal eylemler; egitim, kapasite artinmi, mevzuat degisiklikleri,
koordinasyon saglanmasi, igbirligi ve 81 ilde Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanmasina
iliskin eylemleri icermektedir. Doga temelli eylemler ise yesil alanlarin artirnlmasi ve mevcutlarin
korunmasi, ekolojik koridor olusturulmasi, kentsel tarim uygulamalari ve yagmur suyu toplama
sistemleri gibi eylemleri icermektedir.

47T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — iklim Degisikligi Baskanlgi, Climate Change Adaptation
Strategy and Action Plan (2024-2030), iklim.gov.tr, erigim tarihi: 27 Subat 2026, https://iklim.gov.tr/db/english/
icerikler/files/Uyum(1).pdf

48T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi — iklim Degisikligi Bagkanligi, Climate Change Adaptation
Strategy and Action Plan (2024-2030), iklim.gov.tr, erigim tarihi: 27 Subat 2026, https://iklim.gov.tr/db/english/
icerikler/files/Uyum(1).pdf
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Anilan  eylemlerden pek ¢odu yerel
yonetimlerin sorumlu ya da ilgili oldugu
eylemlerdir. *°

Sehirler iklim degisikligine neden olan sera
gazi emisyonlarinin hem sebebi, hem de
bunun yol agti§i olumsuz etkilerin magduru
konumundadir.  Tirkiye'deki sehirlerde,
sehirler ile gevre bolgeler arasindaki sicaklik
farki (yani kentsel Isi adasi yogunlugu)
0,5°C'ye ulasmaktadir. En blyilk etki, cevre
bolgelerine gore ortalama olarak sirasiyla
5,5°C ve 4°C daha sicak olan istanbul ve
Kocaeli'de g('}zlemlenmektedir.50

Bununla birlikte, Tiirkiye'de iklim Degisikligine
S A . ; .51
Uyum Eyleminin Guglendirilmesi Projesi

Kocaeli

Sakarya ve Mugla'nin iklim degisikliginden etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilarak bu illerin iklim
Degisikligine Uyum Stratejileri ve Eylem Planlarn (2025-2030) hazirlanmistir. S6z konusu proje
kapsaminda ayrica, 2020 yilindan beri yapilan ¢alistaylarin yani sira 20 ilde yerel paydaslarin katildigi
iklim degisikligine uyum egitimleri ve ayrica farkindalik gelistirme etkinlikleri gergeklestiriimektedir.
Proje kapsaminda, yine, yerel iklim degisikligi eylem plani hazirlamak ve iklim degisikligine uyum
projeleri gerceklestirmek isteyen yerel yonetimler gibi kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara
finansman destedi sadlanmasini amaclayan hibe programi yiritilmektedir. Bu kapsamda iklim
degisikligine uyum calismalari icin belediyelere, Giniversitelere ve sivil toplum kuruluglarina toplamda

29 proje icin 6,8 milyon Avro hibe destegi saglanmistir. °2

Farkli projeler kapsaminda yerel yonetimlerce pek ¢ok
ilde yerel iklim degisikligi eylem planlar hazirlanmis
olup Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP)
gibi cesitli strateji ve planlama calismalarn
gerceklestiriimektedir.  Belediyeler ayrica Avrupa
Komisyonu'nun 100 iklim-N&tr ve Akilli Sehir Misyonu
kapsaminda vyiiriitilen NetZeroCities - ikiz Ogrenme
Programi kapsaminda Avrupa'daki sehirlerle eslesme
faaliyetlerine katilmaktadir.

q
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Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin
Glglendirilmesi Projesi

49 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi — Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii. 2024 Yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu. Erigim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463

50 [PA, 2025, iklim Krizinin izleri: istanbul'da Kentsel Isi Adasi Etkisi ve Kuraklik, Eyliil 2025, erisim tarihi: 2 Mart 2026,
https://ipa.istanbul/images/Calismalar/iklim-krizinin-izleri-istanbulda-kentsel-isi-ada-53964.pdf

51 UNDP Tirkiye, Enhancing Adaptation Action Tirkiye Project, undp.org, erisim tarihi: 3 Mart 2026,
https://www.undp.org/turkiye/projects/enhancing-adaptation-action-turkiye-project

52 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi — Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii. 2024 Yili Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu. Erisim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
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Belediyelerin yasal Ust birlikleri de bu konularda kurumsal
esgudimi ve is birligini saglamaya yonelik c¢alismalar
yiuritmektedir. Marmara Belediyeler Birligi, 2022 yilinda kurulan
Sirdirilebilirlik ve iklim Degisikligi Merkezi (SIM) araciligiyla
dyelerinin  iklim degisikligiyle micadele kapasitelerini
gliclendirmeyi hedeflemekte, yerel yonetimleri Tiirkiye iklim
N&tr Sehirler Agi (INSA) platformunda bir araya getirerek iklim
notrligine gegisi hizlandirmayr desteklemektedir. Diger
yandan UNDP Tirkiye, belediyelerin kentsel risklere ve
surdirilebilirlik sorunlarina karsi doga tabanh ¢ozimler
uygulamasina yardimci olmak (izere Kentsel Baglamlarda Doga
Tabanli Gozimlere YoOnelik Stratejik Rehberlik belgesini
hazirlamis ve bu bilgileri Turkiye Belediyeler Birligi ile ig birligi
icinde yayginlastirmistir.

Marmara Belediyeler Birligi Stirdirilebilirlik ve
iklim Degisikligi Merkezi

3.2. iklim Degisikligi Etkilerinin Azaltimi

Tirkiye, iklim degisiklidi etkilerinin azaltimi konusunda ulusal ve yerel diizeyde, Paris Anlagsmasi ve
Ulusal Katki Beyani gergevesinde kararli bir yol haritasi izlemektedir. 2021 yilinda Paris Anlagmasina
taraf olunmustur. Ardindan, Tirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda hazirlanan
Tiirkiye'nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Gergeve Sézlesmesi
Sekretaryasina Kasim 2024'te sunulmustur. Paris Anlagmasi geregince Tiirkiye'nin ikinci Ulusal Katki
Beyani Birlegsmis Milletler iklim Zirvesinde ilan edilmis, 2035 yili igin sera gazi emisyonlarinin 466
milyon ton CO, esdegeri azaltilarak toplam 643 milyon ton CO, esdegeri seviyesine disiriilmesi
taahhiit edilmigtir. >3

Tirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve yesil bilylime hedefleri dogrultusunda iklim degisikligiyle
miicadele icin yasal gerceveyi olusturan iklim Kanunu 2025 yilinda yiiriirlige girmistir. Kanunla
Emisyon Ticaret Sisteminin yasal dayanagi olusturulmus, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve
ulusal karbon piyasasinin altyapisi tesis edilmistir. Ayrica, Kanunla yesil finansman ve Tiirkiye Yesil
Taksonomisine dayali mekanizmalar diizenlenmis, karbon yutaklarinin korunmasi ve korunan alanlarin
ekosistem hizmetlerine katkisini artirmaya yonelik yasal ¢erceve giiclendirilmistir.>*

Tirkiye'de son yillarda alinan 6nlemlerle beraber sera gazi emisyonu azalma egilimine gegmistir. 2023
yilinda toplam sera gazi emisyonu, 2021 yilina gére %3,8 azalarak 552,2 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri
olarak hesaplanmistir (UMF-50). Toplam sera gazi emisyonlarinda 2023 yilinda CO2 esdegeri olarak en
blylk payr %71,6 ile enerji kaynakh emisyonlarin dolayisiyla kentlerde gergeklesen sanayi vb.
faaliyetlerin enerji ihtiyaci olusturmaktadir. >

53 SBB, 2026 Yili Cumhurbagkanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

54 SBB, 2026 Yil Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

55 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2023", veriportali.tuik.gov.tr, erigim tarihi:
27 Subat 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53974
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Bu durum, binalar, ulagim ve sanayi sektorlerinde diisiik karbonlu teknolojilerin yayginlastirilmasini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasini stratejik agidan 6nemli hale getirmistir.

12. Kalkinma Plani'nda da enerjinin stirekli, kaliteli, siirdirtlebilir, glivenli ve kargilanabilir maliyetlerle
arzini; enerji temininde kaynak ¢esitlendirmesini ve 2053 yili net sifir emisyon hedefini esas alarak, yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini degerlendirmek suretiyle enerjide kendine yeterliligi en iist seviyeye
ylikseltmek temel amaglardan birisidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2022 yili sonunda, Ulkemizin 2053 yili net sifir hedefi esas alinarak,
2020-2035 yillarini kapsayan uzun vadeli Turkiye Ulusal Enerji Plan’'ni yayimlamistir. Buna ek olarak
2024 yilinda yayimlanan Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasina gore 2024 sonu itibariyla 32,7 GW
olan toplam glines ve riizgar kurulu gictiniin, 2035 yilinda 120 GW seviyesine (yaklasik 4 katina)
ulasmasi hedeflenmektedir.

Turkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu gicii 2016 yilinda 34,57 GW iken 2024 yili sonu itibariyla 69,41 GW
seviyesine yiikselmistir. Yenilenebilir kaynakli kurulu giiciin Tirkiye toplam kurulu giicii igindeki payi
2016 yilinda %44,05 iken 2024 yili sonu itibariyla %59,7'ye ulagsmistir. Ayrica Turkiye'de yenilenebilir
enerji ve atiklardan elektrik enerjisi tretiminin orani 2016 yilinda %33,2 iken 2024 yili sonu itibariyla
%46,3 olmustur. Toplam nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerji payi ise 2016 yilinda %6,6 iken
2023 yilinda ise bu deger %6 seviyesinde gergeklesmistir (UMF-46).

iklim degisikligini artiran emisyonlara iligkin ulusal taahhiitlerin yerel performans ile giiglendirilmesi
icin calismalar sirmektedir. Kentlerde belediyeler, kendi enerji Uretim altyapilarini gelistirmekte;
ozellikle glines ve biyogaz tesisleriyle enerji maliyetlerini diiglirmektedir. Kentlilerin yenilenebilir enerji
yatinmlarina kooperatifler ve benzeri is modelleriyle dahil olmasi da bu egilimi giiglendirmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, surdiiriilebilir kentsel geligmeyi desteklemek amaciyla
akillr sehir teknolojilerini tesvik etmekte, akilli aydinlatma sistemleri, enerji tiiketimini optimize eden
binalar ve cevre dostu ulasim c¢oézimleri gibi uygulamalarla cevresel etkileri en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica binalarin catilarinin giines enerjisi potansiyelini degerlendirmek igin Cati Uzeri
Glnes Enerjisi Potansiyeli Analiz Uygulamasi gelistirilmistir. Pek ¢ok belediye giines enerjisi, biyogaz
temelli kurulu giglerini arttirarak kurumsal enerji kullaniminin biytik bir kismini yenilenebilir enerjiden
karsilamaktadir.

Enerji verimliligi ve tasarruf baglaminda Turkiye'de binalar, enerji tiiketiminde sanayiden sonra ikinci
sirada gelmekte olup, en fazla azaltim potansiyeline sahiptir. Kamu binalari igin 2023 yilina kadar %15
enerji verimliligi hedefine yonelik "Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi"
yayinlanmistir.

2021-2024 yillan arasinda Tirkiye'de kamu binalarinda eneriji tiketimi belirgin bi¢cimde azalmis, gesitli
tasarruf onlemleri ve rehabilitasyon projeleriyle ortalama %18’e yakin diisiis saglanmistir. Binalarda
Enerji Performans Yonetmeligi glincellenerek kamu ve 0zel sektorde enerji verimliligi olgutleri
gliclendirilmis, 1.200’ln lizerinde bina enerji verimli bina sertifikasi almistir. Belediyeler, 6zellikle sokak
aydinlatmalarinda LED sistemlerine gecgerek yaklasik %70 doniisim oranina ulagmistir. Bu gelismeler,
enerji verimliligini kentsel hizmet politikalarinin temel bileseni haline getirerek c¢evresel
surdirdlebilirlige somut katki saglamistir.
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Tiirkiye'den 115 yerel ydnetim Belediye Baskanlari Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesine (Covenant of
Mayors) taraf olmus ve uyum ve azaltim stratejilerini hazirlama yoniinde taahhiit vermistir. istanbul,
izmir ve Konya gibi kentler, 2030'a kadar karbon salimlarinda énemli azalma hedefleri bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin 2026'da Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi'nin Taraflar Konferansi 31.
Oturumu’nun (COP31) ev sahipligini Ustlenmesi, ulusal iklim politikalarina stratejik bir ivme
kazandirabilecek nitelikte olup, tiim sektorlerde iklim degisikligi alanindaki farkindaligin gliglenmesine
ve Ozellikle kentlerin iklim degisikliine uyum ve direnglilik kapasitelerinin artirlmasina zemin
olusturacaktir.

Hava kalitesi yonetimi uygulamalar etkinlestirilerek, emisyon kontrolii saglanmakta ve hava kalitesi
iyilestirilmektedir. Hava kalitesinin modellenmesi ve izlenmesine yonelik arastirmalar yapilmakta ve
altyapi gelistiriimektedir. Ulusal Hava Kalitesi izleme Adindaki istasyon sayisi Ekim 2025 itibariyla
383'e ulasmistir.®

Hava kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla “Temiz Hava Eylem Planlan” kapsaminda; isinma amagh
kullanilan yakit tiiriintin kontrold, yakma sistemlerinin iyilestirilmesi, binalarda mantolama, atesgilerin
egitimi ve motorlu tasitlardan kaynaklanan kirlilik yiiklerinin azaltiimasina iligkin tedbirlerin etkinliginin
artiriilmasi i¢in gereken galismalar yapilmakta ve yapilmaya devam etmektedir.
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56 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)

57 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Gosterge 11.6.2: Kisi basina giinliik atik tiretimi
miktari ve atigin diizenli depolamaya verildigi belediye niifusu orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 28 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/11-6-2/

58 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglar Gésterge 11.6.2: Kisi basina giinliik atik tiretimi
miktari ve atigin diizenli depolamaya verildigi belediye niifusu orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 28 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/11-6-2/
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HATAY SU VE KANALIZASYON IDARESI ARSUZ iZNi.K (BURSA) MBR TEKNOLOJi ATIKSU ARITMA GAZIANTEP GASKi MERKEZ ARITMA TESISI

Tirkiye genelinde sehirlerin hava kalitesini veriye dayali bir analiz altyapisi ile izlemek lizere NEFES
isimli bir yazihm gelistirilmistir. NEFES yazilimi araciligiyla sehirlerde mahalle ve sokak bazli hava
kalitesi analizleri yapiimakta ve emisyon yonetim planlari olusturulmaktadir.

iklim degisikligi etkilerinin azaltimi (mitigasyon), yalnizca enerji ve ulagim sektorlerini degil, ayni
zamanda atik yonetimi ve arazi kullanimi gibi alanlari da kapsamaktadir. Yurt i¢i madde tiiketimi, kisi
basina yurt i¢ci madde tiiketimi (Ton/Kisi) 2016 yilinda 12,9 iken 2023 yilinda 11,75 olmus ve GSYH
basina yurt i¢i madde tiiketimi ise (Kg/ABD $) 2016 yilinda 1,15 iken 2023 yilinda 0,8'e diigmistiir.°
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KANALIZASYON SEBEKESI TESISI

ilbank Tarafindan Yapilan Atik Yonetim Tesisleri

Tirkiye'de hanelerde olusan kisi basi gida atigi miktari (kg/kisi-giin) 2020 yilinda 0,42 iken 2022'de
0,39'a gerilemistir.

3.3. Biyogesitlilik ve Ekosistemin Korunmasi

Biyogesitlilik ve ekosistem koruma Tiirkiye'de gevresel agidan sirdiirilebilir kentsel gelisimin temel bir
bileseni olarak kabul edilmektedir. Politikalar diizeyinde, dogal kaynaklarin sirdirtlebilir yonetimi,
kirliligin azaltiilmasi ve ekosistemlerin iklim degisikligi etkilerine karsi direncinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Diinya genelinde hizla artan biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak ve dogayla uyumlu bir gelecek insa
etmek amaciyla 2022 yilinda kabul edilen Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik Cergevesi
(2022-2030) 6nemli bir anlagsmadir. S6z konusu Cerceve ile Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejileri ve
Eylem Planlarini (UBSEP) uyumlu hale getirmek amaciyla Kiresel Cevre Fonu (GEF) 7. Donemi
kapsaminda Birlegsmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan yiritilen “Kiiresel Biyogesitlilik
Cercevesi Erken Eylem Destegi Projesi” baslatiimistir. Projede Kunming-Montreal Kiiresel Biyogesitlilik
Cercevesi kapsaminda kabul edilen gostergelerin tilkemizde toplanan verilerle karsilastirilarak analiz
edilmesi ve izleme eyleme plani olusturulmasi planlanmaktadir.

59 Tirkiye Istatistik Kurumu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Gésterge 12.2.2: Yurt i¢i madde tiiketimi, kisi
basina yurt ici madde tiiketimi ve gayrisafi yurt igi hasila (GSYH) basina yurt ici madde tiiketimi, sdg.tuik.gov.tr,
erigim tarihi: 3 Mart 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/12-2-2/

60 Tiirkiye istatistik Kurumu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gosterge 12.3.1/ikame: Hanelerde Olusan Gida
Atig1 Miktari, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 3 Mart 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/12-3-1/
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12. Kalkinma Plani'nda, karasal ve denizel ekosistemler ile ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve
biyolojik cesitliligin strdirulebilir kullanimi 6ncelikli politika olarak belirlenmistir. Biyocesitliligin
korunmasin adina korunan alanlar, 6zellikle nesli tehdit ve tehlike altindaki tiirlerin devami ve ekolojik
stiregler i¢in siginak gorevi gormektedirler. Korunan alanlar karbon tutma kapasiteleri nedeniyle 6nemli

karbon yutak alanlaridir.

Tirkiye sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin korunmasi igin degisik statiilerde
korunan alan sayisi 2024 yilinda 5.891’e cikarilarak deniz ve karadaki korunan alanlarin yizélgimi
yaklasik 10,4 milyon hektara ulagsmistir. 2024 yilinda kara tGizerindeki toplam korunan alanlarin ise tlke

yiizélgiimiine orani % 7,86'dir (UMF-49).5

Sapanca Goli, Kocaeli

Filamingolar, izmit Kérfezi

Sardalya Golu, Kocaeli

2023 yili verilerine gore Ulkemizde kamunun, &zel
sektorlin, kar amaci gltmeyen kuruluglar ile
hanehalkinin gevre koruma harcamalari bir 6nceki yila
nazaran %56,8 artis goOstererek 224,6 milyar TLye
ulasmistir. Bu harcamanin %66,8'i 6zel sektor, %28,1'i
kamu ve kar amaci gitmeyen kuruluslar, %5,1'i ise
hanehalki tarafindan gergeklestirilmistir. 2

Tirkiye'deki dogal vyapiyir korumak, bolgelerdeki
habitatlar birbirine baglamak, tiirlerin gegisine imkan
saglamak ve korunan alanlari birbiriyle ve sehirlerdeki
dogal, yapay vyesil alanlarla birlestirmek amaciyla
ekolojik  koridorlarin  belirlenmesi  ¢alismalari
surdirilmektedir. Tuz Goélii ve Salda Golii Ozel Gevre
Koruma Bolgeleri gibi cok 6zel ekolojik alanlar tizerinde
iklim degisikliginin etkilerini belirlemek ve uyum eylem
planlari gelistirmek igin projeler yiriitmektedir.

61 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, (Ankara, 2025)
62 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
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Ozel cevre koruma bélgeleri ve
dogal sit alanlarini  kapsayan
korunan alanlarin sahip oldugu
gevre degerlerinin korunmasi ve
cevre sorunlarinin  giderilmesi
amaciyla yerel yonetimlere turizm,
kanalizasyon, igme suyu, gevre gibi
alanlarda mali destekler verilmek-
tedir.

Bu konuda yerel yonetimler ve
yerel  yonetim  birlikleri  de
calismalar yiritmektedir.

ILBANK Tarafindan Yapilan igme Suyu Tesisleri

Mersin, Adana, Antalya ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri is birligi yaparak Temiz Akdeniz Ekosistem
Tabanli izleme ve Yénetim Plani Projesi'ni yiiriitmekte olup; bu kapsamda deniz kirliligini izlemek ve
ekosistem modeli hazirlamak tizere galigmalar planlanmistir.

Yerel yonetimler ayrica su kaynaklarini dogal iklim kosullarina uygun kullanabilmek amaciyla kuru tarim
ve kuru peyzaj uygulamalarini desteklemektedir. Bu calismalar, karasal ekosistemlerin korunmasina ve
arazi bozunumuyla miicadeleye katki sunmaktadir.

Tiirkiye'de arazi tiiketim oraninin niifus artis hizina orani 2019 yili itibariyle %0,18'dir (UMF-51).%
Sehirlerin niifus artis hizi azalirken &zellikle istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde artik kullanilabilir
arazi azaldigi igin arazi tiiketim orani da diismektedir.

TUIK verilerine gére 2024 itibariyla Tiirkiye'de kisi basina diigen agach yesil alan miktar ortalama
yaklasik 13 m?ye ylikselmistir (UMF-47).

Yerel yonetimlerin “doga temelli ¢oziimler” yaklagimlari hem ¢evresel hem sosyal dayaniklilig
destekleyen yeni bir planlama kiiltird olusturmaya baslamistir.

Su kaynaklarina bakildiginda, Tirkiye su zengini bir lke degildir. Kisi basina disen yillik su miktarina
gore lilkemiz su azlii yasayan bir iilke konumundadir. Ulkemiz, kisi basina yillik 1.652 m3 su
potansiyeline sahiptir. Turkiye niifusunun 2030 yilinda 87,9 milyona ulasacagl, bu dogrultuda su
kullaniminin artacagindan hareketle su potansiyelinin kisi basina yillik olarak azalma tehlikesiyle karsi
karsiyadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve siirdirilebilir bir sekilde kullanilarak gelecek nesillere temiz
ve yeterli su kaynaklarinin birakilmasi igin planlama g¢alismalarinin yapilmasi son derece dnemlidir.
Bunun bir sonucu olarak tilkemizde yer alan 25 nehir havzasinin 12'sinde Nehir Havza Yénetim Planlari
hazirlanmis olup 7 havzada planlama galigmalari devam etmektedir. %4

63 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gsterge 11.3.1: Arazi tiiketim oraninin niifus

artis hizina orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 28 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/11-3-1

64 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 7. Tiirkiye Gevre Durum Raporu, 2025, csb.gov.tr, erisim tarihi:
28 Subat 2026, http://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/7.-state_of_environment_report_of_turkiye-3-
20251219140541.pdf

35



Tirkiye kiyilanini etkilesim alanlari ile birlikte, tiim sektorel faaliyet ve planlari, sosyal ve ekonomik
konulan da icerecek sekilde bitincil bir yaklagimla ele alan, koruma ve kullanma dengesini
saglayacak bicimde mekansal hedef, strateji ve eylem Onerilerini ve yonetim planini kapsayan, imar
plani kararlarini yénlendiren Biitiinlesik Kiyr Alanlari Planlarini hazirlamaktadir. Ulkemizin toplam
kiyilarinin (uzunluk olarak) %64'tinde Buttinlesik Kiyi Alani Planlari yapilmistir.

Marmara Denizi'nde olusan deniz salyasi (miisilaj) onlenmesi i¢in 2021 yiinda Marmara Denizi'ne
kiyisi olan tim illerin Ust diizey yoneticileri tarafindan “Marmara Denizi Eylem Plani” kabul edilerek
gerekli calismalar yaritilmdstir.

Sifir Atk Mavi Hareketi ve Deniz Gépleri il Eylem Planlarinin uygulanmasiyla 2023 yili sonu itibariyla
yaklasik 220.000 ton deniz ¢opi toplanmis bertarafa génderilmistir.

Cevresel atiksu altyapisi kapsaminda gevreyi koruma amagli yapilan ¢alismalar ve merkezden yerele
verilen maddi ve teknik destekler sonucunda, aritilmis evsel atiksu orani yillar igerisinde diizenli artis
gostermis olup 2022 yilinda %85’e ulagmistir. Ayni yil itibariyle aritilmis endistriyel atiksu orani ise
%58,7'dir.%°

Yagmur suyu hasadi ve gri su kullanimi sistemleri, yeni imar uygulamalarinda tesvik edilmektedir ve
buna yonelik yasal altyapi hazirlanmigtir. Atiksularin alternatif bir su kaynagi oldugu yaklasimi ve
dongisel ekonomi ilkeleri gergevesinde, aritilmis atiksularin farkh alanlarda tekrar kullaniminin
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Suyun stirdirlebilir yonetimi kapsaminda belediyeler arasinda bilgi ve tecriibe paylagimini artirmak
amaciyla baslatilan Belediye Su Kardesligi uygulamasina bu yil 15 belediye katilmis olup toplam 62
belediye iyi uygulama orneklerini ve tecriibelerini paylagsmaktadir.

ILBANK, yeralti suyu seviyeleri, su baskini riski ve hidrojeolojik yapi gibi verileri analiz ederek su
kaynaklarinin korunmasi ve sirdurilebilir kullanimr igin planlama sireglerine katki saglamaktadir. Ayni
zamanda mikrobdlgeleme ve altyapi odakli ¢alismalarla suyun dongiselligini destekleyen, taskin
riskini azaltan ve su verimliligini artiran uygulamalarin gelistiriimesine destek olmaktadir.5®

Devlet Su isleri Genel Mudiirligi, “Tiirkiye Su Déngiiselligi ve Verimin Artirilmasi Projesi” gercevesinde
sulama altyapisini modernize ederek suyun daha etkin ve kontrolli kullanimini saglamaya yonelik
calismalar yiritmektedir.

Mevcut agik kanal sistemlerinin kapal ve basingli borulu sistemlere donistiriilmesiyle iletim kayiplari
azaltilmakta, damlama ve yagmurlama gibi modern sulama yontemlerinin yayginlastiriimasiyla ise su
tasarrufu ve tarimsal verimlilik artirilmaktadir. Ayrica, sulama tesislerinin rehabilitasyonu ve aritiimig
atiksularin yeniden kullanimi gibi uygulamalarla suyun yeniden kullanimini tesvik eden dongtisel bir
yonetim anlayisi benimsemekte; bodylece su kaynaklarinin  korunmasi ve sirdurilebilirligini
giiclendirmeyi amaclamaktadir.®”

65 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Gdsterge 6.3.1: Giivenli sekilde aritilan evsel ve endiistriyel atik su akiglarinin orant”,
sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 28 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/6-3-1/

66 [LBANK tarafindan Yeni Kentsel Giindem ilerleme Raporuna verilen goriis kapsaminda derlenmistir.

67 DSI, 2023, Tiirkiye Su Dongiiselligi ve Verimin Arttirilmasi Projesi, erigim tarihi: 22 Subat 2026,
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetGaleriFile/425/DosyaGaleri/4350/sdvap_paydas_katilim_plani_
ocak_2023.pdf.
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Tirkiye'de diizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan belediye atiklarinin toplam belediye
atik miktarina orani 2016 yilinda %70,1 iken 2022 yilinda %85,3 olmustur (UMF-41).®

2017 yilinda %13 olan geri kazanim orani, 2021'de %27'ye, 2022'de %30'a, 2023'te %35'e ve 2024'te
%36'ya yiikselmistir. 2035 igin hedef olarak %60; 2053 igin ise %70 olarak belirlenmigtir. Tirkiye'nin
baslattigi Sifir Atik Projesi kiiresel 6lgekte de sahiplenilmis ve 2022 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
30 Mart giinii “Uluslararasi Sifir Atik Giini” olarak kabul edilmistir. “Sifir Atik Projesi” kapsaminda sifir
atik belgesi alan belediye sayisi 150’ye yaklasmis, atiklarin kaynaginda ayristiriimasi sistematik hale
gelmistir.

Sifir Atik Projesi ile elde edilen kazanimlarin yayginlastiriimasi ve atik yonetiminde sonug odakli
hedeflerin takip edilebilmesi amaciyla Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan Ulusal
Atik Yonetimi Stratejisi ve Plani (2025-2035) hazirlanmistir. Kati atiklarin geri dénisiimiine iliskin
olarak farkli sistemlerin bitlinlestirilmesi c¢alismalari devam etmektedir. Kirilgan gruplarin ve
yoksullarin enformel kati atik toplama stireglerinin de sosyal adalet ilkesi geregince sisteme entegre
edilmesi igin calismalar devam etmektedir. Bu konuda belirlenecek sosyal politikalarin igeridinin
olgunlastinimasinda kent konseylerinin katkisinin alinmasi igin yasal diizenleme yapilmistir. Ulusal
Olcekli depozito yonetim sistemine yonelik hazirliklar tamamlanma asamasina gelmis, Zorunlu
Depozito Yénetim Sistemi Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslari belirlenmis ve depozito sisteminin en
kisa sirede uygulamaya gecmesi beklenmektedir.

Diger taraftan yerel Olcekte strateji
belirlemek, kisa ve uzun vadeli hedefler
koymak amaciyla 81 ilde hazirlanan il
Sifir Atik Yonetim Planlari hayata il sran L
gegirilmigtir. Ayrica Tirkiye 2053 Net SUter

fir Emi Hedefi arul sign declaration of goodwill
Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda on “Zero Waste Project’

kaynak verimliliginin artiriimasi,
ithalata bagimhhgin disirilmesi ve
yesil istihdamin desteklemesi amaciyla
Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve
Eylem Plani (2025-2028) hazirlanmistir.5° OmR @

Turkiye Sifir Atik Projesi

Pek c¢ok yerel yonetim tarafindan gergeklestirilen 6rnek uygulamalar sifir atik internet sitesinde
yayinlanmaktadir. 70

68 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gsterge 11.6.1: Kentsel kati atiklarin kontrol
edilen tesislerde toplanma ve yonetilme orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 28 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/11-6-1/

69 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, (Ankara, 2025)

70 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, “Zero Waste / Sifir Atik”, zerowaste.gov.tr, erisim tarihi:
27 Subat 2026, http://zerowaste.gov.tr/
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4. BOLUM: Etkili Uygulama

Tirkiye'nin  sirdirilebilir  kentlesme politikasi, g¢ok katmanli bir yonetisim yapisi iginde
uygulanmaktadir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ajanslari, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslari, kentlegsme siireglerinin farkli agamalarinda sorumluluk tistlenmektedir.

Yeni Kentsel Giindem, “etkin uygulama”yi yalnizca proje yiriitme kapasitesiyle degil, kurumsal
esgldim, mali sdrdurdlebilirlik, veri temelli karar alma ve katiimci yonetisim ilkeleriyle tanimlar.
Tirkiye'de bu ilkeler, 6zellikle 12. Kalkinma Plani ile “iyi yonetisim” kavrami altinda yeniden
gercevelenmistir.

4.1. Kentsel Yonetisim Yapisinin Olusturulmasi: Destekleyici Bir Gergevenin Kurulmasi

Kentsel yonetisim, yerindenlik ilkesi, hukuki gergevelerin gelistiriimesi, kapsayici katilim mekanizmalari
ve finansal desantralizasyon gibi ¢ok boyutlu unsurlari igerir.

Tirkiye'de Anayasa’nin 127°'nci maddesi dogrultusunda mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyacglarini karsilamak lzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Tirkiye'de Ekim 2025 itibariyla 51 il 6zel idaresi, 1.404 belediye bulunmaktadir. 2024 yilsonu itibariyla
18.243 koy ile il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerin dyesi oldugu 701 mabhalli idare birligi
bulunmaktadir. Tiirkiye'de belediye sinirlari igerisinde 81.262.079 kisi yasamakta olup bu niifusun
toplam niifusa orani %94,86'dr. ”"

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet iliskilerinin
esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde lilke diizeyinde belirli hizmet seviyesine ulagmak
icin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bunlara uyumun saglanmasina iliskin ihtiyag
duyulan galismalara devam edilmektedir. Yerel yonetimlerin idari, mali ve teknik kapasitelerinin
gelistiriimesine yonelik galigmalar siirdiriilmektedir. Bu ger¢cevede kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniimasi ile mali saydamhgi ve hesap verilebilirli§i artirmak amaciyla yerel yonetimlerin
performans esasli program biitgeleme sistemine gecis ¢alismalari devam etmektedir. Bu gergevede
mabhalli idarelere yonelik biitge hazirlama rehberi program esasli biitge sistemine gore hazirlanmis ve
yayimlanmistir.

Mabhalli idarelerle ilgili olarak Anayasa'da yer alan bir diger ilke de bu idarelere gérevleri ile orantil gelir
saglanmasi ilkesidir. Bu gergevede, yerel yonetimlerin gorev alanlarinin genislemesine kosut olarak
kullandigi kaynak miktari da siirekli artmaktadir.

Merkezi yonetimde kullanilan Entegre Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi'ni yerel yonetimlere
genisletme siirecini basglatmistir;, bu entegrasyon, yerel idarelerin finansal iglemlerine
anlik/giinlik/aylik erisim saglayarak veri gizliligi, kalitesi ve guvenligini artirmayr amacglamaktadir.
Yerel yonetimler ayrica yenilikgi kaynak yaratma yontemlerini denemekte, is ve istihdam gelistirme
yaklasimlariyla gelir olusturma yéntemlerini bir arada kullanmaktadir.

71 SBB, 2026 Yili Cumhurbaskanhdi Yillik Programi, (Ankara, 2025)
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Tiirkiye'de kamu hizmetlerinden memnuniyet orani asagidaki gibi dlgiilmiistiir (SKA 16.6.2): /2

(%) 2023
Adli hizmetlerden memnuniyet 58,6
Asayis hizmetlerinden memnuniyet 74,6
Egitim hizmetlerinden memnuniyet 57,7
Saglik hizmetlerinden memnuniyet 654
Sosyal Giivenlik hizmetlerinden memnuniyet 61
Ulastirma hizmetlerinden memnuniyet 68,2

Katihmci ve seffaf yonetisim, yerel demokrasinin glglendirilmesi igin temel mekanizmalar
olusturmaktadir. Turkiye'de katihmci kent yonetimi i¢in 2000°li yillanin basindan bu yana kurumsal
stratejik planlarin hazirlanmasi konusunda ve yerel yonetimler diizeyinde kent konseyleriyle katilimci
bir mekanizma varligini siirdirmektedir.

Tirkiye'de kent konseyleri, gonillilik esasinda
¢alisan kadin, genglik, emekli ve gocuk meclisleri gibi
yapllar, gesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine
katkida  bulunmalarini hedefleyen  yonetisim
mekanizmalaridir.  Bu mekanizmalarin  bes yillik
dongiiler halinde 6grenen bir siire¢ olarak ilerlemesi
bu alandaki kurumsal deneyimleri arttirmistir.

Tlrkiye'de 2024 vyili itibariyle toplam 81 ilin 61
adedinde ve tiim ilgelerin 250 adedinde kent konseyi
bulunmaktadir (UMF-67).73

Gaziantep Kent Konseyi - Cocuk Meclisi

Ayrica yerel yonetimler diizeyinde meclis toplantilari ve belediye ihaleleri canli yayimlanmakta, mali
verileri kamuyla paylasilmakta ve sivil toplumla is birligi icinde katihmci biitgeleme, dijital katihm gibi
konularda calismalar yapiimaktadir. Ornegin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin katilimci biitceleme ile
ilgili Bi'Fikirle Eskisehir Projesi”“ile kentsel kararlar alinirken kent sakinlerinin katilimini saglamis, biitge
olusum siirecine dogrudan katki sunmalarina olanak tanimis ve seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerini
pekistirmistir.

Yerel yonetimlerin kent bilgi sistemleri ve gesitli iletisim platformlari araciligiyla dijital yonetsel araglari
akilli kent yaklasimlarini daha yaygin kullandiklari gorilmektedir. E-devlet sistemine entegre olmaya
baslayan yerel hizmetler vatandaslarin yonetime ulasmasini kolaylastirmakta ve etkinlestirmektedir.
Belediyelerin ortak bir platformda bulusturulmasina hizmet saglayan, vatandasa hizmet odakli, yerel
yonetim anlayisina uygun olarak ortak e-belediye platformu kurulmustur. Tirkiye'deki 1404 adet
belediyenin 938'inin yani sira 19 su kanalizasyon idaresi ve 24 belediye birli§i e-belediye platformuna
tyedir (UMF-68).7°

72 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar Gésterge 16.6.2: Kamu hizmetlerinden memnuniyet
orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigsim tarihi: 28 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/16-6-2/

73 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Gésterge 11.3.2: Kentsel planlama ve ydnetim
sureglerine sivil toplumun dogrudan katilim mekanizmasina sahip sehirlerin orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi:

28 Subat 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/11-3-2/

74 Eskigehir Bilyiiksehir Belediyesi, “Bi'Fikirle Eskigehir Katilimci Biitge Uygulamasi”, erigim tarihi: 28 Subat 2026,
https://bifikirle.eskisehir.bel.tr/

P

75 T.C. gigleri Bakanlig, “e-Belediye Bilgi Sistemi”, erisim tarihi: 28 Subat 2026, https://www.belediye.gov.tr/
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S6z konusu platforma Uye olmamakla beraber tim belediyelerde e-belediyecilik hizmetleri
bulunmaktadir. Ornegin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nde, dijital platformlardan alinan vatandas
basvuru ve hizmet erisim verileri 2021-2022 déneminde 43.124 iken, 2024-2025 doneminde 167.784’e
ylikselmistir, bu da dijital hizmetlere erisimin ve kullanimin énemli élglide arttigini géstermektedir.

Kadinlarin her alanda ve her diizeyde karar alma mekanizmalarina tam katiliminin saglanmasi Yeni
Kentsel Giindem'in temel taahhiitlerinden biridir. Belediye meclislerindeki kadinlarin sandalye orani,
20714'te %9,9 iken, 2019'da %10,1’e, 2024'te de %11,5' yiikselmistir (UMF-69).”°

Tirkiye'de (a) Yasama organlari ve (b) kamu hizmeti olmak lizere; cinsiyet, yas, engelliler ve niifus
gruplannin ulusal dagilimlara oranla, ulusal ve yerel kuruluslardaki pozisyonlarinin oranlari asagidaki
gibi dlciilmiistiir (SKA 16.7.1):77

a. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (%)2023
i) Kadin milletvekillerinin meclisteki oram 19,8

ii) Secilme yeterliligine sahip olan kadinlann Tirkiye Bliyik Millet Meclisi'ndeki
(TBMM) temsiliyet durumu 0,39

iii) Genc milletvekillerinin meclisteki oram (45 yas ve alt1 milletvekili orani) 23,5

iv) Secilme yeterliligine sahip olan genclerin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'ndeki

(TBMM) temsiliyet durumu 0,56
b. Kamu Hizmetleri (%)2024
i) Kamu hizmetlerinde calisan kadinlarin oram (4/C statiisiinde) 38,3

ii) Kamu hizmetlerinde calisma yeterliligine sahip olan kadinlarin kamudaki temsiliyet

durumu 0,77

12. Kalkinma Planinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiglenmesi 6nceliginin
tim plan, program, politika gelistirme ve uygulama siireglerinde yer almasina yonelik politikalar
belirlenmis olup bu dogrultuda 2028 yilinda parlamentodaki kadin temsil oraninin %25 olmasi
hedeflenmistir.

4.2. Kentsel Mekansal Gelisimin Planlanmasi ve Yonetimi

Tirkiye sehirleri gelismekte olan Ulkelerin pek cogunda goriilen dinamiklerle 6zellikle son 50 yilda hizh
bir kentlesme siireci yasamistir. TUIK tarafindan 2022 yili itibariyle, Avrupa istatistik Ofisi tarafindan
gelistirilen "Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)" esas alinarak "Yogdun kent, orta
yogun kent ve kir" ayriminda olusturulan yeni siniflama ile uluslararasi standartlara uygun,
surdurdlebilir bir yapinin gelistiriimesi ve bu dizeyde istatistikler uretilmesi amacglanmaktadir. Bu
dogrultuda Tirkiye'nin toplam ylzolgiminin sadece %1,6'sini olusturan yodun kent olarak
siniflandirilan yerlesim yerlerinde niifusun %67,9'u ikamet etmektedir.

76 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Gésterge 5.5.1: Karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin tam ve etkili katiimina sahip olma orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi:

1 Mart 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/5-5-1/

77 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar Gésterge 16.7.1(a) Yasama organlari, (b) kamu
hizmeti ve (c) yargi dahil olmak Uzere; cinsiyet, yas, engelliler ve niifus gruplarinin ulusal dagilimlara oranla,
ulusal ve yerel kuruluslardaki pozisyonlarinin oranlar”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 28 Subat 2026,
https://sdg.tuik.gov.tr/16-7-1/
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Orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde niifusun %14,8'i ikamet ederken, kir olarak
siniflandirilan yerlesim yerlerinde toplam nifusun %17,3'l ikamet etmektedir.

Ulkelerin kentlesme siirecini ulusal dlcekte yénlendirmeye yénelik politika ve planlara sahip olup olma-
masi ve bu belgelerin mekansal, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlar bitincdl bicimde ele alip
almamasi kentsel mekansal gelisimin planlanmasi ve yonetiminde ilgili mevzuatla berber st gergeveyi
olusturmaktadir.

Tirkiye'de bu kapsamda degerlendirilebilecek politika ve planlama gergevesi; Bitiinlesik Kentsel
Geligme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023 (KENTGES), hazirlanma siireci devam eden Tiirkiye
Mekénsal Strateji Plani 2053 (Taslak), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2024-2028 ve bu strateji
dogrultusunda 26 iBBS Diizey 2 bélgesinde yiiriirliikte olan bolge planlari (regional development plans)
ile olusturmaktadir. Ulusal ve bolgesel 6lgekteki bu politika belgeleri birlikte ele alindiginda kentlesme
suregleri, niifus dinamiklerine duyarli, dengeli bolgesel ve ulusal kalkinmayi destekleyen ve yerel
yonetimlerin mali ve kurumsal kapasitesini gli¢clendirmeye yonelik ¢ok olgekli bir politika yaklagimi
benimsenmektedir (UMF-76).

Ayrica 12. Kalkinma Plani kapsaminda yer alan sehirlesme, mekansal gelisme ve bolgesel kalkinmaya
iliskin politika ve hedefler, s6z konusu ulusal kentsel politika ve bolgesel planlama gergevesini
destekleyen st 6lcek bir politika zemini sunmaktadir.

OECD Raporlarina gére Tiirkiye'nin bolgeleri arasinda kisi basina diisen GSYiH agisindan farklar son
dokuz yilda nispeten sabit kalmis olup, en zengin %20'lik bélgelerin kisi basina diisen GSYiH'si en
yoksul %20'lik bélgelerin 3,2 katidir”® Tiirkiye'de tarihsel siireg icerisinde bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi ve bolgelerin igsel potansiyelini kullanarak ulusal kalkinma siirecine katki
vermesini hedefleyen yaklasim benimsenmistir. Bu cercevede Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
2024-2028 ve bununla uyumlu olarak kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda yerel diizeyde
hazirlanan bdélge planlari ile tiim bolgelerin orta vadeli kalkinma oncelikleri ortaya konmus ve bunlari
hayata gegirecek proje ve yatirim fikirleri geligtirilmigtir.

Ulusal kentlesme politikasi niteliginde ve mekansal planlari yonlendiren Tirkiye Mekansal Strateji Plani
2053 (Taslak) kentsel gelismenin ulusal kalkinma hedefleriyle iligkilendirilmesini saglayan bir belge
niteligindedir. S6z konusu belge Yeni Kentsel Glindem ilkeleri i1s1ginda ve katilimci Sehircilik Surasi
sonuglari dogrultusunda hazirlanmigtir.

Yerel diizeyde veriye dayal planlama ve politika belirleme sureglerini desteklemek amaciyla Tiirkiye'de
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Aragtirmasi (YER-SIS) tamamlanmis, il ve ilge bazinda
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) galismalari giincellenmistir.

Ulusal ve bolgesel dlgekteki bu politika belgelerine uyumlu olarak yirirliikteki en (ist kademe mekansal
plan gevre diizeni planlandir. Konut, sanayi, tarim, turizm ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim

kararlarini belirleyen ve IBBS Diizey 2 bélgelerinde veya il diizeyinde hazirlanan gevre diizeni
planlarinin Ulke genelinde %99'u tamamlanmistir.

Tirkiye'deki mekansal planlama mevzuati gergevesinde Ust olgekli planlara uygun olarak nazim ve
uygulama imar planlari yerel ydonetimlerce hazirlanarak onaylanmaktadir.

79 OECD, 2022, Regions and Cities at a Glance: Tiirkiye, erigsim tarihi: 1 Mart 2026, https://www.oecd.org/en/
publications/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2022-country-notes_69ca668c-en/turkiye_bf877e52-en.html
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Yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda imar plani ve bu planlara esas jeolojik-jeoteknik etiit ve
mikro bdlgeleme calismalar ILBANK tarafindan yiiriitilmeye devam edilmektedir. 2021 yilindan bu
yana yaklasik 60.000 ha alanda 76 imar plani tamamlamistir.

imar planlarina ydnelik plan islem numarasi, siireg, otomasyon ve arsiv islemlerinin yiiriitiildiigii e-Plan
Otomasyon Sistemi uygulamasi 2020 yilindan beri tim yerel yonetimlerde ve plan yetkisi olan
kurumlarda kullanilmaktadir. E-Plan Otomasyon Sistemi ile vatandasa agik md&diiller tizerinden dijital
olarak plan aski hizmeti sunulmaktadir. S6z konusu sistem ile lilke genelinde askida ve yiiriirliikte olan
tim planlar gorintilenebilmekte ve askidaki planlara e-Devlet (zerinden itiraz islemleri
gerceklestirilebilmektedir. Askiya cikarilan planlarin sinirlar igerisinde yer alan parsel malikleri
e-Devlet Gizerinden aski ilanina yonelik olarak bilgilendirilmektedir.80

Tirkiye'de 2023 yili itibariyle Turkiye Miithendis Mimarlar Odalari Birligi - Sehir Plancilari Odasina kayitli
7096 adet sehir plancisi bulunmaktadir®' Plan mielliflerinin belge siniflarinin belirlenmesi, aktivasyon
is ve islemlerinin yapilmasi, Plan Yapimi Yeterlilik Belgesi'nin dijital olarak verilmesi ve "is Bitirme
Belgesi'nin e-Plan Otomasyon Sistemi lizerinde hazirlanip ilgililerine verilmesine iliskin Muellif Bilgi
Sistemi geligtirilmistir.

imar plani degisikligi sonucu taginmazda meydana gelecek deger artisinin, deger artis payi olarak
kamuya kazandiriimasina iliskin usul ve esaslari belirleyen imar Plani Degisikligine dair Deger Artis
Payl Uygulama Yonetmeligi 2025 yilinda yayimlamigtir. Bu, yerel yonetimlerin gelir tabanini
genisletmeye yonelik bir arag olarak goriilmektedir. Ayrica bu arag yardimiyla belli bolgelerde kentsel
yogunluk artiginin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Tirkiye'de afetlere direngli kentsel gelisme uzun siredir Gnemli bir politika 6nceligi olup 2023 yilinda
meydana gelen depremlerin ardindan bu alandaki ¢alismalar daha da 6nem kazanmistir. S6z konusu
depremler sonrasi gergeklestirilen Deprem Gergegi ve Kentsel Doniisiim Surasinda alinan kararlar da
dikkate alinarak, 2023 ve 2024 yillarinda Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistirilmesi Hakkinda Kanun
ve ilgili Yonetmeliklerde kentsel doniisiim faaliyetlerine yonelik is ve igslemlerin daha etkin sekilde
yuritilmesi ve uygulamalarda karsilasilan sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik tedbir ve diizenlemeleri
iceren cesitli degisiklikler yapilmistir. Ayrica ulusal ve boélgesel diizeydeki plan ve politika belgeleri
deprem odaginda revize edilmistir. 12. Kalkinma Plani'nda da sehirlesmeye iligkin konular “Afetlere
Direngli Yasam Alanlari, Surdirilebilir Cevre” ekseninde ele almaktadir. Kentsel donlisim siirecinde
alanin ozelliklerine ve kentin igindeki fonksiyonuna goére bir donlisiim senaryosu uygulanmasi ve
dontisim alanlarinin bir stratejiye bagdl olarak gelistiriimesi; kentsel doniisiim alanlarinda farkli
kademelerdeki planlar arasindaki esgiidiim g6z ardi edilmeden, kent ve yakin gevresiyle bitiincil bir
anlayis cergevesinde planlanarak, kent bitind ile uyumun saglanmasi kapsaminda stratejilerin
olusturulmasina yénelik calismalara devam edilmektedir. 2025 Eyliil ayi itibariyle Ulke genelinde riskli
yapilarda ve doniisiim alanlarinda yaklasik 2 milyon 350 bin adet bagimsiz birimin, Tirkiye Bina
Deprem Yonetmeligdi, Yapi Denetim Sistemi ve ilgili mevzuatta tanimlanan plan, proje, yapim teknikleri
ve yapl malzemeleri ile yenilenerek afet risklerine kargi direncli hale getirilmesi saglanmistir.

Mevzuatta, ulagim ve toplu tasima konularn bagimsiz olarak degil, imar planlarinin bir pargasi olarak ele
alinmaktadir; ulasim ana planlarinin, sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulasim
sistemini diizenlemesi esastir.

80 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, “e-Plan Otomasyon Sistemi”, Erisim Tarihi: 5 Mart 2026,
https://eplan.csb.gov.tr/

81 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, “TMMOB'ye Bagl Odalarin Uye Sayisi 677 Bin Oldu”, tmmob.org.tr,
Erisim Tarihi: 1 Mart 2026, https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmobye-bagli-odalarin-uye-sayisi-677-bin-oldu
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Turkiye'de karayolu trafik kazalari nedeniyle 6liim orani (100.000 niifusta) 2024 yili itibariyle 7,4'd{r
(UMF-8).82 Ulkemizde trafik giivenligi, 6ncelikli politikalar arasinda yer almakta olup bu kapsamda
egitim ve denetim faaliyetlerine devam edilmektedir. Karayolu Trafik Glivenligi Eylem Plani (2021-2023)

kapsaminda kent ici ulasima yonelik projeler hayata gegirilmistir.

Ulkemizde toplu tagimanin ve motorsuz ulasim tirlerinin gelistirilerek kentigi ulagimda yasanan trafik
sikisikh@inin ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan zaman kaybi, yakit tiiketimi ile gevre ve gurdltd kirliligi
sorunlarinin azaltilabilmesi amaciyla 6nemli yatirimlar yapilmaktadir. Trambis, elektrikli otobiis gibi
emisyon Uretmeyen toplu tasima araglarinin yani sira tramvay, metro gibi rayli sistem araglarinin
kullanimi yayginlagmaktadir. Ekim 2025 itibariyla 30 biyiiksehirden 12'sinde rayh sistemlerle toplu
tasima hizmeti verilmeye devam edilmektedir. Toplu tagima araglarina kolay erisimi olan niifusun orani
2024 yilinda %84,6'dir. %

Tirkiye'de sirdirilebilir kentsel hareketlilik alaninda hem farkindalik artirma hem de planlama
kapasitesini gliclendirme amaciyla 6nemli projeler yiritilmustir. Son yillarda gelistirilen Strdiirtlebilir
Kentsel Ulasim Planlari (Sustainable Urban Mobility Plans) ve akilli ulagim sistemleri gevreye duyarli ve
erisilebilir ulasim politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Engelli bireyler ve yash niifus igin
erisilebilir duraklar, dijital biletleme sistemleri ve giivenli yaya altyapisi uygulamalari, kapsayici ulagim
politikalarinin temel bilesenleri haline gelmistir. Ulasim sistemleri akilli kent yonetim sistemleriyle bir
arada kullanilarak belediyelerin kente dair veri temelli yaklasimlar gelistirebilmesinin de onini
acmaktadir. Avrupa Hareketlilik Haftasi etkinliklerine yerel yonetimler aktif bir sekilde katilim saglamis,
sirdurilebilir kentsel hareketliligi mevcut durumu ve politika onceliklerini belirleyen Yesil ve Beyaz
kitap hazirlanmis ve istanbul, Ankara, izmir, Konya, Eskisehir, Trabzon, Gaziantep, Kocaeli ve Diizce igin
Sirddurdlebilir Kentsel Ulasim Planlarn hazirlanmistir.  Diger yandan toplu tasima sistemlerinin
elektrifikasyonu ve temiz yakitl toplu tasima araglarina gegis yoniinde calismalar yapilmistir. Bu
kapsaminda bircok sehirde elektrikli ya da hibrit otobiislere gecis yoniinde calismalar yapilmistir.
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Diinya Bankasi tarafindan yiriitiilen “Tirkiye'de Elektrikli
Ulasimin Yayginlastiriimasi Projesi” ¢alismalari devam etmektedir.

Giivenli ve kapsayici kentler olusturulmasi, kentsel mekanin planlanmasi ve yonetiminde temel
onceliklerden biridir. Bireylerin yasadiklari gcevrede kendilerini glivende hissetmeleri, kamusal alanlarin
erisilebilirligi, kullanilabilirligi ve toplumsal yasamin siirdirtlebilirligi agisindan 6nemli bir gdstergedir.
Yasadiklari alanin gevresinde gece yalniz yiriirken kendini giivende hisseden nifusun orani 2021
yilinda toplam %59,4 (%70,9 erkek, %48,1 kadin) iken 2023 yilinda %65,9 (%75,8 erkek, %56,3 kadin)
diizeyine yiikselmistir (UMF-06).%*

12. Kalkinma Plani dogrultusunda sehirlesmede iklim degisikligi ve afetlere karsi direngli, tarihi ve
kilturel birikimiyle uyumlu nitelikli yerlesim alanlarina sahip, herkes igin erisilebilir kentsel hizmetler
sunulan, yagsam kalitesi yiiksek, yesil ve dijital teknolojilere dayah akilli, glivenli, stirdirtlebilir sehir ve
yerlesimler olusturmak temel amaciyla galismalar yiritiilmeye devam edilecektir.

82 Tiirkiye istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gosterge 3.6.1: Karayolu trafik kazalarinda 8lim
orani”, sdg.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 1 Mart 2026, https://sdg.tuik.gov.tr/3-6-1/

83 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari Gdsterge 11.2.1: Toplu tagima araglarina kolay
erisimi olan niifusun orani”, sdg.tuik.gov.tr, erigim tarihi: 2024, https://sdg.tuik.gov.tr/11-2-1/

84 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Surdirilebilir Kalkinma Amaglari Gosterge 16.1.4: Yasadiklari alanin gevresinde
yalniz yirirken giivende hisseden niifusun orani”, sdg.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 2024, https://sdg.tuik.gov.tr/16-1-4/
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4.3. Mali Kaynaklarin Seferberligi

Sirddrilebilir kentlesmenin basarisi, mali kapasitenin glglendiriimesiyle dogrudan iliskilidir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin gelir kaynaklari; 6z gelirler, merkezi yonetimden yapilan transferler ve
bor¢lanmadan meydana gelmektedir. 2024 yiinda mahalli idare gelirleri, genel biitce vergi payi gelirleri
ve faktor gelirlerindeki reel artis sonucu % 69,9 oraninda artmistir. Mahalli idarelerin genel biitge vergi
gelirlerinden aldigi payin toplam gelirlerine orani %57,78'dir.8°

Merkezi butceden saglanan kaynaklarla ayrica su, kanalizasyon altyapi, kati atik tesisi, bisiklet yolu,
yesil ylirliyls yolu, millet bahgesi projelerine finansman destegi saglanmaktadir.

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kdylerin igme suyu, yol, kiigiik dlgekli sulama ve
atik su sorunlarini, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétiirme birlikleri araciligi ile mahalli katkilari da
dahil ederek kisa stirede ¢oziimlemek amaciyla baslatiimistir. 2024 yilinda Proje kapsaminda 5 Milyar
TL ddenek tahsis edilmis olup, ddenedin tamami ILBANK nezdindeki kdylere hizmet gotiirme birlikleri
hesaplarina aktarilmigtir.

Ozel gevre koruma bdlgeleri ve dogal sit alanlarini kapsayan korunan alanlarin sahip oldugu gevre
degerlerinin  korunmasi ve g¢evre sorunlarinin giderilmesi amaciyla yerel ydnetimlere turizm,
kanalizasyon, igme suyu, sehirlesme, gevre ve belediye sektorlerinden mali destek verilmektedir.

Turizm bolgeleri 6zelinde yerel yonetimlerin biitge yetersizligi nedeniyle tamamlanamayan turizm
amagcli gevre diizenlemesi ve altyapi yatirmlarina destek verilmektedir.

Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini etkin bigimde sunabilmesi amaciyla hazine tasinmazlari gesitli
mekanizmalarla destek kaynagi olarak kullaniimaktadir. Yerel yonetimlere hizmet binalari, sosyal ve
kiilturrel tesisler ile altyapi hizmetleri i¢cin 2024 yilinda toplam 1.191 adet ve 18,6 milyon m? hazine
tasinmazi tahsis edilmistir. Ayrica millet bahgeleri, park ve yesil alanlar, kati atik depolama alanlari,
glines enerjisi yatirimlari, 6zel egitim rehabilitasyon merkezleri ve hayvan barinaklari gibi altyapi, cevre
ve sosyal yatinmlar igin de verilen desteklerin yani sira taginmaz destegi de saglanmaktadir.

GAZIANTER ZEUTMA MOZES|

WEOIGUZEL ADAM EDEBIVAT Ml ZES)

ILBANK tarafindan yapilan Egitim, Bilim, Kiiltiir Merkezleri

85 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi — Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii. 2024 Yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu. Erisim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
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Afetlere direncli yerlesimlerin olusturulmasi amaciyla yerel diizeyde yiritiilen kentsel doniisim
uygulamalari gesitli finansal mekanizmalarla desteklenmektedir. Bu kapsamda Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde kira ve tasinma yardimi, faiz destegi ve
muafiyetler saglanirken, Yarisi Bizden Kampanyasi gibi modellerle riskli yapilarin doniigimdi igin hibe
ve uzun vadeli kredi imkanlari sunulmaktadir.

Subat 2023 Depremleri sonrasinda merkezi yonetim tarafindan ydiritilen yeniden insa galismalarn
kapsaminda, depremden etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde toplam 342.134 konutu, 74.824 koy evi
yapim ihalesi tamamlanmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen yatirimlar, afet sonrasi yeniden yapilanma
sureglerinde yerel diizeyde konut uretiminin hizlandiriimasi ve yerlesimlerin yeniden insasinin mali
acidan desteklenmesi bakimindan merkezi yonetimin sagladigi 6nemli bir finansman mekanizmasi
niteligi tasimaktadir. Ayrica Subat 2023 Depremleri sonrasinda baslatilan yerinde doniisiim
uygulamalari kapsaminda hak sahiplerine 7452 sayili Kanun dogrultusunda hibe ve kredi destegi
verilerek yerel diizeyde yeniden yapilanma sureglerinin mali agidan desteklenmektedir®®

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi koordinasyonunda, Avrupa Birligi fonlari vasitasiyla
Ozellikle gevre altyapilarinin yapilmasinda belediyelerimize destek olunmaktadir. Programlama dénemi
2021-2027 olan IPA-lll doneminde ise; 2021, 2022 ve 2023 yillan igin “Yesil Gindem ve Sirddrdlebilir
Baglantisallik” tematik 6nceligi altinda su ana kadar toplam 84 milyon Avro tutarinda 19 adet proje igin
finansman onayi alinmis olup, 2024 yili igin 6 milyon Avroluk 2 adet kapasite gelistirme projesi Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. 2024 Yili programlamasi igin Finansman Anlasmasi
beklenmektedir. Ayrica 2025 ve 2027 yillanni kapsayacak olan dénem igin Cok Yilli Program igin
toplam 49,3 milyon  Avro  tutarinda 11 adet  proje  Avrupa Komisyonuna
iletilmistir. Bunun haricinde Deprem Sonrasi ilave Fon (Post Frit) kapsaminda toplam biitgesi 35 milyon
Avro olan teknik destek projesinin ihale siiregleri devam etmektedir. 8’

Kentsel projelerin finansmani, ulusal biitge kaynaklarinin yani sira ¢ok tarafli kurumlar ve bolgesel
kalkinma fonlari aracilifiyla saglanmaktadir. Yerel yonetimlerin uluslararasi finans kuruluglarindan
dogrudan fon temini imkani kolaylagtinilmigtir. ILBANK, yerel yonetimlerin altyapi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD),
Japonya Uluslararasi is birligi Ajansi (JICA) ve islam Kalkinma Bankasi (IsDB) gibi uluslararasi finans
kurumlariyla is birligi yapmaktadir.

ILBANK, yenilikgi finansman araclarini da kullanarak hibe ve kredi imkanlarini ayni projede birlestiren
"karma finansman" modelini uygulamaktadir. Bu model, siirdiriilebilir kalkinmaya yonelik ilave
finansmani harekete gegirmeyi amaglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari, bélgesel diizeyde yerel kalkinmayi desteklemek amaciyla kuruluslarindan bu yana
mali ve teknik destek programlar kapsaminda 27.182 projeye, 2025 yili fiyatlariyla yaklasik 2,2 milyar
ABD Dolari (86,9 milyar TL) destek saglanmis; yararlanicilarin es finansman katkilariyla birlikte
toplamda yaklasik 3,7 milyar ABD Dolari (145,3 milyar TL) tutarinda yatinm harekete gegirilmistir.

86 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi. 2024 Yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu. Erisim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
87 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi — Yerel Yonetimler Genel Mudurligi. 2024 Yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu. Erigim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari--88463
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Bunlarin yani sira 12. Kalkinma Plani, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sirdiirilebilir
finansman modellerinin gelistirilmesini, yesil finansmana erigim imkanlarinin artirnlmasini ve diisiik
karbonlu ekonomiye gegis igin finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesini oncelikli politika olarak
belirlemistir. Bu dogrultuda yesil finansman ve iklim fonlari Turkiye'de ilk kez yerel 6lgekte kullaniimaya
baslanmistir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) destekli Yesil Sehirler Programi kapsaminda
Ankara, izmir ve Gaziantep belediyeleri iklim uyum projeleri yiiriitmektedir.

Kamu mali yonetimi reformlari kapsaminda belediyelerde stratejik yonetim stireci uygulanmaktadir. Bu
siireg, kaynaklarin stratejik dnceliklere gore dagditiimasi ve etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi
ile bir hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesine temel teskil etmektedir.

Merkezi idare, yerel yonetimlerin mali yonetim sistemlerinin givenilirligini ve tutarhhgini artiracak dijital
ve biitlinlesik sistemler kurmaktadir. Merkezi yonetimde kullanilan Entegre Kamu Mali Yonetimi Bilgi
Sistemi'nin yerel yonetimlere genisletilmesi slreci baslatiimistir. Bu sayede yerel idarelerin finansal
islemleri anlik/giinliik/aylik bazda erisilebilir olacak, veri gizliligi, kalitesi ve glivenligi artirilacaktir.

Turkiye Belediyeler Birligi, belediyelerin mali araglarini gelistirmek amaciyla tahvil ihraci, yesil tahvil,
sukuk ihraci, leasing ve belediye varliklarinin degerlemesi gibi tematik konular lzerinde ¢alismalar
yuritmektedir. Birlik ayrica yerel yonetimlere yonelik finansal planlama ve ydnetim konularinda
kapasite gelistirme programlari sunmaktadir. "Belediye Finansmani ve Finansal Kapasite Geligtirme
Akademisi" ile 20'den fazla biiyiiksehir belediyesine egitim diizenlemistir.

12. Kalkinma Plani, belediyelerin mali 6zerkligini gliclendirmeyi ve performans temelli biitgeleme
sistemini geligtirerek yayginlagtirmayl hedeflemis olup Oniimiizdeki ddénemde bu dogrultuda
calismalar siirdiriilecektir.

4.4. Kapasite Gelistirme ve Bilgi Paylasiminin Giiglendirilmesi

Yeni Kentsel Gilindem hedeflerine ulasmak igin yerel yonetimlerin kurumsal, mali ve teknik
kapasitelerinin sistematik olarak artirlmasi ve sehirlerarasi karsilikli 6grenme deneyimlerinin tesvik
edilmesi temel uygulama araglari arasinda yer almaktadir. Turkiye'de bu amagla hem ulusal hem de
bolgesel diizeyde uzmanlasmis yapilar ve platformlar kurulmustur. Yerel yonetimlerin gorevlerini etkin
bir sekilde yerine getirebilmeleri igin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi kritik 5neme sahiptir.

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlg, icisleri Bakanlhigi gibi kurumlarca yerel yénetimlere
mekansal planlama, mali yonetim, mevzuat, kentsel politika, akilli sehirler, cografi veri sistemleri, iklim
degisikligi, sifir atik, gcevre vb. konularda hizmet igi egitimler diizenlenmektedir.

Ornek olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@inca Sifir Atk Hareketi kapsaminda
belediyeler basta olmak lizere egitim ve farkindalik ¢alismalari siirdiriilmekte olup 2017-2024 yillar
arasinda yaklasik 22,5 milyon kisiye egitim verilmistir. Uygulayicilara yonelik kapasite gelistirme
amaciyla 11 adet sifir atik yonetim sistemi uygulama kilavuzu hazirlanmis, veri girisinde bulunmak,
envanter olusturmak, ydritilen galismalan izlemek, kagit israfini azaltmak, raporlama yapmak, sifir
atik belge siirecini yiriitmek amaciyla Sifir Atik Bilgi Sistemi olusturulmustur. Ayrica bircok belediye
hizmet alaninda Sifir Atik Yonetim Sisteminin kurulmasina yonelik galigmalarini siirdiirmekte olup atik
getirme merkezlerinin kurulmasi ve egitim farkindalik calismalari yiritiilmektedir.
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Tirkiye'de 26 IBBS Diizey2 bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren Kalkinma Ajanslari kamu kesimi, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar arasindaki is birligini gelistiren, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglayan ve yerel potansiyeli harekete gegiren kurumlardir. Bu dogrultuda ajanslar, yerelde beseri ve
kurumsal kapasitenin gelistiriimesi, proje hazirlama ve uygulama kiiltiriinin yayginlastirimasi,
bolgelerin kiresel dizeyde rekabetgiliklerinin gelistiriimesi icin gerekli yatinm ortaminin olusturulmasi
ve yatinm planlamalarina yerel ihtiyag ve taleplerin en dogru sekilde yansitiimasina yonelik faaliyetler
yirtitmektedir.

Ayrica BM-Habitat, OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi kuruluslarla ydritilen ortak projeler,
Tirkiye'nin kentsel yonetisim kapasitesine kiiresel deneyim kazandirmistir.

Tirkiye'de yerel yonetimler, uluslararasi aglara ve is birligi platformlarina katihm yoluyla kurumsal
kapasitelerini gliclendirmekte ve kiresel bilgi paylasim sureglerine aktif olarak dahil olmaktadir. Bu
kapsamda yerel yonetim temsilcileri, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin énemli platformlarindan
biri olan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi biinyesinde temsil edilmekte olup
Tirkiye, Kongrede 18 asil ve 18 yedek delege ile yer almaktadir.

Tirkiye'deki yerel yonetimler ayni zamanda Akdeniz havzasindaki yerel ve bolgesel yonetimler arasinda
is birligini gliglendirmeyi amaclayan Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Yonetimler Asamblesi (ARLEM)
gibi surdirilebilir kalkinma, mekansal planlama ve yerel yonetisim konularinda bolgesel dlgekte bilgi
paylasimini ve ortak proje gelistirme siireclerini destekleyen bdlgesel platformlarda da yer almaktadir.
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi biinyesinde faaliyet gosteren ve toplam 80 Uyeden olusan bu
platformda Tiirkiye 5 asil ve 5 yedek Uye ile temsil edilmektedir.

Ayrica belediyeler, uluslararasi yerel yonetim aglarina katilim yoluyla deneyim paylagsimi ve kapasite
gelistirme stireglerine dahil olmaktadir. Bu kapsamda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG),
UCLG Orta Dogu ve Bati Asya (UCLG-MEWA) ve Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) gibi yerel
yoénetim aglarinin yani sira Siirdiiriilebilirlik igin Yerel Yénetimler (ICLEI) ve C40 Sehirleri iklim Liderligi
Grubu gibi tematik platformlarda ydritiilen ¢alismalar, belediyeler arasinda is birligini ve bilgi
paylasimini giglendirmektedir.

UCLG-MEWA bolgesel agi, 2024 yili itibariyla 16 (ilkede 254 lyeye sahip olup bunlarin 96’si Tirkiye'den
belediyelerden olusmaktadir. istanbul'da bulunan genel sekreterligi araciligiyla faaliyetlerini siirdiiren ag;
kiltar, akilh sehirler, kentsel mobilite, gevre, sosyal icerme ve kent diplomasisi gibi alanlarda yirGttigu
tematik komite calismalar ile belediyeler arasinda deneyim paylasimini ve kapasite gelisimini
desteklemektedir.

Yerel yonetimler ayrica Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) biinyesinde
diizenlenen Belediye Baskanlari Forumu, Diinya Sehircilik Forumu gibi uluslararasi platformlarda
diizenlenen toplantilar ve kardes sehir iliskileri aracilifiyla da is birligi aglarini genigletmektedir.
Belediyeler arasinda kurulan kardes kent iliskileri yerel dizeyde uluslararasi is birliginin 6nemli
araglarindan biri olup 2024 yili itibariyla Turkiye'de toplam 2.224 kardes kent iliskisi bulunmaktadir ve
yalnizca 2024 yili iginde 60 yeni kardes kent iligkisinin kurulmasina onay verilmistir.88 Bu tiir uluslararasi
is birlikleri, yerel yonetimlerin bilgi ve deneyim paylasimini artirarak kiiresel kentsel giindemlerin yerel
diizeyde uygulanmasina katki saglamaktadir.

88 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii. 2024 Yil Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu. Erigim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
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Tulrkiye'de yerel yonetim hizmetlerini ortaklasa ylriitmek amaciyla kurulan 2’si tilke diizeyinde birlik,
42'si belediye hizmet birligi, 9'u 6zel idare-belediye hizmet birligi, 5'i kalkinma birligi, 67'si gevre altyapi
hizmet birligi, 30’u turizm altyapi hizmet birligi, 78'i igme suyu birligi, 451’si kdylere hizmet gotiirme
birligi ve 17’si diger birlikler olmak tizere toplam birlik sayisi 2024 yili itibariyle 701dir.*°

Turkiye Belediyeler Birligi, 1945 yilindan bu yana faaliyet gosteren ve Tirkiye'deki tiim belediyelerin
dogal tiyesi oldugu Kanun’la kurulmus ulusal yerel yonetim birligidir. Birlik, yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitesinin gelistiriimesine yonelik gesitli egitim, teknik destek ve bilgi paylasim faaliyetleri
yiritmektedir. Bu kapsamda Belediye Akademisi araciligiyla belediye baskanlari, meclis Uyeleri ve
belediye personeline yonelik stratejik planlama, afet yonetimi, iklim degisikligiyle miicadele, dijital
belediyecilik ve mali yonetim gibi alanlarda egitim programlarn diizenlenmekte; ayrica rehber
dokiimanlar ve uygulamaya yonelik kilavuzlar araciligiyla belediyelerin teknik bilgiye erigimi
desteklenmektedir. S6z konusu faaliyetler ile iyi uygulama oOrneklerinin yayginlastiriimasi
desteklenmekte; uluslararasi yerel yonetim aglari ile kurulan is birlikleri sayesinde belediyelerin kiiresel
bilgi ve deneyimden yararlanmasi saglanmaktadir.

Marmara Belediyeler Birligi biinyesinde yer alan Yonetim Gelistirme Merkezi, yerel liderlerin yonetim
kabiliyetlerini gelistirmeyi, kurumsal yonetim sistemlerini iyilestirmeyi ve stratejik diisinme, kurumsal
dondsim ve yeni nesil yonetisim anlayisi lGizerine tartisma zemini sunmaktadir. Mentor Programi,
Gondlla Yerel Degerlendirme (VLR) raporlari ve proje gelistirme gibi alanlarda belediyeler arasi is
birligini, kapasiteleri ve calisanlarin yetkinliklerini gelistirmek amaciyla olusturulmus bir personel
degisim ve deneyim paylasim programidir.

Marmara Belediyeler Birli§i tarafindan iki yilda bir diizenlenen uluslararasi diizeydeki Marmara Urban
Forum (MARUF), yerel yonetimler, kamu kurumlari, 6zel sektor, akademi ve uluslararasi kuruluslar dahil
tim kent paydaslarini bir araya getirerek afet yonetiminden iklim degisikligine, yonetisimden
dijitallesmeye kadar genis bir yelpazede diyalog ve is birligi firsatlari sunar. MARUF'ta "lyi Uygulama
Garsisi" ve "Kent Atolyesi" gibi 6zgtin etkinlikler ile kentsel fayda ureten iyi uygulamalarin sunulmasi ve
katiimcilarin katkilariyla sekillenen atolyeler yoluyla yaratici ¢ozimler gelistiriimesi hedeflenmektedir.”

Son yirmi yilda kentlesme sireclerinde ortaya c¢ikan iklim degisikligi, goc hareketleri gibi yeni
sinamalar, planlama disiplinde degisimi beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda sehir ve bélge planlama
egitimi; 6grencilerin mekansal planlamada stratejik yaklagimlar gelistirme, giincel kentsel sorunlarina
yonelik esnek ve uygulanabilir alternatifler gelistirebilme, cografi bilgi sistemleri tabanli analizler
yapabilme gibi kabiliyetlerini gii¢clendirecek bi¢cimde yeniden diizenlenmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan tiniversitelerde uygulanan kalite yaklagimlari 6zellikle yapil gevrenin
sekillenmesinde 6nemli meslek gruplarinin yetkinlik ve yeterliliklerinin gelismesinde 6nemli bir zemin
olusturmaktadir. Ulusal Universite sinavlarinda bu meslek gruplarina iligskin is ve istihdam piyasasi
kosullari dikkate alinarak kontenjan planlamasi yapilmaktadir.

Tirkiye Muhendis ve Mimarlar Odasi ¢atisi altinda sehir plancilar, ingaat mihendisleri ve mimarlar gibi
yapili gevrede faaliyet gosteren meslek disiplinlerinin profesyonel odalari mesledin gelismesini
saglamak lizere faaliyet gostermekte ve egitimler diizenlemektedir. Sehir plancilari odasi, mekansal
analiz ve cografi bilgi sistemleri (CBS) uygulamalari, kentsel donlisim gibi konularda egitimler ve
ogrenci kamplari organize ederek, planlama pratiginin niteligini artirmayi amacglamaktadir.

89 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yonetimler Genel Miidurliigu. 2024 Yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu. Erisim: 27 Subat 2026. https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-88463
90 Marmara Urban Forum, “Marmara Urban Forum’, marmaraurbanforum.org, erisim tarihi: 27 Subat 2026,
https://marmaraurbanforum.org/?l=en
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca Tiirkiye kentlerinin performansini uluslararasi
gostergeler 1s1§inda daha sistematik bigimde takip edebilmek amaciyla, 12. Kalkinma Planinda yer
alan hedefi somut adimlara doniistirmek tizere UMF Tirkiye'ye uyarlanmis ve ilk pilot uygulamasi
Konya'da gergeklestiriimistir. TUIK, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Bakanlik birimleri ve Universiteler
arasinda kurulan kurumsal is birliginde ydurdtilen Proje ile UMF gostergelerinin Tirkiye genelinde
karsilastirilabilir bicimde hesaplanmasini saglayan bir metodoloji gelistirilmis olup, oniimizdeki
donemde uygulamanin diger sehirlere de yayginlastiriimasi planlanmaktadir. Boylece kentlerin geligimi
Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yeni Kentsel Gilindem ilkeleri dogrultusunda izlenip
degerlendirilebilecek; belediyeler, kentlerin gii¢li ve gelisime agik yonlerini net bigimde gorerek karar
alma siireglerini destekleyebilecek, kaynaklarini daha etkin kullanabilecek ve hizmet kalitesini
artirabilecektir.

4.5. Teknoloji ve inovasyon

Tirkiye'de akilli sehir yaklagimi; sirdirilebilir kalkinma, yasam kalitesinin artirilmasi ve sehirlerin
cevresel, ekonomik ve sosyal agidan daha direncli hale getirilmesi amaciyla gelistiriimektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), sehirlerde veri temelli yonetim anlayisini gliglendirmeyi ve akill
sehir ekosistemini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu siiregte kapasite gelistirme ¢aligmalan yiritilmdis,
veri altyapilarinin kurulmasi desteklenmis ve farkli sehirlerde 6rnek uygulamalar hayata gegirilmistir.
S6z konusu deneyimler dogrultusunda hazirlanan Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030), sehirlerin daha yasanabilir, sirddrdlebilir ve direncli hale gelmesini amaglamaktadir.
Strateji kapsaminda buylk veri, yapay zeka ve dijital teknolojilerden yararlanilarak ulagim, enerji
yonetimi, su ve atik yonetimi gibi alanlarda veriye dayal ¢dziimler gelistiriimesi 6ngorilmektedir.
Ayrica vatandaslarin yonetisim sireglerine katiimini giiclendiren, seffaf ve insan odakli bir sehir
yonetimi anlayisi benimsenmektedir.

Tirkiye'de akilli sehir uygulamalarinin gelistirilmesinde veri altyapilarinin olusturulmasi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu kapsamda olusturulan Ulusal Akilli Sehir Agik Veri Platformu, belediyeler ve kamu
kurumlari tarafindan Uretilen verilerin merkezi bir sistem lizerinden paylasilmasina olanak saglayarak
veri seffafligini ve kurumlar arasi birlikte ¢alisabilirligi artirmaktadir. Platform araciligiyla farkli tematik
alanlarda ¢ok sayida veri seti arastirmacilarin, girisimcilerin ve kamu kurumlarinin kullanimina
sunulmakta, boylece veri temelli politika gelistirme ve vyenilikgi uygulamalarin gelistiriimesi
desteklenmektedir.
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Ulusal Akilli Sehir Yol Haritasi

Gevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca yerel yénetimlerin kapasitesinin artirimasi amaciyla
akillr sehirler alaninda 29 ayn alanda rehberlik dokiimanlar, egitim kitaplari ve videolar belediyelerin
kullanimina sunulmustur.

Degerleme
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Sehirlerin teknoloji kullanim kapasitesinin izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla Akilli Sehir Olgunluk
Degerlendirme Programi ydritilmektedir. Bu program kapsaminda Tirkiye'deki 81 ilin akilli sehir
kapasitesi analiz edilmekte ve elde edilen bulgular dogrultusunda yillik Akill Sehir Endeksi
olusturulmaktadir. Bu galigmalar, sehirlerin gliglii ve gelisime acik yonlerinin belirlenmesine katki
saglamakta ve yerel yonetimlerin stratejik planlama siireglerine veri temelli bir yaklasim
kazandirmaktadir.

Teknolojik altyapinin biitlincll ve uyumlu bir sekilde gelistiriimesi amaciyla ulusal diizeyde akilli sehir
standartlari ve referans mimari galismalari da yiritiilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen Ulusal Akilli
Sehir Mimarisi ve veri s6zIlig, farkli kurumlar tarafindan gelistirilen sistemlerin birlikte galisabilirligini
artirmayr ve akilli sehir yatinmlarinda standart bir yaklagimin benimsenmesini sagdlamayi
amaclamaktadir. Bdylece teknolojik yatinmlarin etkinligi artirlmakta ve kaynak kullaniminda verimlilik
saglanmaktadir.

Akilli ulagim alaninda gelistirilen dijital ¢oziimler de teknoloji ve inovasyon uygulamalarinin 6nemli bir
bilesenini olusturmaktadir. Kent i¢i hareketlilik analiz yazilimlari ile trafik glivenligi ve trafik yogunlugu
analiz platformlari araciligiyla biyilk veri ve konum verileri kullanilarak trafik akisi, yogunluk ve kaza
verileri analiz edilmekte; elde edilen veriler ulagim planlamasinda karar destek mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerce toplu tasima araglarinin takibi, rota planlamasi ve yakit
tiiketiminin dijital sistem Uzerinden yonetilmesini saglayan filo yonetim programlari, akilli kavsak
sistemleri, dijital yolcu bilgilendirme sistemleri, mikro mobilite araglari, bisiklet paylagim sistemleri gibi
uygulamalar kullaniimaktadir. Bu sistemler sayesinde ulasim yatirimlarinin daha verimli planlanmasi
ve trafik glivenliginin artiriimasi hedeflenmektedir.

ANTALYATELEFERS

ANTALYA MANAUGAT ¥ava KOPRLS] GATIBNTER HAFIF RAYLI SISTEM AR

ilbank tarafindan yapilan ulagim projeleri

Kentsel planlama ve mekéansal veri yonetimi alaninda da dijital donisim c¢alismalar yuritilmektedir.
E-Plan Otomasyon Sistemi ile mekansal planlarnin dijital ortamda hazirlanmasi, izlenmesi ve
yonetilmesi mimkin hale gelmis; plan aski siregleri ve planlara iligkin itiraz islemleri elektronik
ortamda ydrdtilebilir hale getirilmistir. Bu kapsamda PlanGML olarak adlandinlan akilli plan veri
modeline gegilerek plan verilerinin standart ve agik veri formatinda "akilli veri" olarak uretilmesini
saglayarak analizlerde ve karar destek sistemlerinde etkin kullanimi saglanmistir.
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Tirkiye'de cografi veri altyapisinin guglendirilmesi ve kamu kurumlari arasinda veri paylasiminin
gelistirimesi amaciyla Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhd tarafindan yiiriitiilen Tirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Entegrasyon Projesi 2018 yilinda baslatiimis ve 2024 yilinda
tamamlanmistir. Proje kapsaminda kamu kurumlari ve yerel idarelerden 214 kurumla entegrasyon
calismalan gergeklestirilmistir. Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi amaciyla ayrica TUCBS Akademi
Egitim Portali olusturularak kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin cografi bilgi sistemleri alanindaki
teknik bilgi ve becerilerinin gliclendiriimesi desteklenmistir.

Ulusal cografi veri altyapisinin gelistiriimesi kapsaminda cografi veri standartlarinin olusturulmasi, veri
paylasim mekanizmalarinin gliglendiriimesi ve kurumsal kapasitenin izlenmesine yonelik ¢alismalar
da yiritilmektedir. Bu cercevede hazirlanan Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plani
dogrultusunda kamu kurumlari, yerel yonetimler, (iniversiteler ve 06zel sektor igin olgunluk
deg@erlendirmeleri gergeklestirilmis; ayrica ulusal ve uluslararasi standartlarla uyumlu cografi veri
temalari gelistirilmistir. Kurulan Ulusal Cografi Bilgi Platformu araciliiyla kurumlar arasi veri paylagimi
saglanmakta olup platformda yaklasik 950.000 metaveri kaydi, 1.200’e yakin cografi veri servisi ve
8.500 civarinda cografi veri katmani yonetilmektedir. Bu c¢aligmalar, kanita dayali planlama
(evidence-based planning) ve veri temelli kentsel yonetisim (data-driven urban governance)
yaklagimlarinin glglendiriimesine katki saglayarak sehirlerin daha etkin, seffaf ve sirdirilebilir
bicimde yonetilmesine imkan tanimaktadir.

Ayrica cografi bilgi sistemleri tabanh Ulusal Kent Bilgi Sistemi uygulamalari ile yerel yonetimlerin
mekansal veri iretimi ve yonetimi desteklenmekte, vatandaslarin kentle ilgili bilgilere web ve mobil
uygulamalar lizerinden erisimi saglanmaktadir. Kent Bilgi Sistemine 1352 belediye bulunmaktadir.

Turkiye'de son yillarda gelistirilen Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS), metinsel adres verilerini
cografi koordinatlarla birlestirerek adresleri gorsellestiren, afet yonetimi, akilli kent uygulamalari, yapi
ruhsatlandirma ve niifus planlamasi igin mekansal analiz imkani sunan bir sistemdir.

Sehirlerin dijital ikizlerinin olusturulmasina yonelik veri altyapisi ise 3B Sehir Modelleri Uretimi ve 3B
Kadastro Altlklarinin Olusturulmasi Projesi ile gelistiriimektedir. Bu proje kapsaminda dretilen
butiinlesik mekansal veriler, Akilli Sehir Dijital Yonetim Platformu gibi uygulamalar araciligiyla analiz
edilerek karar vericilere gelismis karar destek mekanizmalari sunmaktadir.

BUtlin bu ¢calismalarin sonucunda, Tirkiye'de akilli sehirler alaninda kurumsal, teknik ve dijital kapasite
glclendirilmis; belediyeler diizeyinde strateji gelistirme, proje Onceliklendirme, veri yonetimi ve
uygulama rehberligi alanlarinda somut ilerlemeler kaydedilmistir.
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5. BOLUM: Stratejik Yol Haritasi

12. Kalkinma Plani’nda Tirkiye'nin sehirlesme vizyonu; kiiltlirel mirasi koruyan, iklim degisikligi ve
afetlere karsi direngli, akilli altyapilar ve yenilikgi teknolojilerle desteklenen siirdiiriilebilir ve kapsayici
sehirler gelistirmektir. Bu yaklasim, sehirlerin yasam kalitesinin yiikseldigi ve uluslararasi olgekte
rekabet edebilen cazibe merkezleri haline gelmesini hedeflerken, Yeni Kentsel Giindem ve
Sirdurilebilir Kalkinma Amaglan dogrultusunda sirdirilebilir kentsel gelismenin giiglendirilmesine
yon vermektedir.

Yeni Kentsel Gundem'in uygulanmasi sirecinde edinilen deneyimler —ozellikle sosyal icerme,
kapsayici refah, cevresel sirdirilebilirlik ve etkin yonetisim alanlarindaki kazanimlar— Tiirkiye'nin
2036 hedeflerine yonelik kurumsal olgunlugunu giiglendirmistir. Bu donemde amag, yalnizca mevcut
politikalari stirdiirmek degil, kentleri “gelecegin direncli ekosistemleri” haline getirmektir.

Dayanikli Sehirler ve Afet Risklerinin Azaltimi

Subat 2023 depremleri bize bir defa daha hatirlatmistir ki Tirkiye, bulundugu cografya itibariyle
deprem basta olmak lizere afet riskleri ve iklim degisikliginin artan etkileri dogrultusunda sehirlerin
afetlere ve iklim risklerine karsi daha direngli hale getirilmesini temel bir 6ncelik olarak gérmektedir.

Bu kapsamda sehirlerin uzun vadeli direngliligini artirmak amaciyla tim yerlesmelerde afet risk
haritalarinin hazirlanmasi, risk temelli mekansal planlama yaklagiminin giiglendirilmesi, deprem basta
olmak lizere dogal afetlere karsi hazirlik kapasitesinin artiriimasi hizlandiriimasi ve afet sonrasi hizli
iyilesme mekanizmalarinin gelistiriimesi temel politika alanlari arasinda yer almaktadir. Ayrica
mekansal planlama ile kentsel doniisiim uygulamalarinin biitiinlesik bicimde ele alinmasi, doniisiim
alanlarinin 6nceliklendirilmesinde afet ve iklim riskleri ile yapi stoku ve sosyal kirilganliklarin dikkate
alinmasi ve déniisimiin yayginlastinlmasi igin finansman araglarinin gelistirilmesi 6ngoériilmektedir.
Bu yaklasim dogrultusunda stirdiiriilebilir ve afetlere kargi direngli yerlesim alanlarinin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Bunlarin yani sira Subat 2023 depremlerinden etkilenen yerlesmelerde yeniden insa ¢alismalarinin
tamamlanmasi ve bu siiregte doga temelli goziimler (yesil altyapi, mikro enerji aglari, modiiler konut
sistemleri vb.) benimsenerek kentlerin ¢ok boyutlu dayanikhiliginin artirlmasi hedeflemektedir.

iklim degisikliginin etkisiyle artan tagkin, kuraklik ve asiri hava olaylar gibi afet risklerine kargi
kentlesme ve kentsel gelisim sireglerinde uyum kapasitesinin giliclendiriimesi oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda taskin yonetim planlarinin tamamlanarak diizenli bicimde
glincellenmesi, tiim havzalari kapsayacak ulusal tagkin ve kuraklik tahmini ile erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi ve kamu kurumlarina yonelik iklim kaynakl afet riskleri konusunda bolgesel farkhhklari
gOzeten rehberlerin hazirlanmasi planlanmaktadir. Ayni zamanda asir hava olaylari, ¢éllesme, erozyon
ile su ve toprak koruma konularinda egitim ve farkindalik galismalarinin artirilmasi; doga temelli
¢ozimler ve yesil altyapi uygulamalarinin afet risk azaltimi politikalarina daha gliglii bigimde entegre
edilmesi hedeflenmektedir.

Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Mekansal Planlama
Tiirkiye'de mekansal planlama ve kentsel gelisim sireglerinin, iklim degisikligi ve afet risklerine karsi

direncliligin artinlmasi, dogal ve kiiltirel degerlerin korunmasi ve yesil-kamusal alanlarin
erisilebilirliginin saglanmasi ilkeleri gergevesinde sekillendiriimesi hedeflenmektedir.
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Kentlesme siireglerinin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi ve yesil donisim ilkeleri dogrultusunda yeniden
yapilandiriimasi sirdirdlebilir kentsel gelisimin temel oncelikleri arasindadir. Bu kapsamda kentsel
karbon emisyonlarinin azaltiimasi, ekolojik koridorlarin belirlenmesi, karasal ve denizel korunan alanlar
artirllarak karbon yutak alanlarinin genisletilmesi, enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kentsel enerji kullanimindaki payinin artiriimasi, su kaynaklarinin koruma-kullanma
dengesi gergevesinde etkin yonetimi ve su kayip oranlarinin disiriilmesi ve yerel iklim degisikligi
eylem planlarinin yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

Kentsel altyapi konusunda atik yonetiminde dongiisel ekonomi yaklasimi guiglendirilerek geri kazanim
oranlarinin artirlmasi ve Sifir Atik uygulamalarinin yayginlastiriimasi amaglanmaktadir. Bu dontisiim,
yesil altyapi yatinmlarinin artirilmasi, veri temelli planlama ve cevresel altyapi sistemlerinin
gliclendirilmesiyle desteklenirken; kent i¢i ulasimda diisiik emisyonlu toplu tagima, mikro-mobilite ve
erisilebilir ulagim ¢oziimlerinin tegvik edilmesiyle daha gevreci, kaynak verimli ve dayanikli kentlerin
olusturulmasina katki saglayacaktir.

Oniimiizdeki dénemde mekénsal planlama siireglerinde afet riskleri ve direnglilik kriterlerinin daha
glcli bicimde gozetilmesi, mevzuat ve uygulama standartlarinin gelistirilmesi; yerel yonetimlerle is
birligi icinde teknik ve sosyal altyapi standartlari ile yesil alan planlamasinin glglendirilmesi; tarihi ve
kiltirel mirasin korunmasi, vatandas katiliminin artirimasi ve dijitallesme ve veri altyapilan
glclendirilerek mekansal analizlerin kullaniminin yayginlastiriimasi oncelikli gériilmektedir.

Kapsayici Sehirler ve Sosyal Refah

Tirkiye'nin kentsel politikalarinda sosyal adaletin giiglendirilmesi, gelecek hedeflerinin temel
dayanaklarindan biridir. Bu donemde amag, sosyal yardimlarin sirddrilebilir refaha donistiiriilmesi,
barinma ve egitim olanaklarinin esitlenmesi ve kirilgan gruplarin kent yagamina katiliminin kalici hale
getirilmesidir.

Oniimiizdeki dénemdeki hedeflerimiz arasinda kentsel yoksulluk oraninin azaltilmasi, sosyal konut
uretiminin giiglendirilmesi ve kentlerde sosyal hizmetlerin biitge payinin artirilmasi yer almaktadir.

Yeni Kentsel Glindem’in “kimseyi geride birakmama” ilkesi dogrultusunda kadinlar, yashlar, engelliler,
gocmenler ve diger kirilgan gruplarin kentsel hizmetlere erisimini gliclendiren politikalarin gelistiriimesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda kent konseyleri ile engelli ve yasli meclisleri gibi katihmci yapilar
desteklenecek; gocmenlerin ve kirllgan gruplarin kentsel yagamla bitiinlesmesini amaclayan projelerin
ozellikle gogle gelen niifusun yogun oldugu kentlerde yayginlastiriimasi ve kalici sosyal uyum
mekanizmalarina dontstirilmesi 6ngorilmektedir.

Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin kent politikalarina daha gii¢lii bigimde entegre edilmesi, kadinlarin
isgliciine katiliminin artinlmasi ve kadin-erkek gelir farklarinin azaltilmasi yoniinde politika araglarinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Akilli Sehirler, Dijital Déniisiim ve Veri-Temelli Yonetisim

Dijital teknolojilerin sundugu imkanlardan yararlanilarak sehir yonetiminde veri temelli karar alma
slireglerinin glglendirilmesi hedeflenmektedir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
(2024-2030) basta olmak (zere gelistirilen politika gergevesi kapsaminda akilli sehir uygulamalari,
cografi bilgi sistemleri ve dijital sehir modelleri sayesinde sehirlerin planlanmasi, izlenmesi ve
yonetilmesinde daha etkin ve biitiinlesik bir yaklagim gelistiriimektedir.

Kamu kurumlari ve yerel yonetimler arasinda veri paylasimini kolaylastiran dijital altyapilarin
gelistirilmesi, sehirlerin performansinin izlenmesine yonelik veri sistemlerinin yayginlastirlmasi ve
yenilikgi teknolojilerin kentsel hizmetlerde daha etkin kullaniimasi oncelikli politika alanlari arasinda
yer almaktadir.

Ayrica kentlerde dijital kamu hizmetlerine erisimin artirilmasi, acik veri ve kent bilgi sistemlerinin
yayginlastirilmasi, ulasim, enerji ve su yonetiminde yapay zeka destekli karar mekanizmalarinin
gelistiriimesi ve Ozellikle kadinlar, yashlar, go¢gmenler gibi dezavantajli kesimler agisindan dijital
kapsayiciligin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.

Yerel Yonetisim, Kapasite Gelistirme ve Uluslararasi isbirligi

Tirkiye'nin gelecek hedeflerine ulagsmasi, yerel yonetimlerin kapasitesinin gliclendirilmesi ve
uluslararasi is birliklerinin genisletilmesiyle mimkindir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin artirilmasi, katilimei biitgeleme ve agik veri platformlarinin yayginlastiriimasi, kent
konseylerinin etkinliginin artirnlmasi 6ngoriilmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarini etkinlestirmeye yonelik kurumsal kapasitenin gelistiriimesi,
personelin egitimlerle desteklenmesi ve iyi uygulamalarin paylasildigi platformlarin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslari, bélgesel kalkinma idareleri ve yerel yonetimlerin proje yonetimi, veri analitidi ve
uluslararasi is birligi alanlarinda daha gelismis mekanizmalar olusturmalar desteklenecektir.

UMF ile entegre edilecek ulusal gosterge setinin, yerel uygulama kapasitesinin diizenli izlenmesini
sa@layacak sekilde hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Yeni Kentsel Glindem ve Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarinin  uygulanmasini hizlandirilmasi
baglaminda kiiresel sehir aglarn, uluslararasi kuruluglar ve bolgesel platformlarla yiritilen is
birliklerinin siirdirilmesi ve gelistiriimesi dncelikli goriilmektedir.

Genel Degerlendirme

Tlrkiye'nin Yeni Kentsel Gilindem kapsamindaki ilerlemesi, bitlncil bir doniisim vizyonuna
evrilmektedir. Yesil ekonomi, dijital kentlesme, sosyal adalet, afet direngliligi ve gli¢li yonetisim,
Tiirkiye'nin kentlesme modelinin temel eksenleri haline gelmistir. Oniimiizdeki on yil, bu eksenlerin
uygulanabilirligini gic¢lendirmek ve kentsel doniisimii hem ulusal hem de kiresel sirdirilebilirlik
hedefleriyle tam uyumlu hale getirmek agisindan belirleyici olacaktir. Tlrkiye, 2036 yilinda yalnizca
biylyen degil, adil, gevreci, yenilikgi ve dayanikli sehirler Ulkesi olma yoniinde gii¢li bir taahhiit
sergilemektedir.
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