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irlesmis Milletler Collesme ile Milcadele Sozlesmesi (BMCMS) Tirkiye odak noktaligini
yluriten Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midirlaga, ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon ve esgidiimi saglamakla yikimltdur.

Collesmeyle Mdicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (CMUSEP), Ulkemizin 2024-2030 yillan
arasindaki ¢ollesmeyle miicadele yol haritasini ortaya koymaktadir. ilgili tim paydaslarin katilimi ile
hazirlanan CMUSEP, biitlinlesik bir yaklasim gerektiren ¢6llesmeyle miicadele calismalarina, dolayisiyla
Surdurulebilir Kalkinma Amaclarindan biri olan “Arazi Tahribatinin Dengelendigi (ATD) bir diinyaya
ulasma” hedefine dogrudan katki saglayacaktir.

Bu Strateji ve Eylem Plani, Turkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
(BMCMS) kapsaminda alinan kararlarin Tirkiye'deki uygulamalari olarak degerlendiriimekte ve
Ulkemizin gerceklestirmekle yukimli oldugu faaliyetlerin izlenmesi ve raporlanmasina althk
olusturmaktadir.

Strateji ve Eylem Plani, Gilkemizin 2030 yilina kadar 6ngoriilen ulusal hedeflerini icermekte olup, basta
iklim degisikligine uyum faaliyetleri olmak tzere 2053 net sifir emisyon hedefimize de dogrudan katki
saglayacaktir. Bes boliimden olusan dokiiman; Gilkemizdeki ¢ollesme ve arazi tahribatina iliskin genel
durumu, kapsamli bir paydas analizini, guiglii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri, dnceki Strateji ve
Eylem Planinin degerlendirmesini ve tlkemizin ¢6llesmeyle miicadeledeki vizyon ve misyonunu ortaya
koymaktadir. Bu analizlerin ardindan ilgili tim paydaslarin beklenti ve 6nerileri alinarak kapsamli bir
degerlendirme yapilmis olup, bu degerlendirmeler 1siginda 2024-2030 hedefleri belirlenmistir.
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on yillarda giderek daha da artan cevre sorunlari, devletlerin ve hiikiimetlerin politik karar
alma siireclerini dogrudan etkileyen en énemli unsurlardan biri haline gelmistir. icinde
bulundugumuz yizyil bircok teknolojik imkani insanligin hizmetine sunarken, bir yandan

dainsanhgin ortak degeri olan dogal kaynaklardan geri getirmesi zor, hatta imkansiz olan
varliklari da alip gétirmektedir. Cevre sorunlarinin toplum yasamini olumsuz etkilemeye
baslamasi, yonetimlerin her dizeyde sorunlari ¢ozecek yeni strateji ve politikalar
gelistirmesini, bu politikalarin ¢evreyle uyumlu hale getirmesini ve uygulamasini zorunlu kilmistir.
Dilinyada bu alandaki en 6nemli ortak kiiresel miicadele de ¢ollesme, erozyon ve kuraklikla miicadele
meselesidir. Turkiye, erozyon ve ¢éllesme ile miicadelede diinyadaki en basaril tilkelerden biridir.

Collesme/arazi tahribatiyla miicadelede mihenk tasi olan Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele
Sozlesmesi (BMCMS), 1994 yilinda Paris'te kabul edilmis ve 1996 yilinda yururlige girmistir. TUrkiye
s6z konusu Sozlesme 'ye 1998 yilinda taraf olmustur. Tirkiye, Gyeliginin bir geregi olarak BMCMS
kapsaminda gerceklestirmekle yikimli oldugu calismalari 2005 yilinda hazirlanan “Collesmeyle
Miicadele Tirkiye Ulusal Eylem Programi-CMUSEP” kapsaminda uygulamaya baslamistir. O glinden
itibaren yaptigi strateji ve eylem programlarini ginimuize kadar devam ettirmistir. Bugtin de CMUSEP,
Turkiye'de ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele kapsaminda 2024-2030 yillari arasinda uygulanacak
glincellenmis stratejik yaklasimlari agiklamakta ve yapilmasi planlanan calismalari 6zetlemektedir. Bu
kapsamda hazirlanan strateji alti yilhk bir donemi kapsamaktadir.

Bilindigi tizere surdurilebilir arazi yonetim faaliyetleri iklim degisikligi ve kuraklikla miicadelede blyuk
rol oynamaktadir. Bu baglamda Ulkemiz, céllesme ve erozyonla miicadele calismalarinda komsularina,
Balkanlara, Orta Asya ve Afrika Ulkelerine hem finansal hem de kapasite gelistirme desteginde
bulunmaktadir. Turkiye, Afrika'da doguda Cibuti'den baslayip batida Senegal’e kadar uzanan Buytk
Yesil Duvar Projesi'ne de destek vermektedir. Bu cercevede hedefimiz, tim gayretimizle calisarak
gelecek nesillere yasanabilir bir cevre birakmaktir.

2030 hedeflerinden sonra 2053 ve 2071 yillarini 5ngoren ulusal hedeflerimizin de basariya ulasabilmesi
icin uzun vadeli politikalar gelistirerek tim kurum ve kuruluslarimizin destegiyle yolumuza kararhlkla
devam edecegiz. Bu kapsamdaki vizyonumuz; simdiki ve gelecek neslin haklarini korumak icin
Ulkemizin kapsamli yesil buytiime politikalarinin hayata gecirilmesine 6nculiik etmektir.

Buylk bir 6zveriile hazirlanan calismamizin, tilkemizin gelecegine yenibir bakis agisiile katki sunacagina
inaniyor ve basta Bakanligimiz calisanlar olmak Uzere emegi gecen tiim kurum ve kuruluslarimiza
tesekkurlerimi sunuyorum.
Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani
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Ollesme ve iklim degisikligiyle miicadele, tlkelerin strdirilebilir kalkinmasinin en 6nemli
unsuru olan cevre problemleriyle basa ¢citkmada 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaktadir.
Genel Mudurligimuz, ¢collesmeyle miicadelede kiiresel politikalarin her asamasinin dnde
gelen takipcisi ve uygulayicisi konumundadir. Ulkemiz bu yéniyle uluslararasi arenada
¢Ollesmeyle miicadelede 6rnek olma misyonu tasimaktadir.

2024-2030 yillanini kapsayan yeni Strateji Belgesi ve Eylem Planimiz ge¢mis yillara dayanan bilgi
birikimi ve tecriibelerimiz 1siginda gelecege yol gostermesi ve llkemizi bir adim daha ileri tasimasi
hedefiyle hazirlanmistir. Arazi Tahribatinin Dengelendigi (ATD) bir dlinyaya ulagmak yolunda, Gilkemizin
payina disen ulusal sorumlulugu en iyi planlamayla, en etkin sekilde yerine getirmeyi hedefleyen bu

calisma ulkemizin iklim degisikligiyle miicadelesine ve biyolojik cesitliliginin korunmasina da katki
saglayacaktir.

Genel Midirlagimizce gerceklestirilen uygulama faaliyetleri, kurulan izleme sistemleri, hazirlanan
Eylem Planlari ve ATD hedeflerini olusturma stireci basta olmak tizere, tilkemizde ¢ollesmeyle miicadele
etmeye yonelik her adimda paydas kurum ve kuruluslarin katkisi kaginilmazdir. Yeni Strateji Belgesi
ve Eylem Planimizin hazirlanmasinda bittnlesik bir yaklagimla tim ilgili paydaslarin siirece dahil
edilmesine 6zen gosterilmistir.

Hem Turkiye'nin taraf oldugu Paris Anlasmasi hem de 2053 net sifir emisyon hedefine ulasma suirecinde,
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araziye dayall faaliyetlerin 6nemi daha iyi anlasiimaktadir. Ancak, gelecek nesillerimize yasanabilir
bir diinya birakmak istiyorsak bu faaliyetlerin planh olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
Genel Mudurlugimuz koordinasyonunda hazirlanan bu dokiiman, tilkemizin ¢ollesmeyle miicadelesi
yolunda tim kurumlarimiza rehber olmasi amaciyla hazirlanmistir.

Bu calismada emegi gegen tim mesai arkadaslarima, akademisyenlere, kurum ve kuruluslara en kalbi

duygularimla tesekkir ederim.

Prof. Dr. Kasim YENIGUN
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midyirii
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GCOLLESMEYLE MUCADELE
ULUSAL STRATE]ISI VE
EYLEM PLANI OZETI

Ollesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (CMUSEP), Tirkiye'nin ¢ollesmeyle
micadele sirecinde izleyecegi strateji ve hedefler ile hayata gecirecedi eylemleri ortaya
koyan temel belgedir. Ulkemizin de taraf olarak yer aldigi BMCMS kapsaminda, 2007 yilinda
diizenlenen 8. Taraflar Konferansinda, 2008-2018 yillarini kapsayan Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi 10 Yillik Stratejik Plan’l kabul edilmistir. Kabul edilen
strateji cercevesinde taraf Ulkelerden Ulusal Eylem Planlarini s6z konusu 10 Yillik Stratejik
Plan ile uyumlastirmalari talep edilmistir. Bu dogrultuda, Genel Mudurltigimuzce 2015-
2023 yillanini kapsayan, Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. BMCMS'nin
yeni strateji belgesini (2018-2030) yayimlamasi Uzerine tlkemiz, 2015 yilinda BM'nin 6nciliginde
gerceklesen 12. Taraflar Konferansi'nin ardindan belirlenen Ulusal Arazi Tahribatinin Dengelenmesi
(ATD) hedeflerini de dikkate alarak Ulusal Strateji Belgesini yenilemis ve 2019-2030 Collesme ile
Mucadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani’'ni gelistirmistir. S6z konusu on iki yillik zaman dilimi (2019-
2030) icin gelistirilen cerceve planinin ilk bes yilina iliskin hedef ve eylemler 2023 yili sonuna kadarki
sureyi kapsayacak sekilde somutlastirilmis ve gerceklestirilmistir. Bu plan ise, 2019-2030 yillari igin
gelistirilen cerceve planda 6ngoriilen stratejik amaclari gerceklestirmeye yonelik olarak, geriye kalan
yedi yillik stireyi kapsayacak sekilde 2024-2030 yillarinda izlenecek hedef ve eylemleri belirlemek icin
hazirlanmistir.

Diger yandan, 2030 yilina kadar izlenecek CMUSEP'in esasini, ¢dllesme riskini azaltacak olan direncli
bir cevre ve sosyoekonomik yapi olusturmaktadir. Uzun vadeli bu strateji ve eylem planinin en
onemli ozelligi, ¢ollesmeyle miicadele yonetiminde izlenecek stratejilerin odagina Arazi Tahribatini
Dengeleme (ATD) yaklasimini yerlestirmesi, sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknolojik boyutlari da
buna entegre etmesidir. Bu dogrultuda belirlenen hedef ve eylemler, bitiincil bir bakisla, birbirini
destekleyici bir yapi sunmaktadir. Bir dnceki strateji ve eylem planindan farkli olarak bu stratejik
planda, ulusal ve uluslararasi gelismeler dikkate alinarak ¢éllesmeyle miicadelede “Politika ve Strateji
Gelistirme”, Ar-Ge” ve “izleme ve Degerlendirme” basliklari olmak (izere (¢ stratejik eksen ilave edilerek
ele ahinmistir. Ge¢mis yillarda kazanilan deneyimlerin isiginda ¢ollesme ve erozyonla daha etkin
micadele edebilmek icin yonlendirici politikalar gelistirme ve glcli uygulamalara temel teskil edecek
mevzuat alt yapisini olusturma; mucadeleyi bilim ve teknoloji zemininde ylriutme, bilgiye dayali ulusal
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ve uluslararasi izleme, degerlendirme ve raporlamaya yonelik kurumsal kapasite gelistirme amaciyla
s6z konusu eksenlerin ayri birer alan olarak ele alinmasina ihtiya¢ duyulmustur.

CMUSEP, iklim degisikligi ve insan faaliyetlerine bagh olarak c¢ollesmenin giderek artan olumsuz
etkilerine karsi kapsamli ve etkili bir miicadele icin paydas yonetisiminin ve proaktif (6n alici) miidahale
yaklasim ve araglarinin gelistirilmesinin sart oldugu fikrine dayanmaktadir. Bu baglamda, CMUSEP,
geleneksel merkezi ve hiyerarsik yonetim yapilari yerine kamu, sivil toplum ve 6zel sektoriin birlikte
hareket ettigi, is birligi ve esgidimin yatay olarak saglandigi ag yonetimini temel stratejisi olarak
benimsemektedir. Bu dogrultuda, CMUSEP paydaslarla birlikte gerceklestirecek ortak sorumluluklari
belirlemekte ve bu dogrultuda yiiritilecek faaliyetler ortaya koymaktadir.

Butlin bunlar, kriz anlayisi odakh reaktif (olay olduktan sonra harekete gecen) miidahaleler yerine
proaktif (olay olmadan once olayin etkilerini tahmin ederek 6n alici calismalar baslatan) bir yaklasim
ve transformatif (kalici ve yapisal donlsimleri gerceklestiren) bir vizyon esas alarak basarmayi
ongormektedir. Baska bir deyisle bitin bu ¢alismalar sahada uygulamaya yonelik somut degisimler
olusturmayi hedeflemektedir.

Bes bolimden olusan CMUSEP’in birinci boliminde; CMUSEP’in hazirlik siireci, amaci, kapsami ve
gelistirilme yontemi ele alinmaktadir. Planin ikinci bolimiinde ¢ollesme ve arazi tahribatinin diinya
ve Tirkiye' deki durumu analiz edilerek gelecekte izlenilecek hedef ve eylemler icin tespit ve dneriler
belirlenmeye calisiimaktadir. Planin Uglinci boliminde ¢ollesmeyle miicadelede uzun vadede
yonlendirici olan misyon, vizyon, temel ilke ve degerler paylasiimaktadir. Planin dérdiincli boliminde
strateji ve eylem planinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine iliskin, izleme-degerlendirme-raporlama
faaliyetleri, son bélimde ise, hedef kartlari yer almaktadir.

Bununla birlikte Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi alti ana eksen lzerine insa edilmektedir.
Bunlar;

Stratejik Stratejik Stratejik Stratejik Stratejik Stratejik
Eksen Eksen Eksen Eksen Eksen Eksen
C ® ® ® ® C
Strateji ve ATD ve Dogal Ulusal ve Sosyo- Ar-Ge izleme ve
Politika Kaynaklarin Uluslararasi Ekonomik Calismalari Degerlendirme
Gelistirme Surdurdlebilir Koordinasyon Faaliyetler
Kullanimi ve s Birligi

Bu eksenler dogrultusunda izlenecek stratejiler ve gerceklestirilecek eylemler hedef kartlari seklinde
somutlastiriimistir. Her bir hedef karti: Stratejik eksen, amag, hedef, eylem, performans gostergelerini
icermektedir. Eylemler proje, faaliyet ve etkinlikleri kapsayacak genislikte belirlenmistir.



Tablo 1 Stratejik Eksenler, Amaclar ve Hedefler Ozet Tablosu

STRATEJIK EKSENLER

SE1: Politika ve Strateji
Gelistirme

AMACLAR

A1: Politika, strateji ve
mevzuat gelistirmek

H1: Arazi tahribatinin 6nlenmesine iliskin
politika, mevzuat ve stratejiler gelistirilecektir.

SE2: ATD ve
Dogal Kaynaklarin
Sardurulebilir Kullanimi

A2: Dogal kaynaklarin
surdurilebilir kullanimini
saglamak

H1: Tarim ve mera arazilerinde bozulmus
alanlar restorasyon ve rehabilitasyon
faaliyetleriyle geri kazanilacaktir.

H2: Orman arazilerinde bozulmus alanlar
restorasyon ve rehabilitasyon faaliyetleriyle geri
kazanilacaktir.

H3: Kentsel ve kirsal alanlarin iklim
degisikligine karsi direncleri artirilacaktir.

H4: Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve surdurilebilir kullanimi saglanacaktir.

SE3: Ulusal ve
Uluslararasi
Koordinasyon ve is
Birligi

A3: Collesme/arazi
tahribatiyla micadele
konusunda ulusal ve
uluslararasi diizeyde
koordinasyonu saglamak,
kapasiteyi gelistirmek, etkili
is birligi mekanizmalarini
olusturarak stirdirtlebilir bir
¢6zum saglamak

H1: Collesmeyle miicadelede kiiresel, bolgesel
ve Ulkeler diizeyinde is birligi, koordinasyon ve
esgidim artirilacaktir.

SE4: Sosyo-Ekonomik
Faaliyetler

A4: Collesme/arazi
tahribatindan etkilenmis
ve etkilenmesi muhtemel
nifusun yasam kosullarini
iyilestirmek

i H1: Arazi tahribatindan etkilenmis nifusun
| yasam kosullari iyilestirilecek, direnci artirilacak
ve kirsaldan kente go¢ azaltilacaktir.

SE5: Ar-Ge Calismalari

A5: Collesmeyle etkin
micadele icin bilimsel
yaklasim ve teknolojik
yeniliklerden faydalanmak

H1: Collesmeyle miicadelede Ar-Ge kapasitesi,
islevselligi ve etkinligi artinlacaktir.

SE6: izleme ve
Degerlendirme

A6: Collesme/arazi tahribati
ile miicadele faaliyetlerini
ulusal diizeyde izlemek,
degerlendirmek, raporlamak
ve karar slireclerine
yansitmak

ke

H1: Collesme/arazi tahribatiyla miicadelede
ulusal izleme sistemleri gelistirilecek, izleme
sistemlerinin Urettigi veriler belirli donemlerde
raporlanacak ve bu konuda kapasite gelistirme
faaliyetleri gerceklestirilecektir.
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Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirltigii
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani Gelistirme Yetkisi

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurligi’'nin (CEMGM) gorev ve yetkileri 85 No'lu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile belirlenmistir. Kararnamenin Madde 108/A'nin a fikrasi, “topragin
korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile mucadele” amaciyla su gorev ve
yetkileri vermistir:

a) Topragin korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile mlicadele amaciyla; havza
bitunlugu esas alinarak ¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢ig, heyelan ve sel kontrolu ile entegre
havza islahi plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, bu plan ve projelerin gerektirdigi ett ve proje
islerini ylrutmek, projeleri uygulamak, uygulanmasini izlemek, kurumlara proje destedi saglamak,
bu is ve islemlerle ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyon saglamak,

b) Collesme ve erozyonla miicadele amaciyla su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulusal ve bélgesel
diizeyde planlama yapmak, politika ve stratejiler belirlemek,

c) Collesme, erozyon ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda; agaclandirma ve ormanla ilgili
gorevleri yuruten kurumlarla koordinasyon saglanarak gerekli hallerde orman sinirlari disinda 6zel
agaclandirmadahil her tiir calismayi yapmak/yaptirmak, bu maksatla dis mekanlarda kullanilan agag
veya bitki tirlerinin tretimine yonelik fidanlik kurmak/kurdurmak ve bu amaclar dogrultusunda
yatirim yapacak olan gercek veya tiizel kisileri desteklemek,

¢) Universiteler ve Ar-Ge kuruluslariyla birlikte arastirma ve gelistirme faaliyetleri yiiriitmek, izleme ve
degerlendirme sistemleri kurmak, egitim, yayin ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak,

d) Gorev alanina giren konularda etiit, arastirma, is tanimi, analiz ve birim fiyat tespiti yapmak,
yaptirmak, onaylamak, uygulama esaslarini tespit etmek,
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e) Collesme ve erozyonla miicadele ile iklim ve ¢cevre amacli kullanima uygun uydu gonderimi veya
uydu verilerinin teminine iliskin is ve islemleri ylritmek,

f) Gorev alanina giren konularda Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ile kararlarin
ulusal dizeyde uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak.

m Stratejik Plan Gelistirme Cercevesi

Ulusal strateji, asagida belirtilen birbiriyle iliskili 5 soru kapsaminda gelistirilmistir:

Neredeyiz?

Collesme sorunu ve miicadelesindeki durumumuzu anlamak, imkan ve kabiliyetlerimizin neler
oldugunu tespit etmek icin Gl¢lt Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) ile Politik, Ekonomik,
Sosyal, Teknolojik, Cevresel ve Yasal (PESTLE) analizleri gibi klasik analiz araclarindan faydalaniimis ve
neredeyiz sorusuna cevap verilmeye calisiimistir.

Nerede Olmak istiyoruz?

Collesmeyle miicadelede uzun, orta ve kisa vadede nerede olmak istiyoruz sorusundan yola cikarak
¢oOllesmeyle miicadelede gelecek perspektifleri gelistirilmis ve kaynak sinirliliklari icerisinde mimkiin
olan en iyi basari hedeflerinin ne olmasi gerektigi belirlenmeye calisiimistir.

Neler Degismeli?

Kisa, orta ve uzun vadede hedeflenenleri basarabilmek icin neler yapilmali sorusu cercevesinde,
belirlenen stratejik eksenler esas alinarak bugiinden farkli olarak neler yapildiginda arzulanan gelecek
basarisinin gerceklestirilebilecegine cevap verilmeye calisiimistir.

Degisiklikler Nasil yapilmali?

Hazirlanan strateji ve eylem plani nerede nasil etkin uygulanabilir? Bu soruya cevap olusturacak
Oneriler paydas kurum, kurulus ve uzmanlarla birlikte gelistirilmistir.

ilerlemeler Nasil Ol¢iilmeli?

Strateji ve eylem planinin uygulama etkinligi nasil 6l¢tlmelidir? Bu baglamda, ¢ollesmeyle miicadele
kapsaminda degisiklikleri, gelismeleri ve ilerlemeleri degerlendirmek icin veri toplama, depolama,
donemsel analizler yapma ve raporlama sireclerini belirlemek amaciyla izlenecek yol, yontem,
standartlar ve prosedirler tanimlanmistir.



m Stratejik Plan Gelistirme Yontemi ve Siireci

2024-2030 Ulusal Stratejisi ve Eylem Planinda esas alinan yontem, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi tarafindan yayinlanan “Kamu idareleri icin Stratejik Plan Gelistirme Kilavuzu'nda” énerilen
yontemdir. Bu cercevede hazirlanan Strateji, Kararname'nin isaret ettigi ortak ulusal amac ve hedeflerin
belirlenmesi ve bu dogrultuda hareket etmesi gereken CEM Genel Midirligi'niin de icinde yer aldigi
cok sayidaki paydasin ortak cabasi olarak ortaya c¢ikmistir. Strateji gelistirme slrecinde, is birligi ve
koordinasyon saglama gorevi CEM Genel Midurligi'ne verilmistir. Paydaslarin belirlenen ortak hedef
ve eylemlerin uygulama, izleme ve raporlama asamalarinda gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Genel Mudurluk icindeki calismalari yiriitmek icin bir uzman ekip belirlenmis ve plani olusturacak her
bir bilesen tzerinde arastirmalar, grup calismalari ve toplantilar yapilmistir. Kurumlarin sirece etkin
katilimini saglamak, gorus ve onerilerini almak amaciyla 22-24 Kasim 2023 tarihlerinde li¢ guin stiren
“Collesmeyle Miicadelede Ortak Akil Gelistirme Paydas Calistayl” diizenlenmistir. Calistaya, kurumlarn
temsilen uzman kisiler katihm gostermistir. Kurum uzmanlar tarafindan yapilan 6n calismalardan,
ortaya ¢ikan degerlendirme ve 6neriler esas alinarak birinci taslak olusturulmustur. Daha sonra, taslak
metin paydas kurumlarla paylasiimis, goriis ve oneriler alindiktan sonra nihai hali verilerek strateji
gelistirme calismasi tamamlanmistir.
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Im DURUM ANALIZI

Durum analizi, ulusal strateji ve eylemleri belirlemek amaciyla kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde
cevresel degisiklikleri inceleyerek Turkiye'nin karsilastigi tehditler, riskler ve zorluklarn tespit etmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, oncelikle diinya genelinde, daha sonra da Tirkiye'deki ¢ollesme
ve arazi tahribatinin durumu analiz edilmistir. Ayrica, ¢ollesmeyle miicadelede kurumsal yapilar,
bugiline kadar uygulanan strateji planlari, Ust politika belgeleri ve yasal mevzuat incelenmis ve ilgili
paydaslar belirlenmistir. Bu analizler dogrultusunda, gelecekte izlenecek amag, hedef ve eylemler
kararlastiriimistir.

m Diinyada Mevcut Durum ve Collesme Egilimleri

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi (BMCMS), ¢ollesmeyi “kurak, yar kurak ve yari
nemli iklim 6zelliklerine sahip bolgelerde, iklim degisikligi ve insan faaliyetleri dahil olmak tizere cesitli
faktorlerden kaynaklanan arazi tahribati” olarak tanimlamaktadir. Arazi tahribati, diinyanin hemen
her yerinde farkli arazi yapilarinda gerceklesse de genellikle kurak bolgelerde meydana geldiginde
¢ollerdekine benzer sartlar olusturur ve bu nedenle genelde ¢ollesme olarak adlandirhr. Ancak,
¢ollesme; arazinin ¢ole donlismesi veya kumul hareketiyle kaybi degildir. Collesme, iklim degisikligi ve
insan faaliyetleri gibi cesitli faktorlerden kaynaklanan arazi tahribatidir (TRGM, 2022). Ayni s6zlesme,
arazi tahribatini“kurak, yarr kurak ve yarinemlialanlarda, riizgar ve/veya suyun etkisiyle olusan topragin
erozyonu, topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve ekonomik anlamda niteligini yitirmesi ya da topragin
verimliliginin tamamen ortadan kalkmasi” olarak tanimlamaktadir.

Arazi tahribati ve bunun sonucunda meydana gelen ¢6llesme, kiresel sorunlardan en onemlileri
arasinda yer almaktadir (Sekil 2.1). iklim degisikligi ve insan kaynakli faaliyetlerin de etkisiyle kurak
alanlardaki erozyon potansiyelinin artmasi, ¢éllesme ve arazi tahribatinin etkilerini gliniimizde daha
belirgin hale getirmektedir. Bu durum, 6zellikle kurak ve yari kurak alanlarda bulunan ekosistemleri
daha kirilgan hale getirirken, bu ekosistemlerde yasayan toplumlarin yasam kosullarini olumsuz yonde
etkilemektedir.
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Sekil 2.1 Diinya Collesme Hassasiyet Haritasi (Tal and Bukchin, 2017).

Collesme konusu, ilk defa uluslararasi kamuoyunun glindemine 1968-1973 yillari arasinda Afrika'nin
Sahel Bolgesi'nde meydana gelen ve yaklasik 100 bin insanin hayatini kaybettigi kuraklik ve ¢ollesme
felaketinden sonra tasinmistir (Gorcelioglu, 1992). Bu tarihten itibaren ¢éllesme, uluslararasi glindemin
ayrilmaz bir parcasi olmustur. Basta Afrika Kitasi Ulkeleri olmak Uizere, ¢ollesmeden etkilenen ve
etkilenmesi muhtemel ekosistemleri ve toplumlar korumak amaciyla ¢6ziim Onerilerini tartismak,
tespit etmek ve hayata gecirmek amaciyla 1994 yilinda kurulan BMCMS gibi uluslararasi platformlarda
bir araya gelen aktorler ¢collesme sorunuyla etkin miicadeleyi benimsediler.

Collesmenin yogun olarak gorildigu kurak alanlar, su anda kiiresel kara alaninin yaklasik %46'sini
kapsamakta ve 3 milyar insana ev sahipligi yapmaktadir. 1980’ler ve 2000’ler arasinda bitki 6rtiistindeki
disisle tanimlanan ¢ollesme noktalari, 2015 yilinda yaklasik 500 milyon insani etkileyerek kurak alan
olarak genislemistir (Unal, 2022). Bu baglamda, en fazla insanin etkilendigi bélgeler arasinda Giiney
ve Dogu Asya ile birlikte, Kuzey Afrika'nin Sahra boélgesi cevresi ve Arap Yarimadasi dahil Orta Dogu
yer almakta olup, bu bélgeler ¢céllesmeden en c¢ok etkilenen alanlar arasinda bulunmaktadir. Gelecek
projeksiyonlara bakildiginda, gerekli dnlemler alinmadigi takdirde, ¢ollesme sebebiyle ekosistem
hizmetlerinin bozulmasi, toplumlari &nemli derecede etkileyecektir.

Collesme ve arazi tahribati halihazirda tarimsal tretkenligi azaltmakta, su kaynaklarini etkilemekte, kum
toz firtinalarina neden olmakta ve biyolojik cesitlilik kaybina yol agmaktadir. Sonug olarak insanlarin
refahini, saghgini, yasam kosullarini etkilemektedir. Bu nedenlerle, ¢ollesme giinimiizde en bulyuk
cevresel problemlerden biri olarak kabul edilmekte ve kurak alanlardaki temel insan ihtiyaglarinin
karsilanmasina 6nemli bir engel teskil etmektedir.



Yiiksek emisyon senaryolarina gore, bu ylzyil sonuna kadar kiresel kurak alanlarin yizél¢iminin
yaklasik %10 artmasi beklenmektedir (Abatzoglou vd. 2018). Ayrica, artan kiiresel hava sicakliklar
hassas ekosistemleri ¢éllesmeye karsi daha kirilgan hale getirecektir. Toplam yiizdlciminin %60'ini
olusturan kurak alanlarda (Sekil 2.2) yer alan az gelismis ve gelismekte olan ulkeler ¢ollesmenin
sonuclarindan daha fazla etkilenecektir.
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Sekil 2.2 Kuraklik indisine (Al) Gére Sinirlandiriimis Kurak Alanlarin Cografi Dagihs

Kuraklik indisine (Al) gore sinirlandirilmis kurak (arid) alanlarin cografi dagilisi. Al'nin siniflandirmasi:
Nemli Al> 0.65, Kurakga yari nemli 0.50 <Al < 0.65, Yari kurak 0.20 <Al < 0.50, Kurak 0.05 <Al < 0.20, Asiri
kurak Al <0.05. Veriler: TerraClimate - yagis ve potansiyel (1980-2015) (Abatzoglou vd. 2018).

Ozellikle Afrika kitasi ¢éllesmenin olumsuz etkileri siddetle etkilenmektedir. Sahra Colu 20. yizyilda
alan bakimindan %10 oraninda blylmdstir. Ayrica, Nil (%42), Nijer (%50), Senegal (%51), Volta (%67),
Limpopo (%66) ve Cad Go6lii (%26) bircok nehir ve gol havzasinin topradi dnemli derecede tahribata
ugramistir. Afrika'da ormanlarin tarim alanlarina donistirilmesi ve artan niifusun ihtiyacini karsilamak
icin yerlesimin yayilmasiyla baglantili olarak her yil yaklasik 500 bin km2 arazi tahribata ugramaktadir
(Olsson vd. 2022).

Asya kitasinda yer alan 48 Ulkeden 38'si ¢Ollesmenin etkisi altindadir. Asya kitasinin en buylk
yuzolgcimiine sahip ulkesi olan Cin'in kuzeydogu, kuzey ve kuzeybati bolgeleri, kurak ve yari kurak bir
iklime sahip olup, yillik yagis miktari 450 milimetrenin altindadir. Bu bélgelerde yapilan senaryolara
gore, 2040 ile 2099 yillar arasinda hayvancilik ve tahil Gretiminin azalmasi beklenmekte ve bu durum
gida giivencesini tehdit edebilecedi dngériilmektedir (Olsson vd. 2022). Ozellikle Tibet Platosunda
yasayan ve Urln cesitlendirme imkanlari kisith olan hayvancilikla ugrasan topluluklar, ¢éllesmeden en
cok etkilenen gruplar arasinda yer almaktadir.
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Orta Asya ve Orta Dogu'da uzun slrecek sicaklik dalgalar ve azalan yagis miktar nedeniyle tarim
Urtinleri verimliliginde duslis, meralarda vejetasyon kaybi ve buna bagli biyolojik cesitlilik kaybi ile halk
saghgi Gizerinde olumsuz etkilerin artmasi beklenmektedir (Olsson vd. 2022).

Latin Amerika'da ise kurak alanlar toplam yiizol¢iimiin %25'ini olusturmaktadir. Bu bdlgede yaklasik
516 milyon hektar alanin ¢ollesmeye karsi hassas oldugu tahmin edilmekte olup, 378 milyon hektarlik
alan ciddi derecede tahribata ugramis durumdadir. Gliney ve Orta Amerika'da net birincil verimlilik ve
ekosistem verimliliginin distigl toplam alan 300 milyon hektari bulmaktadir. Bolivya, Sili, Ekvator ve
Peru’'nun toplam yiizélcimiiniin %27-43'l ¢ollesme etkisi altinda bulunmaktadir. Ozellikle Bolivya'da
nifusun yaklasik %77'sinin bozulmus alanlarda yasadigi ve ¢ollesmenin ciddi etkileriyle karsi karsiya
oldugu bilinmektedir. Ayrica, Arjantin'de %75, Brezilya'da %8, Peru'da ise %34 oraninda tahribata
ugramis arazi bulunmaktadir (Olsson vd. 2022).

Gollesme riski Turkiye ve Avrupa kitalarinda giin gectikce artmaktadir. Avrupa Cevre Ajansi (ACA), AB
topraklarinin %8'ini (Bulgaristan, Kibris, Yunanistan, italya, Romanya, ispanya ve Portekiz'e ait bolgeleri)
“cok yuksek”ve"yliksek”collesme hassasiyetiile siniflandirmistir. Orta derecede hassas bolgeler de dahil
edildiginde bu oran %23'e kadar ¢ctkmaktadir. Turkiye’'nin ¢ollesme durumu, “Tiirkiye'de Collesme/Arazi
Tahribatinin Mevcut Durumu ve Gelecege iliskin Degerlendirmeler” bashgi altinda detayh bir sekilde
incelenmistir.

2.1.1 piinyada Collesme ve Arazi Tahribatinin Yonetimi

Collesme, diinya nufusunun yaklasik beste birini etkileyen en biiyiik cevresel sorunlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Diinya'da ¢6llesme/arazi tahribatinin etkilerinin en ciddi sekilde gorildigu ilk
slire¢ 1968-1973 yillari arasinda Afrika'da bulunan Sahel Kusagi'nda yasanmis, yaklasik 100 bin insan
hayatini kaybetmis, 750 bin kadar insan ise gida yardimina muhtag hale gelmistir (Gorcelioglu, 1992).
Yasanan bu felaketin ardindan diinya liderleri konuyu degerlendirmek ve acil ¢coziim 6nerilerini hayata
gecirmek icin 5 Haziran 1972 tarihinde Stockholm'de diizenlenen ilk Cevre Konferansi'nda ve bunu
takiben yapilan BM’'nin 1974 yilh Genel Kurulu'nda ¢6llesmeyle micadele hususunda uluslararasi
is birligine gidilmesine karar vermistir. Bunun ardindan 1977 yilinda Kenya’nin baskenti Nairobi'de
BM Collesme Konferansi yapilmis ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde ¢ollesmeye karsi
alinabilecek 6nlemleri iceren Collesmeyle Miicadele Eylem Plani gorisulerek kabul edilmistir. Eylem
plani surecini ve elde edilen ciktilar izlemek ve degerlendirmek lizere 1992 yilinda Hikimetlerarasi
Miizakere Komitesi faaliyete gecirilmis ve tam adi“Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye
Maruz Ulkelerde Céllesmeyle Miicadele icin Birlesmis Milletler Sézlesmesi” olan antlasma tizerinde fikir
birligine varilmistir. S6zlesme, 17 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmis ve uygulanmaya baslanmistir.
So6zlesme'nin amaci, ¢ollesme/arazi tahribatini nlemek, kontrol etmek ve azaltmak Uzere alinacak
ulusal ve bolgesel politikalar, programlar ve 6nlemlerin gelistiriimesi ve uygulanmasini desteklemektir.
Bugtine kadar toplamda 197 tlke S6zlesme "ye Uye olmustur.

BMCMS, collesme/arazi tahribati ve kuraklik ile micadele etmek icin arazinin rehabilitasyonu,
surdurulebilir arazi yonetimi ve su kaynaklarinin strdurdlebilir yonetimi ile ilgili uzun dénemli
strateji ve hedefler sunmaktadir. Bu yaklasimlarin basinda ulusal ve boélgesel eylem programlarinin



hayata gecirilmesi gelmektedir. Ulusal eylem programlari taraf Ulkelerin ¢ollesme/arazi tahribatiyla
mucadele dnceliklerini belirlemeyi, bolgesel is birliklerine katkida bulunmalarini saglamayi, bu konuda
kamuoyunun bilgisini artirmayi, miicadele yaklasimlarini ulusal strateji ve planlara entegre etmeyi,
mucadele surecine en genis katihmi saglamak amaciyla is birligi ortamini gelistirmeyi ve bu kapsamda
gerceklestirilecek eylemler icin gerekli finansal yaklasimi tarif etmeyi amaclamaktadir.

BM Genel Kurulu, 2015 yilinda Surdirilebilir Kalkinma Zirvesinde “2030 Surdurilebilir Kalkinma
Amaclarini (SKA)” kabul etmistir. “Karasal Yasam” baslikli SKA 15. Amac “Karasal ekosistemleri korumak,
iyilestirmek ve surdurulebilir kullanimini desteklemek; strdirilebilir orman yonetimini saglamak,
¢ollesme ile miicadele etmek; arazi tahribatini durdurmak ve tersine ¢evirmek, biyolojik cesitlilik
kaybini engellemek” seklindedir.

SKA 15. amaca bagli 15.3 no.lu hedef ise; “2030 yilina kadar, ¢collesmeyle miicadele edilmesi, ¢ollesme,
kuraklik ve sellerden etkilenen araziler dahil bozulmus arazi ve topraklarin rehabilite edilmesi,
dinyanin arazi tahribatinin dengelenmesinde ¢aba gostermesi” olarak kabul edilmistir. Bu gelismeyi
takip eden 13. Taraflar Konferansinda (COP 13) 2017 yiinda BMCMS 10 Yillik Stratejik Planinin (2008-
2018) suresinin dolmasi Uzerine, BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belgesi imzalanmistir. Bu
belgede, BM 2030 Sirdurilebilir Kalkinma Amacglari ile ATD yaklasimlari vizyonun 6nemli bir parcasi
olarak sunulmustur. Ayrica, BMCMS'nin stratejik amac sayisi 4'ten 5%e ¢ikarilmistir. Yeni eklenen stratejik
amac “Kirnllgan niifus ve ekosistemlerin dayanikhhgini artirmak icin kuraklhigin etkilerini azaltmak, uyum
saglamak ve ydnetmek” olmustur.

Turkiye'nin ev sahipliginde 12-23 Ekim 2015 tarihleri arasinda Ankara'da gergeklestirilen BMCMS
12. Taraflar Konferansinda (COP 12); SKA 15.3 hedefine yonelik, tlkelerin gonilli ATD hedeflerinin
belirlenmesi ile yapilan calismalarin ve arazi tahribati egilimlerinin izlenmesi kararlastiriimistir. ATD,
“ekosistemin islevlerini ve hizmetlerini desteklemek ve gida glivenligini arttirmak icin gerekli olan
arazi kaynaklarinin miktarinin ve niteliginin sabit kaldigi veya belirtilen zamansal ve mekansal dlcekler
kapsaminda artis gosterdigi bir durum” olarak tanimlanmaktadir.

ATD, 3 (Ug) temel gosterge Uzerinden (arazi Ortisl/arazi kullanim degiskenligi, arazi Uretkenligi/
net birincil Gretim degisimi ve karbon stoklarindaki degisim/toprak organik karbonu) bozulan ve
geri kazanilan arazi varhgini oransal olarak degerlendirmektedir (Orr vd., 2017). BMCMS 2018-2030
Stratejik Cerceve Belgesi'nde kadinlarin, kiz cocuklarinin ve genclerin gliclendirilmesi hususu 6zellikle
vurgulanmis, hem BMCMS'nin uygulanmasi hem de Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi
acisindan saglayacagr katkiya ozellikle deginilmistir. BMCMS taraflara 6zellikle etkilenen alanlarda
planlama, karar verme ve uygulama sureglerine kadinlarin, kiz cocuklarinin ve genclerin tam ve etkin
katihminin saglanmasini tavsiye etmektedir.

Ayrica, ozellikle sivil toplum basta olmak Uzere tim aktorlerin planlama, karar verme ve uygulama
sureclerine etkin katilimivurgulanmistir. S6zlesme kapsamindaki hedeflere ulasabilmekicin Giye tlkeleri
desteklemek ve koordine etmek amaciyla ¢esitlimekanizmalar tanimlanmis ve uygulamaya gegirilmistir.
Bu mekanizmalardan birisi Bilim ve Teknoloji Komitesidir (CST). Komite, Taraflar Konferansina (COP)
bilimsel bilgi ve tavsiyeler sunmakla gorevli olup cok-disiplinli bir yapisi bulunmakta ve yetkin hikiimet
yetkililerinden olusmaktadir. S6zlesme kapsaminda ¢alismakta olan bir baska komite de S6zlesmenin
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Uygulamalarinin Gézden Gegirilmesi Komitesidir (CRIC). Adindan da anlasilacagi tzere, CRIC, COP’a
Sozlesme ‘ye dair uygulamalarin ne asamaya geldigi konusunda raporlar sunmaktadir. Diger bircok
sozlesmede oldugu gibi BMCMS'nin bir sekretaryasi bulunmaktadir. Sekretarya genel olarak basta
COP olmak Uzere Soézlesmenin uygulanmasi icin gerekli iletisim, organizasyon ve yayim sureclerini
koordine etmektedir. Sekretarya ayni zamanda Uye (lkelere de gerektiginde yardimc olmakla
gorevlidir. S6zlesme altinda calisan bir baska mekanizma ise Kiiresel Mekanizmadir (GM). GM'in gorevi
Sozlesmeileilgili etkinliklere kaynak bulunmasi icin kolaylastiricilik yapmaktir. GM diger mekanizmalar
gibi COP’a bagli olarak calismaktadir. S6zlesmenin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla cesitli
mekanizmalar Sekretarya tarafindan yuritiulmektedir. Bunlarin basinda Uye Ulkeler icin gelistirilmis
PRAIS (Performance Review and Assessment of Implementation System/Performans incelemesi ve
Uygulama Sisteminin Degerlendirilmesi) raporlama sistemi gelmektedir.

Surdurulebilir Arazi Yonetimi (SAY), ¢ollesme ile micadele ve arazi tahribatinin dengelenmesi
hedeflerine ulasmada kilit bir rol oynamaktadir. SAY aracihigiyla, arazi tahribati onlenip, azaltilabilir
ve/veya tersine cevrilebilir; bu da Ulkelerin taahht ettigi arazi tahribatinin dengelenmesi hedeflerine
katkida bulunmaktadir. Bazi SAY uygulamalari li¢ “miidahale hiyerarsisi” kategorisinden birine 6zellikle
odaklanabilir (6nle, azalt, tersine cevir), ancak bircogu iki veya hatta lg kategoriyle ilgilidir.

BM Genel Kurulu tarafindan 1 Mart 2019'da ilan edilen Ekosistem Restorasyonu BM On Yili (UNDER)
2021-2030, iklim degisikligiile miicadelede (azaltma ve uyum yoluyla) etkili bir nlem olarak kanitlanmis
olan bozulmus ve tahrip olmus ekosistemlerin genis capta restore edilmesini amaglamaktadir. Ayni
zamanda gida guivenligini, su teminini ve biyogesitliligi arttirmayi, ayrica catisma ve gocle iliskili riskleri
yonetmeyi hedeflemektedir. UNDER, farkli arazi kullanim bigimlerinin etkilesim gosterdigi alanlarda,
ekolojik, sosyal ve kalkinma onceliklerini dengelemeyi amaclayarak uzun vadeli direnci tesvik etmeye
odaklanmaktadir. UNDER tarafindan tanimlanmis sekiz farkl ekosistemin restore edilmesi ve bunlarin
ATD hiyerarsisine olan katkisi sunulmaktadir.

Diinyada Collesme Egilimleri ve Collesmeyle Micadele Yonetimi Analizinden Cikan Tespitler ve
Oneriler:

« Collesme/arazi tahribati bugtin insanhgin karsi karsiya kaldigi en ciddi kiresel ¢evre sorunlarin
basinda gelmektedir. Céllesme kiiresel bir nedensellik zincirine baglhdir ve etkisi, etkilenen alan
sinirlarinin 6tesine kadar uzanmakta ve hissedilmektedir.

- iklim degisikliginin kiresel su déngisii ve yerel yadis egilimlerini etkilemesi beklenmektedir.
Normal disi iklim olaylarinin daha da yogunlasmasi ve daha fazla sel ve kurakliga yol agmasi
muhtemeldir.

- s birligi ve koordinasyon icinde hareket edilmeyen bir diinyada, collesmeyle miicadele zor
olacaktir. Parcali ve reaktif bir miicadele yaklasiminin benimsendigi bir diinyada ¢éllesmenin
kapsami ve etkilerinin insanlidi tehdit edici bir 6lcege ulasmasi kacinilmazdir. Parcali ve reaktif
bir yaklasim, ulusal veya bolgesel sinirlar 6tesindeki ilginin eksikligi nedeniyle ¢ollesmeyle
mucadelede arzulanan sonuglari elde edememe, yeterince kaynak ayiramama gibi sorunlara yol
acacaktir. Ayrica, s6z konusu parcali ve reaktif yaklasim gelecekte de devam etmesi durumunda,
klresel 0lcekte gorilen piyasa yonelimliyaklasimlar ve politika hatalari ¢éllesme riskinin artmasina
yol acacaktir.



« Collesme ile micadele, iklim degisikligini hafifletme, biyocesitliligi koruma ve cevresel yonetim
yaklasimlari bircok sekilde birbirine baglidir. Bu nedenle, 6nemli cevresel s6zlesmelerin birlikte
uygulanmasi, daha buyuk bir sinerji olusturarak daha etkin neticeler olusturabilmektedir.

« Arazi tahribati ve ¢ollesme ile miicadele, her llkenin ana glindem maddelerinden biri olmali ve
politika ile kapasite gelistirme konularinda dnemle ele alinmalidir. Arazi tahribati ve ¢ollesme ile
mucadele sadece yerel niifusa fayda saglamakla kalmaz, ayni zamanda cesitli avantajlar sunar
ve faydalan sirdirulebilir arazi yonetiminin farkh olceklerine kadar uzanir. Arazi tahribatinin
Onlenmesi, azaltilmasi ve tersine cevrilmesi, 2030'a kadar kuresel isinmayi Paris Antlagsmasinda
belirlenen 2°Cesiginin altinda tutmak icin en maliyet etkin sera gazi emisyon azaltma dnlemlerinin
Ucte birinden fazlasini olusturabilir. Bu ayni zamanda gida ve su arz glivenligini artirabilir, biyolojik
cesitliligi korumaya yardimci olabilir ve catisma ile zorunlu go¢ii 6nleyebilir.

+ Cevresel ve sosyo-ekonomik sonuclari goz online alindiginda, arazi tahribati strdirilebilir
kalkinma icin dnemli bir konudur. Bu konu, 2015 yilinda kiiresel arazi tahribatini dengeleme hedefi
ile resmilestirilmis ve su anda sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin 15.3 numarali hedefi olarak
tanimlanmaktadir. Bu hedefe ulasmak, iyilestirilmis arazi verimliligi, arazi ve su kaynaklarinin
rehabilitasyonu, korunmasi ve surdirilebilir yonetimine odaklanan, etkilenen bdlgelerde
es zamanh olarak uygulanan uzun vadeli entegre stratejileri gerektirmektedir. Bu stratejiler,
Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine ve arazi tahribatinin dengelenmesine katkida bulunmak
amaciyla gesitli diizeylerde uygulanabilir.

Tiirkiye’de Collesme/Arazi Tahribatinin Mevcut Durumu ve
Gelecege iliskin Degerlendirmeler

Turkiye'de, Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigiiniin koordinasyonunda TUBITAK is
birliginde gelistirilen ve 2019 yilinda dogrulama ve kalibrasyon calismalari tamamlanan “Collesme
Modeli ve Hassasiyet Haritasi” calismasi ile ¢collesmeye neden olan en énemli kriterler; Gnem sirasi ve
agirliklarina gére; iklim (% 35,6), Su (%18,4), Toprak (%17,2), Arazi Ortiisii ve Arazi Kullanimi (%11,6),
Topografya ve Jeomorfoloji (%6,3), Sosyo-ekonomi (%6,2) ve Yonetim (%4,7) olarak belirlenmistir
(Tablo 2.1). Bittin bu kriterler dikkate alindiginda, Turkiye arazisinin %18'i zayif, %50,9'u orta, %22,5'i
ise yuksek ¢Ollesme hassasiyeti sinifinda yer almaktadir (Sekil 2.3). Tirkiye arazisinin %8,6's1 diger
alanlar sinifini (1750 m ve {zeri ‘Buzul ve Kalicl Kar, ‘Kayalik’ ve ‘Seyrek Bitki Alanlar”) olusturmaktadir.
Uc farkh Céllesme Hassasiyet Sinifi (Zayif-Orta-Yiiksek) altinda 3 farkli diizeyde (Diistik-Orta-Yiiksek)
gruplandirilan ¢ollesme hassasiyetinin 9 farkli sinif-diizey kombinasyonu (birlesimi) icerisinde ¢éllesme
acisindan hassasligi ya da etkilenebilirligi en yliksek olani stiphesiz orta-yiksek hassasiyet birlesimine
giren alanlardir (Sekil 2.3). Orta-yuksek hassasiyet birlesiminde yer alan arazi orani Tirkiye Collesme
Hassasiyet haritasina gore %21,6'dir. Orta-yliksek hassasiyet grubundaki bu arazilerin ¢éllesme ve
arazi tahribati ile miicadelede hizli ve etkin dnlemlerin alinmamasi durumunda, yakin bir gelecekte
yuksek ¢Ollesme hassasiyet sinifi icerisinde kalmasi kacinilmazdir. Bu yiizden, glinimizde Tirkiye
yuzolcimiiniin yaklasik yarisina yakin bir alaninin (%44,1: mevcut durum %22,5 + potansiyel %21,6),
yuksek ¢ollesme hassasiyetinde oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Céllesme ve arazi tahribati ile
mucadelede basarili adimlarin (politika, dnlem ve uygulamalar) atilmasi durumunda ise, Tiirkiye'de
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yuksek-dusuk risk grubu birlesiminde yer alan %15,6 oranindaki bir alanin ¢éllesme hassasiyetinin orta
hassasiyet sinifina diistirtilmesi de olanakhdir (CEMGM, 2017).

Tablo 2.1 Turkiye'nin Collesme Kriter ve Gostergeleri

Kriterler Gosterge Sayisi
iklim 10
Su 3
Toprak 10
Arazi ortisii ve arazi kullanimi 2
Topografya ve jeomorfoloji 6
Sosyo-ekonomik 7
Yonetim 10
TOPLAM 48

a 50 100 200 300 400
O ee— s— kT

Soutcew’ 6,

Hassasiyet Smuf Hassasiyet Smif Hassasivet Smif
Snufi Smuf| Arals Smufi Smuf| Arahsi Tammi % Soufi Smuf| Aral§i
1 | 1,00-1,27 | Diisiik 4 | L41-1.45 | Diisiik 17.0 7 | 1,551,60
ZAYTF 2 | 1,281.34| Orta ORTA 5 | L46-1,48| Orta 12.3| YUKSEK | 8 | 1,61-1.67
3 [1.351.40 | Viiksek 6 | 1.491.54 | Viiksek 121.6 9 |1.682,00
TOPLAM| 18,0 TOPLAM) 50,9 TOPLAM| 225

Diger % 8.6

Sekil 2.3 Turkiye Collesme Hassasiyet Haritasi (CEMGM,




Turkiye'deki arazi tahribatinin 2022 yiliitibariyle mevcut durumu; Arazi Tahribatinin li¢ gostergesi (Arazi
Ortuisii, Arazi Uretkenlik Dinamigi ve Toprak Organik Karbonu) kullanilarak (UNCCD, 2021) belirlenmis
olup, bozulmus alanin tiim tlke alanina orani (SDG 15.3.1) %13,4 olarak hesaplanmistir.

Arazi tahribatinin izlenmesi icin Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudurliga tarafindan
gelistirilen Karar Destek Sistemi ile arazi tahribati yalnizca bu li¢ gostergeyle degil, erozyon ve ¢ollesme
parametreleri ile de izlenebilmektedir. iklim ve toprak organik karbonu gibi projeksiyon haritalari
ile de birlikte analiz ve degerlendirmeler yapilabilmektedir. Erozyonun bu ¢ gdstergeye eklenmesi
yaklasimi ile yeni bir metodoloji gelistirilmis ATD Midahale Hiyerarsisine (Engelle, Azalt, Tersine Cevir)
dayali, her bir arazi ortusu icin Stirdurulebilir Arazi Yonetimi kapsaminda eylem nerileri gelistirilmistir.
Bu calisma ile ulusal dlcekte “arazi tahribati” degerlendirmesi yapilmis ve Surdurilebilir Arazi Yonetimi
yaklasimlari ve uygulamalari aracihigiyla iller temelinde bir “dengeleme” programi ortaya konulmustur
(CEMGM, 2023).

2.2.1 Tiirkiye'de Collesme ile Miicadele Yonetimi

Turkiye, collesme/arazi tahribati ve kurakhgin etkileriyle miicadele etmek tizere 15 Ekim 1994 tarihinde
BMCMS'yi imzalamistir. Turkiye'nin sozlesmeye taraf olmasi, 11 Subat 1998 tarihli ve 4340 sayili kanunla
kabul edilmis ve 16 Mayis 1998 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Turkiye,
Soézlesme'nin 5 (bes) Bolgesel Uygulama Ofisinden biri olan “Kuzey Akdeniz Bolgesel Uygulama
Ofisi” ekinde yer almaktadir. Bu bdlgede ayni zamanda Arnavutluk, Hirvatistan, Kibris, Yunanistan,
Macaristan, Israil, italya, Malta, Portekiz, Slovenya ve ispanya bulunmaktadir. Sézlesme’nin ekinde
bulunan Gye Ulkeler Sézlesme geredi bu bélge icerisinde gerceklestirilen calismalara aktif katihm
ve katki saglamakla yikimlidir. S6zlesme’nin Turkiye odak noktaligi gorevini Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgina bagli CEM Genel Midiirligi yiritmektedir. Tirkiye, bilgi paylasimi ve
finansal destek alanlarinda Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya gibi bdlgelerde ikili ve ¢oklu is birlikleri
gerceklestirmektedir. Ayni zamanda BMCMS kapsaminda yurutilen ¢alismalarda aktif rol Gstlenmekte,
basta COP olmak (izere bircok siirece aktif destek vermektedir. 2015 yilinda COP12'ye ev sahipligi
yapan Turkiye ayni zamanda iki yil boyunca COP dénem baskanhgini da yuritmustir.

Turkiye, ¢collesme/arazi tahribati ve kurakligin etkileriyle miicadele calismalarini, 2005 yilinda yirurlige
giren “Coéllesmeyle Mucadele Turkiye Ulusal Eylem Programi” kapsaminda uygulamaya baslamistir.
2007 yilinda yapilan COP 8'de 2008-2018 yillarini kapsayan “Collesmeyle Miicadele Soézlesmesi 10
Yillik Stratejik Plan” kabul edilmis ve BMCMS Sekretaryasi tarafindan Sozlesme 'ye lye Ulkelerin kendi
ulusal ve bolgesel stratejilerini bu belgeyle uyumlastirmalari istenmistir. Bu kapsamda, “Collesmeyle
Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2023)" katilimci bir sekilde hazirlanmis ve CEM Genel
Mudurligi koordinasyonunda timiilgili kurumlar tarafindan is birligi ve esgtidiim icerisinde 2015-2019
yillari arasinda uygulanmistir. Ayni zamanda, Strateji ve Eylem Plani kapsaminda kurum/kuruluslarin
yapmis olduklari faaliyetlerin etkin bir sekilde cevrimici toplanmasi ve raporlanmasi icin web tabanli bir
izleme, degerlendirme ve raporlama sistemi kurulmus ve hayata gecirilmistir. Bu sistem araciligiyla, her
yil diizenli olarak izleme yapilarak bagimsiz uzmanlarca yillik ilerleme raporlari hazirlanmis, ¢éllesme/
arazi tahribatiyla ilgili yapilan calismalar ve gelismeler takip edilmistir. Bahsi gecen bu program ve
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planlar kapsaminda bugiine kadar, ¢collesme/arazi tahribatiyla miicadeleye dogrudan veya dolayli
olarak katki saglayacak strateji ve politika olusturma, kurumsallasma, mevzuat diizenleme, planlama,
projelendirme, bilinclendirme, arastirma-gelistirme ve kapasite gelistirme alanlarinda bircok calisma
gerceklestirilmistir.

Turkiye'deki ¢Ollesme/arazi tahribati konusunda yapilan c¢alismalara ivme kazandiran en &nemli
gelismelerden biri, BM Strdurlebilir Kalkinma Amaclari dogrultusunda ATD kavraminin“BMCMS 201 8-
2030 Strateji Cergevesi” vizyonunun bir parcasi haline gelmesi ve stratejik amaglarin bu dogrultuda
glincellenmesi olmustur. Tirkiye, Ekim 2015'te COP 12'de alinan karar geregi “ATD Hedef Belirleme
Programi cercevesinde 2030 yilina kadar orman, mera ve tarim alanlarinda ATD Ulusal Hedeflerini
belirlemistir. BMCMS Sekretaryasi 6nculligiinde baslatilan “ATD, Hedef Belirleme Programi 2. Donemi”
kapsaminda, 18 Ulkenin katilimiile hedef glincelleme ¢alismalari baslamis olup, tilkemiz de hedeflerini
bu kapsamda giincellemektedir.

Turkiye, 1946yilindanbuyanasuregelen,collesme/arazitahribatiylamiicadelekonusundaagaclandirma,
erozyon kontrol(i, bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonu ve mera islahi calismalari basta olmak tizere
onemli bir basari ve deneyim elde etmistir. S6z konusu erozyon kontroli ¢alismalari, ¢ollesme/ arazi
tahribatiyla miicadele kapsaminda biyik énem arz etmekte ve 6nemli bir yer tutmaktadir. Erozyon
kontrolli calismalari, su toplama havzalarinda, erozyona maruz kalan bozuk orman alanlarinda, bitki
ortlsU tahrip olmus yamag arazilerde gerceklestirilen orman kurma, bozuk orman alanlarini verimli
orman alanlarina donustiirme veya bitki ortiistint i1slah etme, yukari dere yataklarinda dogal dengenin
yeniden saglanmasina yonelik su akisini diizenleyici tesis yapma gibi faaliyetleri icermektedir. Ote
yandan toprak muhafaza énlem faaliyetleri kapsaminda su ve riizgar erozyonu ile miicadele, kumul
tespit calismalari, sel, heyelan ve ¢i1g kontroli gibi calismalar gerceklestirilmektedir. Erozyonla
Miicadele Eylem Plani (2013-2018) kapsaminda 514.813 hektar alanda toprak muhafaza tesis calismasi,
Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani (2013-2019) kapsaminda 346 adet sel havzasi calismasi, Baraj
Havzalarn Yesil Kusak Agaclandirma Eylem Plani (2013-2019) kapsaminda ise 516 adet baraj ve golet
havzasi agaclandirma calismalari yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sayesinde erozyonla tasinan sediment
miktart 6nemli miktarda azalmis olup, CEM Genel Midirliginde tamamlanan “Mikro-Havza Bazli
Ulusal Sediment iletim Oran1” projesi sonucuna gére 2022 yili itibariyla 113 milyon ton/yila diismdstir.

Entegre havza rehabilitasyon calismalari, ¢ollesme/ arazi tahribatiyla miicadele konusunda énemli
bir yer tutmaktadir. Son donem havza projeleri genel anlamda dogal kaynaklarin korunmasina ek
olarak ge¢im kaynaklarinin iyilestirilmesini ve yoksullugun azaltilmasini da hedeflemektedir. 2019
yllina kadar, havzalarda dogal kaynaklari (orman, mera, tarim, su, toprak gibi) bolgedeki insanlarla
beraber yonetmek ve iyilestirme ¢alismalari yapmak amaciyla 17 Havza Entegre Rehabilitasyon Projesi
hazirlanarak uygulayici birimlere génderilmistir. iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilebilmesi
icin kurak ve yari kurak kosullara sahip alanlarda adapte olacak bitki ttirlerinin tespiti, bu bitki tiirleri
ile gen havuzunun olusturulmasi, bu tur sahalarin bitkilendirilmesi/agaclandiriimasi konularinda CEM
Genel Mudurlugi tarafindan Ar-Ge projeleri yapilmistir.

Bu calismalara ilaveten, faaliyetlerin daha dogru yuritilmesi amaciyla ¢ollesme/arazi tahribati ve
erozyon izleme sistemlerinin olusturulmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda,
ulusal olcekte collesme kriter ve gostergeleri belirlenmis, Turkiye Collesme Modeli ve Hassasiyet
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Haritasi olusturulmustur. Ayrica, ayni zamanda ATD kiresel gostergelerinin izlenmesine de hizmet
edecek Toprak Organik Karbon (TOK) Stoklarinin izlenmesi ve TOK haritasi, Toprak Bilgi Sistemi,
Su Kaynakli Dinamik Erozyon Modeli ve izleme Sistemi (DEMIS), Riizgar Kaynakl Ulusal Dinamik
Riizgar Erozyonu Modeli ve izleme Sistemi (UDREMIS) ve Su Erozyonu Haritasi gelistirilmistir. Ulusal
Arazi Ortiisii Siniflandirma ve izleme Sistemi (UASIS) calismalari da devam etmektedir. Bu sistemler
sayesinde Turkiye'nin mevcut durumuna iliskin dogru tespitler yapilmaya calisiimakta, gelecekte
gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik yerinde politikalar olusturulmaktadir.

Ozetle, collesme ve erozyonla daha etkin miicadele edilmesi, su ve toprak kaynaklarinin korunmasi
ve surdirilebilir arazi yonetimiyle ilgili bugiine kadar ilke genelinde strateji ve eylem planlan
hazirlanmistir. Bunlar; Collesme ile Miucadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi, Erozyonla Miicadele Eylem Plani, Baraj Havzalar Yesil Kusak Agaclandirma Eylem Plani, Yukar
Havza Sel Kontrolii Eylem Plani, Maden Sahalari Rehabilitasyon Eylem Plani seklindedir.

m Collesmeyle Miicadele Yonetiminin Kurumsallasmasi

Ulkemizin, BMCMS'ye taraf olmasiyla birlikte Tiirkiye'de konu daha fazla giindeme gelmeye, céllesmeyle
micadele faaliyetlerini sistemli bir sekilde ylriitme amaciyla kurumsallasma yoniinde adimlar atiimaya
ve uzun vadede etkili bir miicadele icin stratejik yaklasimlar gelistiriimeye baslanmistir.

Bununla beraber, Tirkiye'nin ¢ollesme/arazi tahribati, kuraklik, sel, iklim degisikligi ve erozyonla
mucadele ¢calismalari kokli bir maziye dayanmaktadir.

CEM Genel Mudirligu, diinya genelinde ¢ollesmeyle miicadele konusunda kurulmus genel midurliik
seviyesindeki ilk kurum olma niteligine sahiptir.

Collesmeyle miicadeleyi yuritmek tGzere miinhasir bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi, yapilanmasi ve

gelismesi, doniim noktalari olarak degerlendirilebilecek dort evrede gerceklesmistir (Sekil 2.4).

29 Ekim 2021
tarihli ve 31643

1996 yilinda
Birlesmis
Milletler

Collesmeile

Miicadele

Sozlesmesi

imzalanmis

ve Tiirkiye

1998 yilinda

sozlesmeye taraf
olmustur.

2018 yilinda
Tarim ve Orman
Bakanligi
kurulmustur.
CEM Genel
Midirlagu

. 2018-2021 yillan
arasinda Tarim ve
Orman Bakanligi

biinyesinde
calismalarina
devam etmistir.

2011 yilinda
Orman ve Su
isleri Bakanligi'na
bagh olarak
Collesme ve
Erozyonla
Miicadele (CEM)
Genel Mudiirligii
kurulmustur.

sayili Resmi
Gazete Cevre
ve Sehircilik
Bakanliginin
ismi Cevre
Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanligi olarak
degistirilmis
ve CEM Genel
Midiirliigi,
Bakanligin
merkez birimleri
arasinda dahil
edilmistir.

Sekil 2.4 Kurumsallasma Sireci
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tarihli Bakanlik
Makami Oluruyla
14 ilde Collesme
ve Erozyonla
Miicadele Sube
Mudiirliikleri
kurulmustur.
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1996 yilinda, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi’'nin imzalanmasi ve Tirkiye'nin
1998 yilinda Sozlesme ‘ye taraf olmasiyla kurumsal siirecin baslamasi: S6zlesme geregi taraf ulkeler
basta ulusal eylem planlarini hazirlamak olmak Uzere cesitli faaliyetleri yerine getirmekle yukimlu
tutulmustur. Collesme ile daha etkin micadele etmek Uzere, ulusal eylem programi hazirlamak,
kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, sozlesme ytkumliliklerini yerine getirmek ve gerceklesen
faaliyetleri duzenli olarak izleyebilmek icin Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Muidurlugu
blnyesinde Collesme ve Erozyonla Micadele Subesi adiyla kiiclik 6lcekli kurumsal bir yapi ihdas
edilmistir.

2011 yilinda, sube dilizeyinde var olan yapinin kapsami genisletilerek ve diizeyi yikseltilerek
¢ollesmeyle miicadelenin Genel Midurlik seviyesine ¢ikarilmasi: Agag¢landirma ve Erozyon Kontroll
Genel Mudurligu'niin 2011 yilinda kapatilmasi neticesinde, Collesme ve Erozyonla Miicadele (CEM)
Genel Mudurlugu ayni yil kurulmustur. S6z konusu Genel Mudurligin kapatilmasiyla, daha 6nce sube
dizeyinde yapilandirilan ¢ollesmeyle miicadelenin kapsami genisletilerek ve diizeyi yukseltilerek
Genel Mudirliik seviyesinde yeniden yapilandiriimistir. CEM Genel Midurltiga, 4 Temmuz 2011 tarih
ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren “Orman ve Su isleri Bakanhg)
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname” geregince merkez teskilati hizmet
birimleri icerisinde sayillmistir.

2018-2021 yillan arasinda, CEM Genel Mudirligi'niin Tarim ve Orman Bakanhgi bunyesinde
calismalarini ylritmesi: 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numaral
Cumbhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 410 nolu maddesinde Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanhgi birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanhgi
kurulmustur. CEM Genel Mudurltgu, 2018-2021 yillari arasinda, Tarim ve Orman Bakanlidi blinyesinde
calismalarina devam etmistir.

2021 yili itibariyle, CEM Genel Midirligi’niin Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi biinyesine
alinmasi: 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanh@i'nin ismi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig
olarak degistirilmis ve CEM Genel Mudurligu, Bakanligin merkez birimleri arasina dahil edilmistir.

02 Ocak 2024 tarihli Bakanhk Makami Oluruyla Collesme ve Erozyonla Miicadele Sube Midurliiklerinin
Kurulmasi: 81 il genelinde yapilacak olan agaglandirma/bitkilendirme yoluyla yeni yutak alanlarin
olusturulmasi, Gilkemiz karbon tutulum miktari ve yesil kalkinma yolunda gelir getirici tir agaglandirma
faaliyetlerinin artirilmasi, dolayli olarak ekonomiye ve istihdama katki saglanmasi amaciyla, 14 Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudurligu (Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Erzurum, istanbul, izmir,
Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sanliurfa, Trabzon ve Van) biinyesinde mevcut Sube
Mudydirliklerine ilaveten “Collesme ve Erozyonla Miicadele Sube Midirligi” kurulmustur.

Collesme Koordinasyon Kurulu'na resmiyet kazandirilmasi: Collesmeyle miicadele genis katilimli, cok
aktorll, uzun vadeli ve stratejik bir yaklagimi gerektirmektedir. Bu cercevede ulusal 6lcekte yonlendirici
bir koordinasyon kuruluna ihtiya¢ bulunmaktadir. Collesmeyle miicadelede ihtiyaglarin belirlenmesi,
politika ve strateji gelistirilmesine destek verilmesi, hedeflerin ulusal plan ve programlara dahil



edilmesi, kaynaklarin etkin kullaniimasi, faaliyetlerin 6nceliklendirilmesi, uygulamalarin desteklenmesi,
sonugclarinin ulusal ve uluslararasi alanda tanitilmasi, bilgi ve tecriibelerin paylasilacagi bir sistemin
olusturulmasina 6nctilik etmesi amaciyla“Céllesme Koordinasyon Kurulu” genelge taslagi hazirlanmig
olup, hayata ge¢mesi durumunda ulusal ¢oéllesmeyle miicadele ¢alismalari daha etkin hale gelecektir.

Bununla birlikte iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu ile birlikte “iklim Degisikligi ve Collesme ile
Micadele Koordinasyon Kurulu” olarak revize edilmesi de Bakanlidin calisma alanlarina kolaylik
saglayacaktir.

| 2019-2023 Donemi Stratejik Planin Degerlendirilmesi

2019yilinda, mevcut eylem planinin bes yillik (2014-2018) uygulama siiresinin bitmesi, BMCMS’nin yeni
strateji belgesini (2018-2030) yayimlamasi ve Ulusal Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) hedefleri
dikkate alinarak Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2019-2030) hazirlanmistir.

S0z konusu dokiimanda;

« 5 adet stratejik amacg
« 16 adet beklenen etki
« 29 adet cikti

88 adet eylem
« 115 adet gosterge yer almaktadir.

Eylem Planinda ilgili Bakanliklar, STK'lar, tniversiteler vb. paydaslardan olusan 50'ye yakin kurum ve
kurulusun goris ve katkilari yer almaktadir.

“Collesmeyle Mucadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (CMUSEP 2019-2030)" 2019 yilinda yururlige
girmistir. CMUSEP, Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi baglaminda, ¢6llesme/arazi
tahribatiyla miicadele kapsaminda belirlenen stratejik amaclara ulasilabilmesi icin sorumlu kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilmasi planlanan eylem ve calismalari tanimlamaktadir. CMUSEP’te yer
alan kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon ve esgidim CEM Genel Mudirligu tarafindan
saglanmaktadir. CMUSEP (2019-2030)'te, BMCMS 2018-2030 Stratejik Cerceve Belgesi'ne uygun,
ATD sdreci ile uyumlu ve ulusal kosullara uyarlanmig 5 stratejik amacg ve stratejik hedeflere ulasiimasi
baglaminda tanimlanan 16 adet beklenen etki bulunmaktadir. CMUSEP’te belirlenen hedeflerin en Ust
seviyesini stratejik amaclar olusturmaktadir. Stratejik amaclara ulasmak icin yapilmasi gerekenler ise
beklenen etkiler olarak tanimlanmaktadir. Strateji kapsaminda hazirlanan hedeflerin en Gst seviyesini
olusturan ve uzun bir dénemi kapsayan stratejik amaclara ulasilmasi baglaminda yapilmasi gerekenleri
tanimlayan ciktilar altinda ise 88 eylem ve 115 gosterge bulunmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismelerin strateji planina yansitilmasi ve mevcut Eylem
Planinin (2019-2023) uygulanmasinin tamamlanmasi nedeniyle Ulkemizin dérdiincii Collesmeyle
Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) hazirlanmistir.




COLLESMEYLE MUCADELE ULUSAL STRATEJISI VE EYLEM PLANI 2024-2030

2.4.1 CMUSEP Koordinasyonu, izlenmesi ve Degerlendirilmesi

CMUSEP'in yiiriirliige girmesiyle birlikte kurumlarin raporlama yapmalari icin izleme, Degerlendirme
ve Raporlama Sistemi (IDRS) olusturulmustur. Stratejik amaclarin gerceklesmeleri ile ilgili sorumlu
kurumlarin, koordinatér olduklari ya da katki saglayacaklar gdstergelerle ilgili olarak iDRS'ye her
yil diizenli olarak raporlama yapilmistir. Bu raporlara dayanarak, Eylem Plani uygulama déneminde
yasanan temel gelismeler ve genel degerlendirme (Tablo 2.2) 6zet olarak verilmistir.

2.4.2 Eylem Plani 2019-2023 Uygulama Dénemi Gerceklesmeleri ve
Degerlendirmesi

Dogal kaynaklarin korunmasi, strdirulebilir arazi ve dogal kaynak yonetimi, iklim degisikligine uyum
ve ekosistem direncinin artirilmasina yonelik ilgili kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor tarafindan ¢cok 6nemli calismalar yiirGitilmis ve basariyla tamamlanmistir.

Toprak erozyonu ve kitle hareketleri, sel ve taskin, ¢ollesme, karbon, arazi kullanimi, strdurulebilir
orman yonetimi, su yonetimi, biyolojik cesitlilik, ¢1§ kontroli, cayir ve meralar, tarim yonetimi, cevre
yonetimi ve sosyo-ekonomi gibi konular izleme sistemleri ile izlenmektedir. Bu kapsamda havza ve
ulusal 6lcekli bircok calisma baslatiimis, bunlarin bir kismi basariyla tamamlanmis veya halen kararh bir
sekilde yurutilmektedir.

Diger yandan, entegre havza rehabilitasyonu ve iyi tarim uygulamalariyla stirdirilebilir arazi kullanim
yonetimini tesvik etmeyi ve mikro havzalardaki kirsal nifus icin yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaclayan ¢evre dostu tarim projeleri, toprak organik karbonu, arazi kullanimi/arazi 6rttisi degisiklikleri
ve surdurulebilir arazi yonetimi yaklasimlarina iliskin karar alma sureclerine yonelik yuritulen projeler
son derece 6nemli bulunmustur.

iklim degisikligi ile miicadele baglaminda yapilan ormancilik projeleri ormanlarimizin karbon tutma
kapasitesini artirmanin yaninda, uyum kapasitesini artirmakta ve her yil BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ylkimluliigu olarak raporlanan sera gazi envanterinin ormancilikla ilgili bélimlerinin veri
kalitesini artirmakta ve metodolojisinin gelisimine katki saglamaktadir.

CMUSEP 2019-2023 uygulama donemindeki gelismeler ile Tirkiye eylem ve gostergelerle
ilgili sorumluluklarini yerine getirerek, teknoloji transferini saglayarak, yonetsel yapilanmasini
gerceklestirerek collesme/arazi tahribatiyla micadelede gli¢li bir kamuoyu olusturmak konusunda
onemli bir basari gostermistir. Afrika ve Balkan ulkeleri basta olmak Uzere yakin cografyasi ve diger
dinya Ulkeleriyle ¢c6llesme/arazi tahribatiyla miicadele kapsaminda genis bir iletisim agina sahip olan
Turkiye, ulusal ve uluslararasi platformlarda ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadeledeki s6z sahibi 6rnek
bir tlkedir.

Bununla birlikte, CMUSEP‘te belirtilen hedefler cercevesinde; ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele
stratejisi ve eylem planinin, ulusal eylem plan ve programlarina, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarina,
mekansal planlara ve sektorel yatinnm kararlarina/programlarina dahil edilmesine yonelik yéntem, arag
ve mali kaynaklarin tespit edilmesi ve harekete gecilmesi gerekmektedir.



Ayrica, ¢ollesme/arazi tahribati ile miicadele konusunda hukuki, mali ve sosyo-ekonomik engeller
ile farkl kanun ve yonetmeliklerdeki cakisma ve ortlismelerin tespit edilmesi ve gerekli mevzuat
degisikliklerinin gergeklestirilmesi, ayrica mevzuatin ¢ollesme ve kuraklikla miicadele cergevesinde
uyumlastiriimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Asagida verilen degerlendirme IDRS’ de yapilan raporlamalar esas alinarak gerceklestirilmistir. Ancak
kurumlar tarafindan gerceklestirilen bazi faaliyetlerin raporlanmadidi ya da bazi faaliyetlerin mikerrer
olarak raporlandigi ve zaman zaman raporlama hatalari yapildigi unutulmamalidir. Bununla birlikte,
Tablo 2.2'de gorildigu lizere, planin dnemli bir kisminin basarili bir sekilde uygulanmasi saglanmistir.

Tablo 2.2 CMUSEP 2019-2023 Eylem ve Géstergelerin 2022 Yilsonu itibariyle Gerceklesme Oranlar’

Gosterge Gerceklesen Gerg¢eklesme

Stratejik Amac Sayisi Gosterge Sayisi Oram %

SA 1 Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel
ekosistemlerin kosullarini iyilestirmek,
¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele etmek,
strdirulebilir arazi yonetimini tesvik etmek
ve Arazi Tahribatinin Dengelenmesine (ATD)
katkida bulunmak

12 34 48 45 89,6

SA 2 Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel

nifusun yasam kosullarini iyilestirmek = i 12 2 25

SA 3 Kirilgan niifus ve ekosistemlerin

dayanikliligint artirmak icin kurakhgin
etkilerini azaltmak, uyum saglamak ve
yonetmek

SA 4 BMCMS'nin etkili bir sekilde
uygulanmasiyla kiresel faydalar 3 6 6 6 100
saglanmasina katki vermek

SA 5 Ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda
etkili bir ortaklik olusturarak s6zlesmenin
uygulanmasini desteklemek icin gerekli mali/
mali olmayan kaynaklari harekete gecirmek;

bu dogrultuda Turkiye olarak ikili, bolgesel 7 = 22 28 &

ve kiresel diizeyde is birliginde 6nciliik

etmek, bilgi ve deneyimini diger taraflarla

paylasmak

TOPLAM/ORT L 29 L 88 L_ 115 93 L‘ 80,8
. he

Eylem plani 2019-2023 yillari igin planlanmis eylemlerden olusmakta oldugundan son yila ait (2023) faaliyetlerin gerceklesmeleri hentiz
sisteme girilmemistir.
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2019-2023 Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani gerceklesmeleri soyle 6zetlenebilir:

« COllesme ve arazi tahribati ile miicadele konusunda farkindalik olusturmak icin cesitli egitim ve
bilgilendirme calismalan yiritilmustir. Bu calismalar kapsaminda, okullarda, Gniversitelerde ve
sivil toplum kuruluslan araciligiyla ¢éllesme ve arazi tahribati ile miicadele konusunda egitimler
verilmis ve bilgilendirme materyalleri hazirlanmistir.

+ (COllesme ve arazi tahribati ile micadele konusunda bilim ve teknolojinin kullaniimasi ve izleme
ve degerlendirme calismalarinin etkinlestirilmesi amaciyla ¢esitli calismalar yurttilmastar. Bu
calismalar kapsaminda, ¢6llesme ve arazi tahribati ile miicadele konusundaki bilimsel arastirmalar
desteklenmis ve izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilmistir.

« Etkilenmis ve etkilenmesi muhtemel niifusun yasam kosullarini iyilestirmek konusunda faaliyetler
gelistirilmis ve uygulanmistir.

« Surdurilebilir arazi yonetiminin yayginlastinimasi amaciyla cesitli calismalar ytratilmastr.
Bu calismalar kapsaminda, arazi yonetimine iliskin egitimler verilmis ve arazi kullanim planlari
gelistirilmistir.

+ (CoOllesmevearazitahribatiilemiicadeleicin ulusalve uluslararasidiizeydeisbirliginingticlendirilmesi
amaciyla cesitli calismalar yuritilmustir. Bu calismalar kapsaminda, taraf olunan ¢ollesmeyle
miicadele konusundaki uluslararasi sézlesmeler kapsaminda ilgili uluslararasi kuruluslarla is
birligine gidilmistir.

+ COllesme ve arazi tahribati ile miicadele icin gerekli politika ve mevzuat altyapisinin olusturulmasi
amaciyla cesitli calismalar yGritilmustir.

+ Collesme ve arazi tahribati ile micadele icin gerekli kurumsal kapasitenin gelistiriimesi amaciyla
cesitli calismalar yrattilmustir. Bu calismalar kapsaminda kurumsal kapasitenin gelistiriimesi icin
egitimler ve destekler saglanmistir.

« Collesme ve arazi tahribati ile miicadele icin gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla cesitli
calismalar yurattlmastdar.

| Mevzuat ve Ust Politika Belgeleri Analizi

Collesme ve dogal kaynak yonetimi ile ilgili bircok mevzuat ve st politika belgesi bulunmaktadir.
Collesme/arazi tahribatiyla miicadele kapsaminda hazirlanan bu strateji, Turkiye'de var olan bircok
yasal mevzuat ve politikanin yani sira uluslararasi politika ve stratejileri dayanak almaktadir. Bu
cercevede, strateji ve eylem planinin gelistiriimesi stirecinde, gecmis donemde hazirlanan ve halen
yurirlikte olan stratejiler, eylem planlari, sura kararlari, kalkinma planlan gibi temel dokiimanlar
incelenmis ve ge¢cmis donemde kurumlarca hazirlanan planlarin bu Strateji ve Eylem Planinda g6z
ontinde bulundurulmasina dikkat edilmistir.



2.5.1 Uluslararasi Ust Belgeler Analizi

Collesme ile muicadele butlncil bir yaklasim gerektiren dinamik bir sirectir. Collesme ile etkin
mucadele icin tlkemizin ¢6llesme ile miicadele stratejileri kiiresel stireclerle uyumlu bir sekilde degisen
ihtiyac ve kosullara gore glincellenmektedir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak, esitsizlik
ve adaletsizlikle miicadele etmek hedefiyle Surdurilebilir Kalkinma Amaglarini (SKA) kabul etmistir. Bu
amaclardan 15.3 no'lu alt hedef (SKA 15.3) Genel Miidirligumiiziin misyonuyla dogrudan ilgili olarak
“2030 yihna kadar, ¢ollesme ile miicadele edilmesi, ¢collesme, kuraklik ve sellerden etkilenen araziler
dahil bozulmus arazi ve topraklarin rehabilite edilmesi, diinyanin arazi tahribatinin dengelenmesi
(ATD)"yoniinde caba gostermeyi gerektirmektedir.

Kiresel diizeyde BMCMS ¢ollesme ile miicadelede ortak hedeflerin belirlenmesine dnciilik etmektedir.
1994 yilinda kabul edilen S6zlesme, ¢collesme ve kurakhdin etkilerini ele almak icin olusturulmus yasal
olarak baglayici tek uluslararasi cercevedir.

Ulkemiz, 1998 yilinda bu yana taraf oldugu BMCMS ile giiclii is birlikleri gelistirmis olup, bu kapsamda
ulusal ve uluslararasi alanda ¢ollesme ve kuraklikla micadele etmektedir. Katilim, ortaklik ve
merkeziyetcilik ilkelerine dayanan Soézlesme, arazi tahribatinin etkisini hafifletmeye ve tim insanlara
yiyecek, su, barinak ve ekonomik firsat sunabilmemiz icin topraklarimizi korumaya yonelik ¢ok tarafli
bir taahhttur. S6zlesme, hiikiimetleri, bilim adamlarini, politika yapicilari, 6zel sektéri ve topluluklari
diinya topraklarini restore etmek ve yonetmek icin ortak bir vizyon etrafinda birlestirmektedir. Bu
uluslararasi s6zlesme, stirdurilebilirligin ve gelecek nesillerin refahinin saglanmasi agisindan hayati
onem tasimaktadir. S6zlesmeye 197 (ilke ve Avrupa Birligi taraftir.

2017'deki BMCMS 13. Taraflar Konferansi (COP13), BMCMS 2018-2030 Stratejik Cercevesini kabul etmis
olup Taraflar ¢6llesme/arazi tahribati ve kuraklikla ilgili ulusal politika, program, plan ve sireclerinde
uygulamaya tesvik etmistir. Stratejik Cercevenin (g ana bileseni vardir: vizyon, stratejik hedefler ve
uygulama cergevesi.

Vizyon, Taraflarin taahhitlerinin genis bir ifadesidir: “Collesmeyi/arazi tahribatini dnleyen, en aza
indiren ve tersine ceviren ve etkilenen alanlarda kurakligin etkilerini her diizeyde azaltan bir gelecek
ve Sozlesme kapsaminda 2030 Siirdurilebilir Kalkinma Giindemi ile tutarli olarak arazi tahribatinin
dengelendigi bir diinyaya ulasmak icin caba gostermektir”.

Cerceve, 2018-2030 doneminde tim BMCMS paydaslarinin ve ortaklarinin eylemlerine rehberlik
etmesi amaclanan bes stratejik hedef icermektedir:

1. Etkilenen ekosistemlerin durumunu iyilestirmek, ¢éllesme/arazi tahribati ile miicadele etmek,
surdurulebilir arazi yonetimini tesvik etmek ve arazi tahribatinin dengelenmesine katkida
bulunmak.

2. Etkilenen nifusun yasam kosullarini iyilestirmek.

3. Hassas nifuslarin ve ekosistemlerin direncini artirmak icin kurakhgin etkilerini azaltmak, uyum
saglamak ve yonetmek.
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4. BMCMS'nin etkin bir sekilde uygulanmasi yoluyla kiresel cevresel faydalar elde etmek.

5. Kiresel ve ulusal diizeyde etkili ortakliklar kurarak S6zlesmenin uygulanmasini desteklemek icin
onemli ve ek mali ve mali olmayan kaynaklari harekete gecirmek.

Bu uzun vadeli hedeflere ulasiimasi, S6zlesme kapsamindaki vizyona ulasiimasina katkida bulunacaktir.
BMCMS, stratejik hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemek icin bir ara¢ olarak ulusal raporlamayi
kullanmaktadir. Raporlama, Bilim-Politika araylziinin (SPI) glicli destegiyle Bilim ve Teknoloji
Komitesi (CST) ve S6zlesmenin Uygulanmasinin Gozden Gegirilmesi Komitesi (CRIC) arasindaki is birligi
yoluyla tanimlanan gdstergelere dayanmaktadir. Ulusal raporlar yaklasik her dort yilda bir BMCMS’ye
sunulmaktadir. Raporlar araciliiyla toplanan veriler, CRIC'de gdzden gecirilmek Uizere sekretarya
tarafindan sentezlenmektedir, derlenmektedir, analiz edilmektedir ve sonucta uygulamayi gelistirmek
icin sonraki adimlara iliskin bir COP karari alinmaktadir.

Stratejik cercevenin diger ana bileseni olan uygulama cercevesi, Taraflarin yukarida belirtilen stratejik
hedeflere ulasmasinda, BMCMS paydaslarinin rol ve sorumluluklarini tanimlamaktadir.

1992 Rio Zirvesinde kabul edilen (i¢ kiiresel anlasma BMCMS, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UNCBD), doda ile dengemizi yeniden
tesis etmek amaciyla arazinin, iklimin ve biyolojik cesitliligin ortak bir yaklasimdan faydalanmasini
saglamak icin birlikte calismaktadir.

2.5.2 Ulusal Ust Belgeler Analizi

Collesme ile miicadele ve arazi tahribatinin dengelenmesine iliskin ulusal Olcekte gerceklestirilen
proje/ program ve hazirlanan ulusal strateji ve eylem planlarinin, strdirilebilir kalkinma hedefleri,
kalkinma planlari, kanunlar ve yonetmelikler ile iliskilendirilmesi olduk¢ca 6nemlidir. Tirkiye'de
¢ollesme ve arazi tahribatiyla miicadelenin politik ve yasal altigi Bes Yillik Kalkinma Planlari tarafindan
olusturulmaktadir. 9. Kalkinma Plani'nda (2007-2013) “c6llesme” kelimesine yer verilmesine ragmen ilk
defa ¢ollesmeyle miicadelenin gerekliligi 10. Kalkinma Plani'nda (2014-2018) yer almistir. Bunu takiben
11. Kalkinma Plani (2019-2023) hedef ve politikalari icerisinde ise ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele
hususunda destekleyici hikimler yer almaktadir. 12. Kalkinma Plani'nda ise yine ¢Ollesme ve arazi
tahribati olgusuna yer verilmis ve diger sektorler ile iliskilendirilmistir. Tlrkiye’nin bu alandaki ilk temel
stratejisi 2005 yilinda ytrirliige giren Collesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi'nda ortaya
konmustur. Eylem Programi bir yandan ¢ollesmeyle miicadelenin temellerini atarken bir yandan da bu
bakis agisini diger sektorlere ve stratejik plan/eylem planlarina entegre etmenin de araglarini ortaya
koymustur. BMCMS 10 yillik strateji belgesi ile uyumlu olarak “Céllesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi
ve Eylem Plani (2015-2023)" hazirlanmis ve bunu “Collesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem
Plani (2019-2030)" takip etmistir.

ATD Ulusal Raporu (2016-2030) ise Turkiye'deki ¢cdllesme/arazi tahribati konusunda yapilan calismalara
ivme kazandiran ve mevcut durumu ortaya koyan en 6nemli gelismelerden ve belgelerden birisi
olmustur.



Yukarida bahsedilen ve Ulkemizin ¢ollesme/arazi tahribati ile miicadele rotasinda mihenk taslarini
olusturan kalkinma planlari, raporlar, strateji eylem planlari, kanunlar, ydnetmelikler ve ¢ollesme ile
alakah diger kurum/kuruluslarin yapmis olduklari eylem ve strateji planlari da EK 1'de verilmektedir.

2.5.3 Collesme/Arazi Tahribatiyla iliskili Mevzuat Analizi

CMUSEP, Anayasa’nin “Toprak Mulkiyeti” baslkl 44. maddesi basta olmak Uzere bircok mevzuatin
dogrudan yikledigi gorevleri veya isaret ettigi hedefleri esas alarak hazirlanmistir. Céllesmeyle
micadelede en 6nemli dayanak, Anayasanin “Toprak Miulkiyeti” baslikh s6z konusu maddesinde
“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
Oonlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyllye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir” htikmdir.

Turkiye'nin ¢ollesme/arazi tahribati ve erozyonla miicadele calismalari uzun bir doneme yayilmaktadir.
Basta 6831 Sayil Orman Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontroll Seferberlik Kanunu, 4342 Sayili Mera Kanunu, 5488 Sayili Tarim Kanunu ve 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu olmak (izere bir¢cok kanun ve yonetmelik ¢ollesme/arazi tahribati
ve erozyon ile miicadele calismalarini destekleyen hiikiimler icermektedir. Ozellikle ormanlar, tarim
arazileri ve meralar gibi Giretim alanlarinin yonetilmesi ve bu arazilerin islah edilmesine yonelik kanun
ve yonetmeliklerde ilgili hiikimler yer almaktadir. Tirkiye'de ¢ollesme/arazi tahribati konusunda yasal
mevzuat ve politika belgeleri EK 2 ‘de detayli olarak verilmektedir.

I Paydas Analizi

Collesmeyle miicadele ¢cok paydash is birligi gerektiren bir stirectir. Ulusal ve yerel diizeylerde arazi
tahribati ve ¢ollesme ile miicadelede basarli olmak icin farkh diizeylerde politika, strateji, finans,
bilimsel, teknik ve operasyonel acilardan ilgili tim aktorleri harekete gecirmek, is birligi ve aralarinda
koordinasyon saglamak kritik neme sahiptir. Arazi tahribati ve ¢ollesme ile miicadele faaliyetlerinin
koordinasyonunda dogrudan yetkili ve sorumlu odak noktasi CEM Genel Midiirligi olmakla beraber,
bu misyonunu ¢6llesmeyle ilgili dogrudan veya dolayli farkli gérevler tstlenen kurumlar araciligiyla
gerceklestirmektedir.Bu nedenle, ulusal 6lcekte iklim degisikligi, collesme/arazitahribatiniizleyebilmek
ve micadele etmek icin ulusal paydaslarla gorisiilmesi ve tim paydaslarin siirecte etkin bir sekilde yer
almasi buyik 6nem arz etmektedir.

2.6.1 Collesmeyle Miicadelede Stratejik Paydaslarin Belirlenmesi

Collesmeyle miicadelede, cesitli paydaslar etkili stratejilerin ve stirdirilebilir uygulamalarin hayata
gecirilmesinde kilit roller oynamaktadir. Bu paydaslar arasindaki is birligi ve katilim, Turkiye'de
¢ollesmeyle mucadele icin kapsaml ve etkili stratejiler gelistirmek ve uygulamak icin temel 6neme
sahiptir. Collesmeyle miicadelede stratejik onemdeki paydas gruplari sunlardir:

Kamu Kurumlari: Ulusal ve yerel duzeydeki hikimet kurumlari, arazi yonetimi, agaglandirma ve
surdarulebilir tarim ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda temel paydaslardir.
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Sivil Toplum Kuruluslari (STK’lar): STK'lar genellikle biling olusturma, sahada projelerin uygulanmasi
ve surdurulebilir arazi kullanimini tesvik eden politikalarin savunulmasinda hayati bir rol oynar.

Medya ve iletisim Kuruluslarn: Medya, céllesmenin etkileri konusunda farkindalik olusturma ve halki
egitme konusunda kritik bir rol oynamaktadir.

Ciftciler: Tarimsal faaliyetleri gerceklestiren ana grup olan ciftciler, ¢céllesmeyle miicadelenin ana hedef
gruplarinin basinda gelmektedir.

Akademi ve Arastirma Kurumlari: Universiteler ve arastirma kurumlari, stirdirilebilir arazi yonetimi
ve ¢ollesme ile miicadele icin yenilikci ¢cozlimler gelistirmek adina ¢alismalar yaparak, veri saglayarak
katkida bulunmaktadirlar.

Uluslararasi Kuruluslar: Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Soézlesmesi (BMCMS) gibi
uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak, kaynaklara erisimi, bilgi alisverisini ve koordineli cabalari
kolaylastirmaktadir.

Ozel Sektér: Tarim, ormancilik ve ilgili sektdrlerde faaliyet gdsteren sirketler, stirdiiriilebilir uygulamalari
benimseyerek, agaclandirma projelerine yatirim yaparak ve sorumlu arazi kullanimini tesvik ederek
katkida bulunmaktadir.

Turkiye'de ¢ollesme/arazi tahribati konusunda bir¢cok kurumun yetki ve sorumluluklar bulunmakla
birlikte konuya dair calismalar temelde iki bakanlik biinyesinde gerceklestirilmektedir: Cevre Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi. Bu kurumlarin biinyesinde yer alan cesitli
genel maddarlaklerin farkh sorumluluklar bulunmaktadir. Kisaca deginecek olursak;

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, bircok diger gérevinin yani sira (st diizey planlamadan
sorumlu temel kurumdur. Planlama c¢6llesme ve arazi tahribatiyla miicadelenin en temel adimini
olusturmaktadir.

Cevre Yonetimi Genel Mudurligu, hava, su, toprak kirliligi ve atik yonetimi vb. calismalar ytritmektedir.

iklim Degisikligi Baskanhg, iklim degisikligine uyum ve azaltim calismalarina yénelik plan, politika ve
stratejiler belirlemektedir.

Meteoroloji Genel Mudurligl, meteorolojik kurakligin izlenmesi, iklim degisikliginin etkilerinin
izlenmesi ve modellenmesi calismalari ytritmektedir.

Mekansal Planlama Genel Midirligu, bu kapsamda mekansal strateji planlarini, cevre diizeni planlarini
ve butlnlesik kiyr alanlari planlarini hazirlamaktadir.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudirligu, yetkisi altindaki korunan alanlarin tespit, tescil ve onayi ve
bu alanlarda yapilan biyolojik cesitlilik, habitat, yonetim planlamasi ¢calismalarini ytriitmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi, ¢ollesmeyle miicadele faaliyetlerinde etkin calismalar gerceklestirmektedir.



Bitkisel Uretim Genel Midiirliigii (BUGEM), céllesme/ arazi tahribatiyla miicadele konusunda bitkisel
Uretimin, verimin ve ¢esitliliginin artinlmasi; organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasi; toprak analizlerine dayali bilingli gtibre kullaniminin yayginlastiriimasi; tarim
havzalarinin belirlenmesi, gelistiriimesi ve idaresi ile ilgili calismalarin yapilmasi; havza bazl Gretim
politikalarinin olusturulmasina yonelik calismalar yuritmektedir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI), tilkemizin su kaynaklarinin planlanmasi, yénetimi, gelistirilmesi
ve isletilmesinden sorumlu kurulustur. Taskin koruma, sulu tarimi yayginlastirma, hidroelektrik enerji
retme, sehirlere icme suyu saglama gibi calismalar DSI'nin temel gérevleri arasinda bulunur.

Doga Koruma Milli Parklar Genel Midurliga (DKMP), Korunan alan tespiti ve yonetimi, biyocesitlilik,
yaban hayati, av yonetimi ve tabiat aktivitelerinden sorumlu kurulustur. Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miudurlagi’'nan yetkisi altindaki korunan alanlarin tespit, tescil, onayi ve bu alanlarda yapilan
biyolojik cesitlilik, habitat yonetim planlamasi, iklim degisikligiyle miicadele calismalari ytritmektedir.

Orman Genel Mudirligi (OGM), Turkiye'nin ormanlarinin yonetilmesi ve isletiimesinden sorumludur.
Temel amaglari arasinda ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, verimliliginin artirilmasi, genisletilmesi,
ormanlarin sagladigi trlin ve hizmetlerden surdurlebilir sekilde faydalanilmasi bulunmaktadir.

Su Yonetimi Genel Midurligi (SYGM), su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullaniimasina
iliskin politikalarin belirlenmesi; korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir
havza yonetim planlarinin hazirlanmasi; ulusal bir su veri tabani olusturulmasi; havza bazinda kirliligin
onlenmesi ile ilgili tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte belirlenmesi ve uygulanmasi; yeristu
ve yeralti su kalitesinin izlenmesi; taskinlarlailgili strateji ve politikalarin olusturulmasi ve tagkin yonetim
planlarinin hazirlanmasi; nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonun yapilmasindan sorumlu kurulustur.

Tarim Reformu Genel Midirligi (TRGM);tarimsal arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, tarimsal arazi
kullanim planlarina altlik saglayacak toprak veri tabaninin iyilestiriimesi, tarim arazilerinin korunmasi
ve amacina uygun kullanilmasi icin altlik ve sistemlerin gelistirilmesi, tarimsal Gretim potansiyeli ylksek
ovalarin belirlenmesi gibi calismalar yiritmektedir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Muidirligi (TAGEM), blnyesindeki birimler ve bagli
arastirma enstitlleriyle birlikte ¢ollesme/arazi tahribati, erozyon ve kuraklikla miicadele, tuzluluk,
toprak ve su kirliliginin olumsuz etkilerini dnlemek icin gerekli 6dnlemlerin alinmasi, uygulanabilir
islah yontemlerinin gelistirilmesi, cesitli atiklarin ve artiklarin toprak kalitesini bozmadan tarimda
kullanilmasi, biyolojik gubrelerin gelistiriimesi ve kullanimi, entegre miicadele, biyolojik miicadele
ve tahmin uyari sistemlerinin gelistirilmesi, yerli gen kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iklim
degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin etkilerini degerlendirerek su tasarrufu saglanmasi,
tarimda suyun yeniden kullanimi, tarimda su tasarrufu saglayan sistemlerin kullanim olanaklarinin
arastiriimasi ve sulama programlarinin olusturulmasi, su kaynaklarinin korunmasi, tarimsal kurakliga
hassas olan alanlarin belirlenmesiverisk haritalarinin olusturulmasi, kuraklik risk analizlerinin yapilmasi,
toprak nem tahmini ve toprak rutubetinin yerinde muhafazasi gibi konularda arastirma calismalar
yurtutmektedir.




COLLESMEYLE MUCADELE ULUSAL STRATEJI VE EYLEM PLANI 2024-2030

Turkiye’ de kurumsal bazda politik, yasal cerceve ve stratejik yaklasimlar, izleme sistemleri, teknolojik
altyapi, teknik kapasite, STK faaliyetleri, belli 6lclide yeterli seviyede olsa da kurumlar arasi bu noktada
yatay ve dikey esgidimiin saglanmasi biyik onem arz etmektedir. Bu dogrultuda kurumlari bir
araya getirmek ve ortak fikirler gelistirmek icin bir calistay gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 6ne cikan
bashklara asagida yer verilmistir.

Tablo 2.3 Paydas GZFT Degerlendirmesi

Sorunlar ihtimal Oneri/ Beklentiler

Kurumsal paydaslar arasinda yakin ve

Tanitim materyalleri ve bir iletisim stratejisi gelistirilerek
kurumsal paydaslar arasinda yakin ve katilimci bir is birligi

AN Yuksek saglanmali ve strateji ve eylem plani izleme faaliyetleri
katilimc bir is birliginin olmamasi ) L . .
ilerleme raporu gibi sonuglarla farkli asamalarda diizenli
toplantilar ile kurumlarla paylasiimalidir.
Ulusal ve yerel diizeyde kurumlarin Farkli kurumlarin tanimlanmis ve yasal olarak 6ngortilen
) Orta i -
kesin olmayan sorumluluklari sorumluluklan acik olarak tespit edilmelidir.
Ulusal ve yerel diizey e yeraruea s Payda§I?rIal b|rl{kte spe"5|f|k teknik |ht|yagl.ar t'>el'|rlenmell
. Orta ve her tirli gelisme/gilincellemelerden bir Bilgi Paylasim
kapasite . g iy s
Formu araciligi ile paydaslar bilgilendirilmelidir.
Dogal afetlere (kuraklik, sel, deprem, ) !Dggal fela?ketlerden kaynakli za.1rarlar/ge.C|krT1eIer.|§.b|rI|g|
Yiksek icinde ve is planinda olusturabilecek etkileriyle birlikte
vs.) hazirliksiz yakalanma N 4 .
degerlendirilmelidir.
o - . Surdurdlebilir Arazi Yonetimi, Strdirilebilir Orman ve Mera
Iklim DeglS Rl e Yénetimi uygulamalarinin; iklim Degisikligi ve c6llesme/
tahribati karsisindaki direncin az Yuksek - uyg g ) .g 3y 59 §.
arazi tahribati karsisindaki direncini artirmaya yonelik
olmasi - T
arastirma sonugclari benimsenmelidir.
Kurumlar arasinda eksik veya etkili |Ie'e't|§|m| guglqulrmek sin perlyodlktqplantl!ar .
L g dizenlenmeli, iletisim kanallari netlestirilmeli, proje
olmayan iletisimin is birligi ve Orta . SO :
. yonetimi araclari kullanilmali ve acik iletisim tesvik
koordinasyon sorunlarina yol agmasi . .
edilmelidir.
.| ISP Ortak hedefler belirlenmeli, agik ve adil bir rekabet ortami
Rekabetin, is birligini zorlastirmasi ve . .. -
; . Disuk olusturulmali, catismalari ¢c6zmek icin arabuluculuk veya
catismalara neden olabilmesi " .
uzlastirma siirecleri uygulanmalidir.
Finansal veya insan kaynaklarindaki Kaynaklari etkili bir sekilde yonetmek icin bltceleme
eksikliklerin is stireclerini olumsuz Yiiksek stirecleri iyilestirilmeli, egitim ve gelistirme programlari
etkilemesi uygulanmali, is streclerini optimize edilmelidir.
Farkli kurumlar arasinda uyumsuz Uyumlu teknoloji ve sistemlere yatirim yapilmali,
sistemler veya teknolojik sorunlarin Orta entegrasyonlari gelistirilmeli, teknoloji egitimleri
olmasi saglanmalidir.
Kurumlar arasinda stratejik hedeflerde Ortak stratejik hedefler belirlenmeli, vizyon ve misyon
Orta . "
uyusmazlk olmasi paylasiimali, ortak bir stratejik plan olusturulmahdir.
Uygun hukuki danismanlik alinmali, s6zlesmeler dikkatlice
Hukuki anlasmazliklar. Orta g6zden gecirilmeli, anlagmazliklar alternatif ¢6ziim

yontemleri ile ¢ozilmelidir.



i @ ]
|

I GZFT (Giiclii ve Zayif Yanlar ile Firsat ve Tehditler) Analizi

Collesmeyle miicadelede bir yandan kurumsal gliclii ve zayif yanlar, diger yandan cevresel firsat ve
tehditler birlikte degerlendirildiginde 6ne cikan tespit ve 6neriler olmustur (detayll GZFT analizi icin
EK 3’e bakiniz).
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I@ GELECEGE BAKIS

m Misyon

Collesme ve erozyonla etkin miicadele, topragin korunmasi, arazi tahribatinin dengelenmesi ve
ekosistem direncini artirmak amaciyla strateji ve politikalar gelistirmek, ulusal ve uluslararasi alanda is
birligi, koordinasyon saglayarak iklim degisikligi etkileri ile miicadele etmek.

3.1.1 Misyon Bilesenleri/Stratejik Eksenler

Collesmeile miicadele etmekicinkapsamlibir strateji gelistirmek, cabalari etkili bir sekilde yonlendirmek
icin misyonu olusturan stratejik eksenleri veya odak faaliyet alanlarini tanimlamak gerektirir. Misyonu
olusturan stratejik eksenler, ¢collesmenin temel nedenlerini ve sonuclarini ele alirken strdrilebilir
arazi yonetimini sistemli bir sekilde planlamaya imkan saglar.

Stratejik Eksen 1: Politika ve Strateji Gelistirme

Politika ve strateji gelistirme misyonu, ¢ollesme/toprak bozulmasi ile miicadelede planli bir yaklasima
imkan saglayacak yasal ve kurumsal bir ortamin olusturulmasini ifade eder. Toprak kullanimini
dizenlemek ve sorumlu uygulamalar tesvik etmek icin saglam politika cercevelerinin, ydnetisim
yapilarinin, yasal ve diizenleyici cercevelerin olusturulmasi ve bunlarin siirdirilebilir arazi yonetimini
desteklediginden emin olmasi kritik Sneme sahiptir. Bu misyon cercevesinde;

a) Mevcut politikalarin ve kurumsal yapilarin degerlendirilmesi (Ulusal politikalarin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi, toprak kullanimi ve milkiyeti, butlinlesik su kaynaklari yonetimi, korunan alan

yonetimi, tarim, iklim degisikligi adaptasyonu uygulamalari),

b) Hikimetler arasi mekanizmalarin olusturulmasi ve/veya guclendirilmesi (yerel, ulusal ve
uluslararasi duzeylerde koordinasyon ve danisma/ortaklik mekanizmalarinin olusturulmasi, ilgili
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eylem programlarinin entegrasyonu ve bu programlarin belirli sorunlarin daha etkili ¢c6zimu ve
mevcut firsatlarin kullanilmasi amaciyla yerel ve bolgesel yonetim ve yerel/bolgesel kalkinma ile

baglantili olarak yerellestirilmesinin kolaylastirilmasi),

c) Ulusal mevzuatin, uluslararasi yasalarin ve diizenleyici cercevenin gozden gecirilmesi, bunlarin
uyumlastiriimasi ve yazili hale getirilmesi, yayginlastirilmasi yoniinde uyum ve koordinasyonun

saglanmasi gerekmektedir.

Collesme/arazi tahribatiyla miicadeleyi yonlendirici politika ve stratejiler destekleyici siyasal ve
hukuksal ortama hazir hale getirilmedikge, miicadele kapsaminda yurutulen faaliyetlerin etki derecesi
dusuk ve surdirilebilirligi tartisilir hale gelecektir. Bu nedenle, politika ve strateji gelistirme misyonu
cercevesinde; ¢ollesme/arazi tahribatiyla miicadele stratejisi ve eylem planinin ulusal eylem plan ve
programlarinin gelistirilmesi, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarina, mekansal planlara ve sektorel
yatinm kararlarina/programlarina dahil edilmesi, bunlarin uygulanmasina yénelik yontem, arag ve mali
kaynaklarin tespit edilmesi ve harekete gecirilmesi, ¢collesme/ arazi tahribatiyla miicadele konusunda
hukuki, mali ve sosyo-ekonomik engellerin tespit edilmesi, farkl kanun ve yonetmeliklerdeki cakisma

ve Ortlismelerin tespit edilmesi ve gerekli mevzuat degisikliklerinin gerceklestiriimesi, gerekmektedir.

Stratejik Eksen 2: ATD ve Dogal Kaynaklarin Suirdiirtlebilir Kullanimi

“2030 yihna kadar Arazi Tahribatinin Dengelendigi bir diinyaya ulasma”kuresel strdirtlebilir kalkinma
amaci tlkemizin ¢6llesmeyle miicadelede esas aldigi dayanaktir. Ulusal ATD hedeflerinin belirlenmesi,
izleme sistemlerinin gelistirilmesi ve 6rnek uygulamalarin yapilmasi ve tim bu ¢alismalarin sistematik
ve planl sekilde uygulanabilmesi icin strateji ve eylem planlarinin uygulanmasi gereklidir. Bu amag
dogrultusunda, ATD kapsaminda, strdirilebilir arazi yonetimi plan ve projeleri hazirlayarak, hayata
gecirerek, su kaynaklarini koruyarak ve ekosistemleri restore ederek ¢éllesme ile micadelede ulusal

cabalara liderlik edilmesi beklenmektedir.

Stratejik Eksen 3: Ulusal/Uluslararasi is birligi ve Koordinasyon

Collesmeyle miicadele yerelden kiresele kapsamli bir is birligi calismasi gerektirmektedir. Bu nedenle,
basarl ¢ollesme yonetimi muhakkak hikiimetler, kuruluslar ve yerel topluluklar arasindaki is birligini
iceren cokyonlubiryaklasimadayanmalidir.Bubakimdan, ulusal ve uluslararasiis birligi ve koordinasyon
¢Ollesmeyle miicadele misyonunu olusturan stratejik eksenlerinden biri olarak gorilmektedir. Ulusal ve
uluslararasi kurumlarin gerceklestirecekleri ¢ollesmeyle miicadele faaliyetlerinin timindn stratejik bir
yaklasimla, esglidiim icerisinde ve planli bir sekilde yapilmasi biylk 6nem arz etmektedir. Bu misyon
kapsaminda basta ulusal kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyon saglama olmak lzere
Ulkemizin ¢ollesme ve arazi tahribatiyla miicadele kapsaminda uluslararasi yikiimltligini de yerine

getirmesine yardimci olmak amaglanmaktadir.



Stratejik Eksen 4: Sosyo-ekonomik Faaliyetler

insan faaliyetleriyle céllesme arasinda cift yonli bir déngii yasanmaktadir: Bir yandan insanin topragi
kullanma pratikleri ¢ollesmeyi etkilemekte, diger yandan topragin bozulumu gecimini topraktan
saglayaninsanlarin bu stire¢ten olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, kurak alanlardaki
baskinin azaltiimasi, yoksullukla guclu bir sekilde iliskilidir. Arazi tahribatinin azaltilmasi yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunacaktir. . Bu nedenle, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi
cercevesinde ¢ollesmeyi dogal bir felaket olarak degerlendirmenin yani sira bir kalkinma sorunu olarak
da gormektedir. Bu bakimdan ¢ollesmeyle miicadelenin stratejik eksenlerinden birini ¢ollesmeden
etkilenen yerel halkin direncini artiracak sosyo-ekonomik faaliyetler olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik
faaliyetlerin ana amaci bir yandan ¢ollesmeye yol acan insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerini egitim,
bilgilendirme, farkindalik calismalariyla azaltmak, diger yandan ise yerel kalkinmaya katki saglamaktir.

Stratejik Eksen 5: Ar-Ge

Collesme/arazi tahribatiyla miicadelede teknolojik ve bilimsel gelismelerden faydalanilmasi stratejik
Oneme sahiptir. Bu nedenle ¢6llesmeyle miicadelenin gelisen bilimsel ve teknolojik yontemlerle
desteklenmesi ayri bir misyon bileseni olarak gorilmektedir. Bu misyonun amaci ¢ollesme ile
mucadelede bilimsel anlayisi ilerletmek ve yenilikgi coziimler gelistirmek ve boylece karar vericileri ve
uygulayicilari bilgi ve teknolojiyle destekleyerek ¢ollesmeyle micadeleyi etkili, verimli ve ekonomik
kilmaktir.

Bumisyon kapsaminda, ¢6llesmeile miicadeleicin yenilik¢i cozlimler bulmak amaciyla arastirmayapma
ve teknoloji gelistirme, bunlar icin yatinmlar yapma, kurum kapasitelerini gelistirme, arastirma projeleri
gelistirme, gelistirilen arastirma projeleri icin ulusal/uluslararasi proje desteklerinden yararlanmak icin
girisimlerde bulunma, arastirma projeleri gelistirmeyi tesvik etme, arastirma projelerine destek verme,
toprak iyilestirme teknikleri, arazi tahribati ile micadelede politika ve yonetim kararlarini bilgiye
dayali goruslerle destekleme hususunda saha arastirmalari yapma, arazi tahribatinin dnlenmesi ve
iklim degisikligine uyum saglanmasi icin Ar-Ge projeleri ve model izleme sistemleri gerceklestirme,
arastirma kurumlar ve akademik cevrelerle is birlikleri yapma gibi bir ¢cok faaliyet bulunmaktadir.

Stratejik Eksen 6: izleme ve Degerlendirme

Collesmeyle miicadelede izleme ve degerlendirme kritik faaliyet alanlarindan biridir. Collesmeyle
mucadelede izleme ve degerlendirme, dnemli bir misyon bileseni olarak gortlir, ¢linkii bu stregler,
uygulanan stratejilerin etkinligini degerlendirmeyi, 6grenmeyi ve gelecekteki midahaleleri
iyilestirmeyi saglamaktadir. izleme ve degerlendirme misyonunun amaci, ¢éllesmeyle micadele
cabalarinin strdurulebilirligini ve uzun vadeli etkilerini degerlendirerek karar vericiler ve uygulayicilara

bilgi destegi saglamaktir. izleme ve degerlendirme misyonu kapsaminda, énceden belirlenmis ve
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oOlculebilir gostergelerin belirlenmesi, cesitli veri toplama yontemleri kullanilarak ¢céllesmeyle miicadele
faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasi ve bu verilerin analiz edilmesi, elde edilen sonuglarin etkin bir
sekilde raporlanmasi ve ilgili paydaslarla paylasiimasi faaliyetlerini icerir.

m Vizyon

iklim uyumlu ekosistemler olusturmak, stirdirilebilir dogal kaynak yénetimi ile ¢dllesme ve erozyonla
mucadelede oncii bir kurum olmak.

m Temel ilke ve Degerler

- Surdirulebilirlik

- Dogaya, insana ve Cevreye Duyarllik
 Katihmcihk

« Esqgldim

«  Verimlilik

- Etkinlik

- Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

+ Bilimsellik

+ Guvenilirlik

. Tarafsizlk

+ Kalite

« Erisilebilirlik

+ Ulusal Kalkinma Politikalari ve Diger Ulusal Strateji Belgeleri ile Uyum

+ Uluslararasi S6zlesmelerden Dogan Yukumliltkleri Yerine Getirme
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Strateji ve Eylem Planinin izlenmesi, Ulusal ve
Uluslararasi Raporlamalar

EYLEM PLANININ
IZLENMESI VE
RAPORLANMASI

Collesmeyle Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda kurum/ kuruluslarin yapmis
olduklari faaliyetlerin etkin sekilde cevrimici toplanmasi ve raporlanabilmesi icin web tabanli izleme,
degerlendirme ve raporlama sistemi (IDR) hazirlanmis ve hayata gecirilmistir.

Kurumlar tarafindan yapilan raporlamalar, Sistem araciligiyla her yil diizenli olarak izlenmektedir.
Degerlendirmeleri takiben CEM Genel Mudurligi tarafindan cesitli dederlendirme raporlari
hazirlanmakta ve ilgili mercilere sunulmaktadir. Bunlarin arasinda Tirkiye istatistik Kurumu, Maliye
Bakanligy, Tiirk is birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
(AFAD), Disisleri Bakanhgi gibi kurumlar yer almaktadir.

Bu bolimde, gerceklestirilen temel izleme, degerlendirme ve raporlama sistemleri detayli bir sekilde
sunulmaktadir.

4.1.1 strateji ve Eylem Planinin izlenmesi ve Yillik Degerlendirme Raporlan

internet Tabanli izleme, Degerlendirme ve Raporlama Sistemi (IDRS), 2014 yilinda CEMGM ve FAO
Orta Asya Alt Bolge Ofisi ortakliginda hazirlanan ve uygulanan Collesme ile Micadele Ulusal Eylem
Plani Uyumlastirma Projesi kapsaminda hayata gecirilmistir. Gelistirilen yazilimin amaci mevcut bilgi
kaynaklari ve bilgi yonetim mekanizmalarini gézden gecirmek, analizetmek, buna gore tasarim 6nerisi
olusturmak ve entegre ve fonksiyonel bir izleme degerlendirme ve raporlama sistemi énermektir. IDR
hazirlanirken BMCMS istekleri, kriter ve gostergeleri, raporlama esaslari temel alinmis, ayrica tlkemiz
sartlari da g6z 6niinde bulundurulmustur. Sirecin basinda 6ncelikle BMCMS kriter ve gostergeleri
incelenmis ve hangi bilgilerin ne sekilde istendigi belirlenmistir. Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi
ve Eylem Planinda yer alan eylemler gézden gecirilmis, bu eylemlerin koordinator, sorumlu ve paydas
kurum kuruluglar ile gortismeler yapilarak oncelikle analiz asamasi gerceklestirilmistir. Sonraki
asamalarda veri tabani tasarimi yapilarak bu tasarim tizerinden uygulama gelistirilmistir.
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izleme, Degerlendirme, Raporlama Sistemi (IDRS) araciligiyla, islevsel amaclarin gerceklesmeleri ile
ilgili sorumlu kurumlarin, koordinator olduklar ya da katki saglayacaklari gostergelerle ilgili olarak her
yil diizenli olarak raporlama yapilmistir. Yillik olarak iDRS raporlamalarini baz alan Céllesme ilerleme
Raporu bugiine kadar 4 kez; Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani Degerlendirme
Raporu 2014-2015 (TOB, 2017), Collesme ile Miicadele ilerleme Raporu-2016 (TOB, 2017) ve Céllesme
ile Miicadele ilerleme Raporu-2017 (TOB, 2018), Collesme ile Miicadele ilerleme Raporu-2018
hazirlanmistir. Bu raporlar farkli kurumlar tarafindan eylem plani kapsaminda gercgeklestirilen
calismalarin geldigi asamayi 6zetlemekte, ayni zamanda henliz hayata gegirilememis faaliyetleri ve
nedenlerini ortaya koyarak gelecek yillarda odaklanilmasi gereken calisma alanlarina dikkat cekmekte,
bir anlamda ¢6llesme/arazi tahribati ile miicadele 6nceliklerini belirlemektedir. Yillik ilerleme Raporlari
¢Ollesme/arazi tahribati ile miicadele calismalarinin izlenmesi ve yol haritasinin glincellenmesi icin
onemli bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Kurumlardan veri temininde eylemlere ait olctlebilir gostergelerin varligi, niteligi ve somutlugu ile
eylemlerle gostergeler arasindaki uyumluluk etkin bir izlemenin yapilabilmesi icin 6nemli faktorlerdir.
Ulusal Strateji ve Eylem Plani hazirlanirken eylem gostergelerinin izlemeyi etkin kilacak sekilde
belirlenmesine dikkat edilmistir. Ote yandan, BMCMS Sekretaryasina yonelik PRAIS raporlamasi
kapsamindatalep edilen gostergelerile Ulusal Strateji ve Eylem Plani gostergelerinin uyumlastiriimasina
da 6zen gosterilmistir.

4.1.2 Performans incelemesi ve Uygulama Sisteminin (PRAIS-Performans
Review and Assessment of Implementation System) Raporlamasi

BMCMS'ye gore ¢ollesme/arazi tahribati ve kurakligin mevcut durumunu ve egilimleri belirlemek
icin ulusal ve kuresel Olcekte oncelikli eylemler belirlemek ve bunlari etkili sekilde izlemek ve
degerlendirmek onemlidir.

BMCMS Sekreteryasi, Ulkelerin ¢ollesmeyle miicadeleye iliskin durumunu ve ilerlemeleri izlemek
maksadiylagostergeler belirlemistir. Bugdstergeler PRAIS raporlama sisteminin esasiniolusturmaktadir.
(Gostergelerin detaylari icin bkz. EK 3.) Ulkelerin raporlama yaparken bu sisteme uygun raporlar
olusturmalari ve internet Gzerinden doldurmalari istenmektedir. Taraf llkeler, STK'lar ve raporlama
kuruluslan cesitli sablonlar tzerinden sisteme veri girisi yapmaktadir. Tirkiye hem “etkilenen’, hem de
“gelismis Ulke” olarak bu sistem lizerinden raporlama yapmaktadir. Ulkeler sistem tizerinden iki yilda
bir rapor sunmakla ytkimli iken, 2018 yili itibari ile ana raporlarin dort yilda bir, ara raporlarin ise iki
yilda bir sunulmasi kararlastinlmistir. Bu kapsamda, Turkiye ilk raporunu 2018 tarihinde sunmustur.

Kurumsal Diizenlemeler, Sorumluluklar, Finansman ve
Esglidiim

4.2.1 Diger Rio Sozlesmeleriyle (Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve iklim

Degisikligi ile Miicadele) Sinerji ve is birligi

BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (BMBCS), Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (BMCMS) ve iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) diinyanin 3 (iic) temel cevre problemini odaga almakta



olup, birbiriyle dogrudan iliskilidir. Ulusal strateji ve eylem planlari gelistirilirken ve uygulanirken bu
U¢ sOzlesme arasindaki uyumun ve esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Bu bolimde diger iki Rio
sozlesmesi ve Tiirkiye'deki uygulamalari tanitilmakta, Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem
Planinin uygulanmasinda bu esgiidimiin nasil saglanabilecegine dair yaklasim 6zetlenmektedir.

Turkiye Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini 1992'de imzalamis ve 29 AJustos 1996 tarih ve 4177 sayili
kanun ile onaylamistir. Tarim ve Orman Bakanligina bagli Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel
Mudurligi Sézlesmenin Turkiye odak noktasidir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 6. Maddesine gore taraf
olan Ulkeler, s6zlesme yikimliliklerini yerine getirmeye yonelik ulusal biyolojik cesitlilik stratejisi ve
eylem planlarini hazirlamakla zorunlu kilinmistir. Bu baglamda, Tirkiye'nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP), ilk kez 2001 yilinda miilga TC. Cevre Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanmis, 2007 yilinda ve en son 2017 yilinda glincellenmistir. UBSEP (2018-2028), biyolojik cesitlilik
ve ekosistemler lizerindeki baski ve tehdit unsurlarinin azaltiimasi, tiire 6zgii ve ekosistem bazl koruma
yaklasimlarinin gelistirilmesi, saglikli ekosistemlerin idamesinin saglanmasi, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve surdrlebilir kullanimini amaglamaktadir.

Tirkiye BMIDCS'ne 24 Mayis 2004 tarihiitibariyle 189. (ilke olarak taraf olmustur. Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Sdzlesmenin Tiirkiye odak noktasi olarak gérev yapmaktadir. Tiirkiye’nin BMIDCS
kapsamindaki yukiumlilukleri dikkate alinarak, iklim degisikligiyle muicadele calismalarinin koordine
edilmesi amaciyla 2001 yilinda “iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. 2010-2020
yillarini kapsayan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Tirkiye'nin ulusal imkanlari ve uluslararasi
finansman ve hibelerin ulasilabilirligi olclsiinde gerceklestirecegi azaltim, uyum, finansman ve
teknoloji politikalarini icermektedir. 2011 yilinda yayinlanan iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda
(2011-2023) sera gazi emisyon kontroll ve iklim degisikligine uyum ana basliklari altinda sektorel alt
eylemler yer almaktadr.

Turkiye'nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendirilmesi Projesi kapsaminda Rio sozlesmeleri arasinda
sinerji olusturmaya yonelik belirlenen eylemler bugiin hala gecgerliligini korumaktadir. Tiirkiye'de Rio
sozlesmeleri kapsaminda veri tabanli bir sistemin olusturulmasi ve raporlanmasina gereksinim olup
bu amacla Uc¢ sézlesmeyi de kapsayan ulusal veri tabani (veri depolama ve yonetimi) merkezinin
kurulmasi, Rio sozlesmelerinin esaslarini dikkate alarak her s6zlesme icin ve Ug s6zlesme alaninin
ortak calismalarina yonelik veri toplama ve raporlama standartlarinin belirlenmesi, ilgili kurumlarin
elemanlarinin egitilmesi, veri tabani merkezinin ve tematik alanlarda veri toplayan ve raporlayan
kurumlarin eleman, ekipman ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi ve veri dogrulama mekanizmalarinin
gelistiriimesi raporlama icin bilgi aginin olusturulmasi gerekmektedir.

Bunlarin yaninda sozlesmelerin sinerji icinde etkin uygulanmasina yonelik Ar-Ge calismalarina
destek saglanmasina ihtiya¢ bulunmakta, var olan arastirma altyapi olanaklarinin ortak kullanima
uygunlastiriilmasi ve bunlara yonelik finansman mekanizmalarinin olusturulmasina gereksinim
duyulmaktadir. Tirkiye'de s6zlesmelerin uygulanmasinda 6zel sektoriin katihmi henlizistenen diizeyde
degildir. Bunun icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, egitim ve bilinclendirme calismalarinin
gerceklestiriimesi, is birliginin artirlmasi, sosyal sorumluluk projelerinin yayginlastirilmasi, ozel
sektorl yonlendirmek icin sosyal ve ekonomik araclarin belirlenmesi ve 6zel sektoriin faaliyet alanina
Rio s6zlesmelerinin yukimliltklerinden dogan gerekliliklerin entegre edilmesi gerekmektedir.
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CMUSEP, Turkiye'de ¢ollesme ve arazi tahribatiyla miicadele kapsaminda 2024-2030 yillari arasinda
yapilmasi planlanan calismalan 6zetlemekte ve farkli kurumlar tarafindan planlanan calismalarin
etkin ve is birligi icerisinde gerceklestiriimesine altlik olusturmayr amaclamaktadir. Bu eylem plani
hazirlanirken U¢ Rio s6zlesmesi arasinda sinerji olusturulmasina dikkat edilmistir. CMUSEP hazirlanmasi
surecinde iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik ile ilgili politika Ust belgeleri incelenmis ve CMUSEP
ile iliskilendirilmistir. Eylem planinda ¢ Rio s6zlesmesi arasinda sinerji olusturmak icin eylemlere
yer verilmistir. iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, tiir ve habitat, ekosistem hizmetleri calismalari
ve korunan alanlarda yapilan calismalar ile ¢ollesme ve ATD calismalar arasinda sinerji saglanmasi
hususlari dikkate alinmistir.

4.2.2 Eylem Plani Uygulamalarinin Finansmani

Arazi tahribati ve ¢6llesmeyle miicadele calismalarinin hayata gecirilmesi icin finansman olusturulmasi
ve bunun etkin kullanimi ¢éllesme/arazi tahribati ile miicadele konusunda son derece 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle BMCMS finansman konusuna oncelik vermekte ve llkelerin etkin bir finans
yapisi kurmasi icin farkli mekanizmalari ortaya koymaktadir.

Turkiye ¢ollesme/arazi tahribati ile miicadelenin finansmani konusunda guicli bir altyapiya ve cesitli
mekanizmalara sahiptir. Turkiye'de bu calismalar temelde kamu kurumlari tarafindan yiritilmektedir.
Basta Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olmak lzere bircok kurum etkin finansman
mekanizmalarina sahiptir. Tiirkiye, ulusal calismalarinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢ollesme
ve arazi tahribatiyla miicadele amaciyla, diger tlkelere finansal destek sunmaktadir. Bu destekler, ikili
anlasmalar ve kapasite artirma calismalar cercevesinde gerceklestiriimektedir.

Collesme/arazi tahribati ile miicadele dnceliklerinin kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, kalkinma
ajanslarinin ve bolge kalkinma idarelerinin, STK, Gniversite ve 6zel sektoriin plan ve programlarin yer
almasi, ortak mali destek programlari olusturulmasi, mali tesvik ve teknik yardim mekanizmalarinin
olusturulmasi cok 6nemlidir. Bu sayede finansal, teknik ve teknolojik kaynaklarda artis saglanabilecektir.
Ozellikle Ar-Ge ve teknoloji gelistirme icin finansal kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi basta olmak tizere bircok kurum, céllesme/arazi
tahribati ile miicadele konusunda destek saglamaktadir. Ancak bu destek ve tesvik mekanizmalarinin
Collesme Hassasiyet Haritasi dikkate alinarak etkilenen alanlara yonlendirilmesi ve bu alanlarda
onceliklendirilmesi ozellikle vurgulanmaktadir. Ayrica, tarim, orman ve kirsal kalkinma alanlarinda
sosyo-ekonomik iyilestirme saglayan hibe, destek ve tesviklerin etkilenen alanlarda kadinlar ve gencgler
basta olmak Uizere etkilenen niifusu dikkate alarak planlamasi ve uygulanmasi 6nem kazanmaktadir.
STK'lar gerek yerel teskilatlar gerekse yenilikci ¢coziimleriyle odaklandiklari konularda etkili calismalar
gerceklestirmektedir.

Turkiye her ne kadar kendi finans kaynaklarina sahip olsa da 6zellikle yerelde mevcut olmayan bilgi
ve teknolojiler ile farkl yaklasimlarin denenmesi ve hayata gecirilmesi icin farkh fon kaynaklarini
kullanmasi da kacinilmazdir. Bu kaynaklardan bir tanesi de Kiresel Cevre Fonu'dur (GEF). GEF,
Ulkelerin kendi kaynaklari cercevesinde ¢6ziim tretemedikleri konulara yonelik ¢cevre odakli destekleri



Ulkelere saglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, ¢ollesme/arazi tahribati ile miicadele konusunda katki
saglayacak;“Surdurilebilir Arazi Yonetimi ve iklim Dostu Tarim Uygulamalari Projesi’, Arazi Tahribatinin
Dengelenmesi, Yukari Sakarya Havzasi Projesi’, “Umbrella Projesi’; “Orta Asya ve Tirkiye'de Kurak
Alanlarda Entegre Dogal Kaynak Yonetimi Projesi (CACILM-II)” gibi bircok proje ile hem ulusal calismalar
gerceklestirmekte hem de uluslararasi projelerin paydasi olarak faaliyetler yiritmektedir.
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