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Takdim

eprem bdlgesinde devlet millet el ele yiiriittigimiiz Asrin insasinda sona

dogru geldigimiz bu gunlerde, es zamanli olarak Cumhurbagkanimiz
Sayin Recep Tayyip Erdogan’in “Ev Sahibi Turkiye” temasiyla ilan ettigi ve 81 ilin
tamamini kapsayan 500 Bin Sosyal Konut Projesi Turk sehircilik tarihinde yeni bir
dénlm noktasi oldu. Bugtin, 174 ayri alanda, 481 santiyede, 200 bin personelimiz
ile birlikte 286.708 konut, 51.281 kdy evi ve 12.189 is yerini, toplamda 350.178
bagimsiz birimi hak sahibi vatandaslarimiza teslim ettik. Geriye kalan 102.805
bagimsiz birimi ise bu yil sonunda teslim etmis olacagiz. Boylece depremin
tg yil dolmadan yaklasik yarim milyon bagimsiz birimi tamamlayacagiz ve hak
sahibi vatandaglarimizin tamami yuvalarina ve ig yerlerine kavusmus olacak. Konut
seferberligi temasiyla baslattigimiz sosyal konut projelerimiz kapsaminda TOKI
eliyle bugtine kadar 1 milyon 740 bin vatandagimiz konut sahibi oldu. Bu projelerle
birlikte sehirlerimize 62 bin 790 sosyal donati kazandirdik. 2019 yilinda baglattigimiz
50 bin ve 100 bin, 2022 yilinda baglattigimiz 250 bin sosyal konut projelerinde ise
son agamaya gelmis durumdayiz.

Bu projeler tamamlandiginda deprem bélgesi ile birlikte cok kisa bir stire
icerisinde yaklagik 4 milyon sosyal konut ve deprem konutu tamamlanmig olacak.
Ayrica bagta deprem olmak Uzere sehirlerimizi afetlere karsi direncli hale getirmek
Uzere baslattigimiz Kentsel Dénlsiim Seferberligi ile bugtine kadar 2 milyon
335 bin konutu donustirdik. 249 bin konutun yapimi ise halen devam etmekte.
Kentsel dénuisiim projeleri kapsaminda 112,10 milyar TL kaynak sagladik. Hedefimiz
Ulkemizde acil donustirilmesi gereken 2 milyon konut ve igyerini bir an énce
donistirmek ve konut piyasasinin aktorleri ile birlikte yillik ortalama 600 bin konut
ihtiyacini karsilayarak ev sahipligi oranini 2035 yilina kadar %66'ya ¢ikarmak.

Cevre ve iklim degisikligi politikalarimizda Sayin Cumhurbagkanimizin ilan
ettikleri 2053 Net Sifir Emisyon ve Yesil Kalkinma Hedefimizi bitin alanlarda
gerceklestiriyoruz. 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Planimizi
hazirladik, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi Yol Haritamizi Baki’'de dizenlenen
COP29'da dinya kamuoyuyla paylastik. Brezilya'da dizenlenen COP30'da iklim
diplomasisinde blyik bir bagariya imza atarak 2026'da gerceklestirilecek olan
COP31'e Turkiye olarak bagkanlik ve ev sahipligi yapacagiz.
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iklim Kanunumuzun yiriirlige girmesi ile birlikte ikincil mevzuat hazirliklarimiza
bagladik. Katilimcei bir anlayisla ve bitiin paydaslarimizin katkilariyla, Tirkiye Emisyon
Ticaret Sistemi, AB Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi, Ulusal Yesil Taksonomi
ve yerel iklim degisikligi ile ilgili calismalanmizi baslatacagiz.

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi kapsaminda kamu binalarinda enerji
kullanimini azaltma hedefi ile okul, hastane, idari binalar, adliyeler ve tniversite
kampuslerinde enerji verimliligini saglayacak sekilde ¢alismalarimizi stirdiriyoruz.

Sayin Emine Erdogan Hanimefendi'nin himayelerinde baglattigimiz kiresel ¢cevre
hareketi, Sifir Atik Projesi kapsaminda 205 bin bina/yerleskede sifir atik yonetim
sisteminin kurulumunu tamamladik ve 81 ilimiz icin Sifir Atik Yonetim Sistemi Plan
hazirladik. 7 bélgemizde, sifir atik pilot ilgelerimizi belirledik. Proje ile 2017 yilinda
yuzde 13 olan belediye atigi geri donlstim oranini 2021 yilinda ylzde 27,2'ye; 2022
yilinda ytzde 30,13'e, 2023 yilinda ylzde 34,92'ye, 2024 yilinda ise ylzde 36,08'e
cikardik. Geri kazanim oranimizi 2035 yilinda yiizde 60'a, 2053 yilinda da ylizde 70'e
cikarmayr hedefliyoruz.

Depozito Yonetim Sistemimizin makine ve altyapi kurulumunu Sakarya'da
baslattik. Temmuz 2025 itibariyla da ‘7 bdlge 7 il' temasiyla Samsun, Erzurum,
Konya, izmir, Gaziantep ve Mersin'de sistemi devreye aldik. Ayrica Ankara’da 20
ve Istanbul’da 3 adet olmak (izere toplamda 23 kamu kurum ve kurulusumuzun
hizmet binalarina depozito iade makinesi kurduk. Sistemin 2025 yili sonuna kadar
tum Turkiye'de yayginlastinlmasini ve 2026 yilinda tam depozitolu sisteme gegisi
hedefliyoruz. Depozito Yonetim Sisteminin Turkiye genelinde hayata gegmesi ile
her yil yaklagik 25 milyar siseden daha fazlasi dénigsmis olacak.

7 sektorl kapsayan Ulusal Dongusel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani ile atik
maliyetini azaltiimayi ve ekonomiye yillik 350 milyar TLl'ye kadar katki yapmayi
ve 100 binden fazla yeni istihdam yaratmayi hedefliyoruz. 2025- 2035 yillarini
kapsayan Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi ve Plani ile 2035'e kadar atik turleri icin
atik isleme yontemlerini bolgesel bazda belirleyerek gerekli tesis kapasitesi ve
yatirmlar planladik.

Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bdlgemizde Mapa-Samandira projemizi pilot
uygulama olarak baslattik. Proje kapsaminda Ozel Cevre Koruma Bélgesiilan edilen
Fethiye-Gocek koylarinda 90,20 kilometrekare alanindaki 17 koyda kurulacak; 925
adet Deniz Mapa, 906 adet Tonoz, 906 adet Samandira, toplam 886 adet tekneye
hizmet verecek.

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda en biiyiik karbon yutak alanlarimizdan
olan korunan alanlarimizi Glke yizélciminin %13,33'line ulastirdik. Meveut durumda
Ulkemizdeki korunan alan blydkligunt yaklagik 6.727.321,68 hektar alana yikseltip,
korunan alan sayisini 4.217"ye cikardik. Ulkemiz genelinde 19 adet Ozel Cevre Koruma
Bolgesinde biyolojik cesitliligin, hassas tlrlerin ve habitatlarin tespiti, restorasyonu
ve rehabilitasyonuna iligkin koruma ve izleme faaliyetlerine devam ediyoruz.
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81 ilimizde 81 milyon metrekare hedefiyle baslattigimiz millet bahceleri
projemizle 81 ilde toplam 81 milyon 719 bin 270 m? alanda 543 millet bahcesine
iliskin ¢aligmalarimizi strdiriyoruz. Bugln itibaryla; 36 milyon 560 bin 936 m?
alanda 313 millet bahcesi tamamlanmig ve 45 milyon 158 bin 333 m? alanda 230
millet bahcesine yonelik calismalar devam etmektedir. Istanbul'da ise 5 milyon 579
bin metrekare alanda 34 millet bahcesini tamamladik, 20 millet bahcesine yonelik
calismalar ise halen devam ediyor. Turkiye genelinde toplam ylizélglimi 6.3 milyon
metrekareyi bulan acilisa hazir 36 millet bahgesi bulunuyor.

Aritilmig atiksularin ylzde 6,7'sini kullanmaya basladik. Hedefimiz 2028 yilinda bu
orani %11'e, 2030 yilinda ise %15'e ¢ikarmak. ileri aritma teknikleri ile artilmig atik
suyu yeniden kullanan kuruluglara, yeniden kullanim oranina gére yiizde 100'e kadar
enerji tegviki verilmesine yonelik bagvuru slirecini baglattik. 2002 yilinda 145 atiksu
aritma tesisi ile belediye nifusunun %35'ine atiksu aritma hizmeti vermekteyken,
2025 yili itibariyla atiksu aritma tesisi sayisini 1.258'e yUkselttik. Hizmet verilen
belediye nifusunda %91,1 oranina eristik. 2002 yilinda 15 olan kati atik dizenli
depolama tesisi sayimizi, bugin itibariyla 97'ye ulastirdik. Bu tesislerle, 1.252
belediyede nifusumuzun %96,1ine hizmet verir hale geldik.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligimuzle, akilli sehirlerin temel ihtiyaci olan
3 Boyutlu Kadastro ¢alismalarina basladik. Dijital déntstim hedefimizin bir diger
adimi, 3 Boyutlu Kadastro ve Sehir Modelleme calismasidir. Binalara iligkin milkiyet
haklarinin t¢ boyutlu dijital ortamda izlenmesini saglayan bu proje ile, mevcut yapi
stokumuzun glincel olarak takip edilmesi, kentlerimizin glvenli bicimde planlanmasi
ve vatandaglarimizin satin alacaklar konutlar hakkinda daha fazla gorsel bilgiye
sahip olmalari saglanmaktadir. Bu ¢alismalar, afetlere dayanikli sehirler ve akilli
sehir vizyonunun en somut adimlarindan biridir. Akilli sehir vizyonu kapsaminda
baslattigimiz projelerle birlikte blydk bir dontstimi gerceklestiriyoruz.

Akilli Sehirler, sundugu bilgiyi ekonomik, sosyal ve cevresel faydaya
dénustirebilme kabiliyeti sayesinde strdirilebilir kalkinma, rekabet gtici ve
cevresel strdurllebilirlik alanlarinda 6nemli kazanimlar olusturmaktadir. Bu
nedenle, Ulkeler Akilli sehir kavramini anlama, degdisen kosullara hazirlikli olma,
bu dinamik stirece uyum saglama ve yon verebilmeye yonelik 6zel bir caba ortaya
koymaktadir. Ulkemizde de benzer bir motivasyonla, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi olarak Akilli sehir politikalarina ulusal katmanda butincdl bir
bakis acisi getirerek birlikte calisabilme yetisi kazanmak ve belirlenen politikalarla
uyumlu yatinmlari dnceliklendirerek yetkin ve treten Akilli Sehir Ekosistemi
olusturmak amaciyla 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Planini hayata
gecirdik. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plani “Hayata Deger
Katan Yasanabilir ve Strdurdlebilir Sehirler” vizyonunu ortaya koymustur. Bu vizyona
ulagmak icin sehir hayatina deger katan ve surdirilebilirlige katki saglayan cok
sayida proje hayata gecirilmistir.
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Gectigimiz planlama dénemindeki stratejik amaclar, hedefler ve eylemler
dogrultusunda kapasite gelistirme ve rehberlik caligmalari yapilmistir. Ayrica, akill;
sehirlerin hammaddesi olan verinin degere dénusebilmesi icin gereken altyapinin
olusturulmasi faaliyetleri, sehirlerin temel ihtiyaclarini ve sorunlarini cézmeye yonelik
drnek projelerin hayata gecirilmesi ve bilgi/tecribe paylasimi ile akilli ydnetisim
ortamlari olusturma calismalar yiiriitilmistir. Oniimiizdeki dénemde yine hem
kuresel, ulusal ve yerel sorunlara ¢6zim hem de deger Uretmek icin akilli sehir
faaliyetlerine yon vermek iizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig
sorumlulugunda 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Akilli sehirlerin ingasinda bir dnceki stratejiden gelen deneyimler ve gelecek
yillarda sehirlerimizin glindemini olduk¢a mesgul edecek kavramlar derinlemesine ele
alinarak hazirlanan “2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani” sehirlerimizin
gelecekte daha yasanabilir, sirdirilebilir ve direncli olmasini hedeflemektedir.

“lleri toplum, ileri teknoloji, siirdiiriilebilir ve direncli diinya” vizyonunu
benimseyerek hazirlanan bu strateji, 4 stratejik amacg, 8 stratejik hedef ve 32 stratejik
eylem altinda 297 uygulama adimindan olugmaktadir.

Birinci amag yerel uyum, kalkinma ve refahin artirlmasidir. Bu kapsamda,
toplumsal katilimi gl¢lendiriyor, yénetisim slreglerini iyilestiriyor ve akilli sehir
yatirimlarini destekliyoruz.

ikincisi déniisiim ve yasanabilirligin gelistiriimesidir. Sehirlerimizin hem dijital
hem de fiziksel donlgimini ilerletirken, entegre yonetim sistemleriyle verimliligi
ve kurumlar arasi koordinasyonu artiriyoruz.

Uclincii stratejik amag cevre ve insan odagdinin giiclendirilmesidir. Yesil gelismeyi
tegvik ediyor, dodayla uyumlu sehirlesmeyi destekliyor ve vatandaslara agik ve seffaf
bilgi sunan akilli sehir uygulamalarini yayginlastiryoruz.

Doérdincl ve son amag ise uluslararasi alanda liderlik konumunun
gliclendirilmesidir. Bu dogrultuda, etkin pazarlar ve is birligi ortamlari olusturuyor,
akilli sehir alanindaki ortakliklar genigleterek tilkemizin kiiresel dlcekte 6ncti bir rol
Ustlenmesini hedefliyoruz.

Vatandaglarin ve diger paydaslarin yonetisimdeki glictinG artirmak, 2030 stratejisinin
temel noktalarini olugturmaktadir. Bu dogrultuda, akilli sehir projelerinde seffaflik ve
katilimcilik ilkelerine biyik dnem verilmektedir. Vatandaslarin sehir ydnetimine aktif
katilimi saglanarak, toplumsal katmanlar arasinda daha gugla bir iletigim ve ig birligi
ortami olusturulacaktir. Akilli sehir uygulamalari sayesinde vatandaslar, sehirdeki
hizmetlere daha hizli ve kolay erisim saglayabilecek, glinltk yasamlarini daha konforlu
ve glvenli bir sekilde strdurebileceklerdir.

Cevre, Sehir ve iklim dergimizin bu sayisinda; tilkemizde ve diinyada akilli sehirler
alanindaki glincel gelismeleri, iyi uygulamalari, teknik yenilikleri ve Bakanligimizin
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yUrlttigu calismalari sizlerle paylagmayi amacladik. Hedefimiz, ortak bir bilgi zemini
olusturarak sehirlerimizin daha yasanabilir, daha ¢evreci ve daha verimli bir gelecege
taginmasina katki sunmaktir.

Bakanligimiz, glicli is birlikleri ve koordinasyon icinde, akilli sehir alaninda
Turkiye'nin ulusal ve uluslararasi diizeyde dncli bir konuma ulagmast igin calismalarini
kararlilikla strdirirken bu degerli calismanin faydali olmasini diliyorum.

Murat KURUM
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani
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Onsoz

Dijnyada yasanan dijital devrim, gindelik hayattan cevre ve sehircilik
politikalarina uzanan oldukga genis bir alanda etkisini gdstermekte,
giderek hiz kazanmaktadir. Sehirlerin toplumsal ve mekansal drgitlenmesinde
artik karmasik veri sistemleri, yonetisim aglari, teknolojik altyapilarla bittinlesmis
akilli sistemler daha fazla etkili olmakta ve déntsim sireci strdurdlebilirlik,
erisilebilirlik, cevresel koruma, toplumsal direnclilik ve ekonomik verimlilik gibi
cok boyutlu politika alanlarini belirlemektedir.

Turkiye bu ddntsim slrecini yonetmek adina bircok alanda baglatmig
oldugu politika ve uygulamalar hayata gegirirken ayni zamanda gelecegi
de planlamaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg; sehirleri
daha yasanabilir, direncli, kapsayici ve yenilik¢i bir yapiya kavusturma hedefi
dogrultusunda, bilgi Uretimini ve akademik calismalar desteklemeye o6zel
Snem veriyor. Bu ¢aligmalarin somut gdstergelerinden biri 2020-2023 dénemini
kapsamak Uzere hazirlanan Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planindan
sonra Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri
Genel Mudirltgu tarafindan, 2025-2030 dénemini kapsayan 2030 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'nin hazirlanmig ve yayimlanmig olmasidir.

Cevre, Sehir ve Iklim Dergi'mizin bu 6zel sayisinda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanh@i tarafindan yiritilen akilli sehir calismalarini akademik bir
yaklasimla sunmayi, akilli sehir literattriine kuramsal, analitik ve uygulama odakli
katkilar sunan seckin caligmalar araciigiyla disiplinler arasi bir degerlendirme
zemini olusturmayi amacladik. Bu ozel sayi, bu amag¢ dogrultusunda, akilli
sehirler alaninda stratejik, analitik ve uygulama odakli yaklagimlari ele alan
degerli katkilari bir araya getirmektedir.

Sayinin ilk makalesi, 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
ekseninde Turkiye'nin akilli sehir stratejisini ulusal yaklagimlar ve kuiresel
egilimler baglaminda analiz ederek politika yapim streglerinin yénelimlerine
dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir. Yerel ydnetim olceginde
gelistirilen modellerin dnemini ortaya koyan Gaziantep'in kimlik odakli ve iklim
direncli sehir yaklagimi, akilli sehir vizyonunun sahadaki yansimalarini drnek alan
bir uygulama niteligi tagimaktadir. Turuncu Bisiklet Projesi, kentsel hareketlilik
ve sUrdurllebilir ulagim alanlarinda 6lceklenebilir finansman modellerinin
tartigilmasina dnemli bir katki saglamaktadir.
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Akilli sehir kavraminin dogru anlasilmasi Gzerine yapilan kuramsal inceleme,
literatlirdeki kavramsal belirsizliklerin giderilmesine yonelik kritik bir cerceve
sunarken; yapay zeka destekli kent yénetimi Uzerine odaklanan calisma, akill;
sehirlerden bilge sehirlere gecisin teorik ve pratik gerekliliklerini tartigmaktadir.
Benzer sekilde GUmughane'nin akilli sehir dénlsiim sireci, stratejik planlama
pratiklerinin sehir dlcegindeki uygulanabilirligini Srnek bir vaka olarak sunmaktadir.

Erisilebilirlik ekseninde degerlendirilen Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu,
engelli bireylerin kentsel mekana erisiminde dijital uygulamalarin yenilikgi rolint
gbstermekte; Burdur Goli Havzasi’'nin akilli su kaynaklari ydnetimi ise cevresel
strdurulebilirlik, ekolojik planlama ve havza bazli yonetisim agisindan dikkate
deger bulgular ortaya koymaktadir. Elektronik atik toplama streclerinde bulanik
mantik temelli glizergah secimi Uzerine yapilan ¢alisma, akilli lojistik ve karar
destek sistemlerinin sehir yonetimindeki potansiyeline isik tutmaktadir. Ek olarak
kiresel plastik muizakerelerine iliskin analiz, cevre diplomasisi ve uluslararasi
politika streclerinin akilli sehir gindemindeki yerini gliglendirmektedir. Son
olarak toplumsal krizlerin kentsel planlamaya etkilerini degerlendiren ¢alisma,
kriz odakli kentsel direnglilik politikalarinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Bu 6zel sayi; akill sehir calismalarinin teorik cercevesini genigletirken, uygulama
pratiklerinin de farkli baglamlarda nasil sekillendigini ortaya koymakta, Bakanhgin
sehirlerin donlsimine yonelik politika ve uygulamalarina bilimsel bir zemin
olusturmakta, ayni zamanda yerel yonetimlerden akademiye, 6zel sektérden sivil
topluma kadar genis bir paydas grubuna degerli bir bilgi kaynagi sunmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligu ile birlikte hazirladigimiz bu
sayimiza katki sunan tim yazar ve arastirmacilara, hakemlere tesekkir eder;
caligmalarin akilli sehir alanindaki akademik tartismalara ve uygulamalara yeni
ufuklar agmasini dilerim.

Prof. Dr. Abdulmenaf TURAN
Editor
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TURKIYE’S SMART CITY STRATEGY: A NATIONAL
APPROACH WITH A GLOBAL PERSPECTIVE AND
FUTURE VISION

Omer ALAN

ABSTRACT
Contemporary cities face multidimensional global challenges such as migration, rapid urbanization, climate
change, overconsumption of natural resources, and sustainability. The smart city approach aims to address these
challenges by integrating information and communication technologies (IoT, big data, AL etc.) with urban
infrastructure. Tiirkiye established its first national framework through the National Smart Cities Strategy and
Action Plan 2020-2023 and further advanced it with the National Smart Cities Strategy and Action Plan 2030,
which strengthens human-centeredness, digital twins, and participatory governance.

This study adopts a conceptual and comparative evaluation approach to examine Tiirkiye’s National Smart
Cities Strategy 2030 within its historical development and global context. The analysis reviews national smart
city strategies based on their chronological evolution, scope levels (national or local), and main focus areas,
positioning Tiirkiye’s strategy alongside examples from the European Union, China, Singapore, South Korea,
and other countries. The findings indicate that Tiirkiye’s vision extends beyond technological transformation
to embrace sustainability, governance, environment, and quality of life as integral dimensions. Furthermore,
the study highlights how the 2030 strategy articulates a future-oriented vision, integrating human-centered,
data-driven, and sustainable urban development within a long-term governance framework.

Keywords: Smart Cities, National Smart Cities Strategy, Maturity Assessment, Sustainability,
National Strategy
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TURKIYE’NIN AKILLI SEHIR STRATEJISI:
ULUSAL YAKLASIM, KURESEL PERSPEKTIF
VE GELECEK VIiZYONU

Omer ALAN

oz

GUnUmuz sehirleri; gog, hizli kentlesme, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin agiri tu-
ketimi ve strdurilebilirlik gibi kiresel dlgekte cok boyutlu zorluklarla karst karsiyadir.
Akilli sehir yaklagimi, bilgi ve iletisim teknolojilerini (loT, buylk veri, yapay zeka vb.)
kentsel altyapiyla bitlnlestirerek bu zorluklara ¢oziim Gretmeyi amaclamaktadir. Tr-
kiye, 20202023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planiile ilk ulusal cercevesini
olusturmus; bu birikim tzerine insa ettigi 2025-2030 dénemini kapsayan 2030 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ile insan odaklilik, dijital ikiz teknolojileri ve
katilimcr yonetisim unsurlanini gliclendirmistir.

Bu calisma, Turkiye'nin 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi‘ni tarihsel gelisimi ve kiresel
baglamiicinde ele alan kavramsal ve kargilagtirmali bir degerlendirme yaklagimi benim-
semektedir. Calismada, Ulkelerin akilli sehir stratejileri kronolojik geligimleri, kapsam
duzeyleri (ulusal veya yerel) ve ana odak alanlari Gzerinden incelenmis; Avrupa Birligi,
Cin, Singapur, Glney Kore ve diger Ulkelerin rnekleriyle Turkiye'nin stratejik konumu
degerlendirilmistir. Bulgular, Turkiye'nin vizyonunun yalnizca teknolojik déntgtimle
sinirli kalmadigini; strdrlebilirlik, yonetisim, cevre ve yasam kalitesini bittinctl bi-
cimde kapsadigini géstermektedir. Ayrica ¢alisma, 2030 stratejisinin Tlrkiye'ye 6zgu bir
gelecek vizyonu gelistirdigini; insan merkezli, veri temelli ve strdirdlebilir bir sehircilik
anlayigini uzun vadeli yénetisim cergevesiyle bittinlestirdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehirler, Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi, Olgunluk
Degerlendirme, Surdurdlebilirlik, Ulusal Strateji
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1. Giris

Gunumuz sehirleri; gog ve hizli sehirlesme, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
asint tiketimi, direnglilik ve strdurilebilirlik gibi kiiresel dlgekte cok boyutlu
zorluklarla karsi karslyadir. Akilli sehir kavrami, bu sorunlara yenilikgi ve buttincl
¢c6zlimler sunan bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kavramin 6ziinde teknoloji,
toplumsal refahi artiran bir arag; strdirilebilir kalkinma ise nihai hedef olarak
konumlanmaktadir.

Son yillarda yapilan akademik arastirmalar, akilli sehir yaklasiminin yalnizca
dijital altyapiya dayali bir doniistimle degil; yonetisim, katilim ve strdiirilebilirlik
boyutlaryla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Tan ve Taei-
hagh (2020), gelismekte olan tlkelerde akilli sehir uygulamalarinin basarisinin
teknik altyapinin 6tesinde kurumsal kapasite, yonetisim ve yasal-dlizenleyici
altyapi kosullarina bagli oldugunu belirtmektedir. Lacson vd. (2023), gelismekte
olan ekonomilerde kullanilan akilli sehir degerlendirme araclarini inceleyerek,
mevcut yaklagimlarda ol¢ut eksiklikleri ve sehir dlgegine uyarlama zorluklari
bulundugunu vurgulamistir. Aragdo vd. (2023) tarafindan gelistirilen cok-kriterli
olgunluk modeli, sehirlerin akillilik diizeylerini sosyal ve teknolojik gostergeler
Uzerinden butlincil bicimde délgmeyi hedeflemistir. Ghazinoory vd. (2024) ise
11 farkh olgunluk modelini kargilagtirarak, mevcut modellerde kiilttrel faktor-
lerin ve direnglilik gostergelerinin yeterince temsil edilmedigini gostermistir.
Ayrica, akilli sehir stratejilerinin strdirilebilirlik hedefleriyle ne dlctide uyumlu
oldugu da son dénemde tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda Giuf-
frida (2021) akilli sehir sdylemlerinin hesap verebilirlik, veri gizliligi ve toplum-
sal katiim agisindan yeniden degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
arastirmalarin ortak noktasi, akilli sehirlerin yalnizca teknoloji odakli ¢ézimler
degil, ayni zamanda sosyal, kurumsal ve etik bilesenleriyle birlikte digtnilmesi
gerektigidir. Tarkiye'nin 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani da
bu kiresel egilimle uyumlu bir bicimde insan merkezli, cok boyutlu ve veri
temelli bir yaklagimla hazirlanmistir.

Akilli sehir dislincesi, tarihsel olarak sehirlerin yalnizca fiziksel ya da eko-
nomik yapilaryla degil, ahlaki ve toplumsal yonleriyle de degerlendirilmesi
gerektigini hatirlatir. Bu baglamda Farabi, EI-Medineti’l-Fazila (Erdemli Sehir)
adli eserinde adalet, erdem ve ortak iyilik ilkelerine dayali bir sehir modeli ta-
nimlamistir (Farabi, 1990). Glnimuzin akilli sehir vizyonu da benzer bicimde,
teknolojiyi nihai bir amag olmaktan ¢ikarip strdurilebilirlik, toplumsal refah ve
yasam kalitesini destekleyen bir ara¢ haline getirmektedir.

Birlesmis Milletler'in projeksiyonlarina gére, diinya niifusunun 2100 yilina kadar
yaklagik 10,18 milyara ulagsacagi ve bu nifusun biytk béliminin sehirlerde ya-
sayacagi ongorilmektedir (Ritchie ve Rodés-Guirao, 2024; Sekil 1). Bu hizli artis,
enerji, su, gida ve altyapi gibi kritik kaynaklara yénelik talebi artirarak kentlerin
daha direncli, strdirdlebilir ve yasanabilir hale gelmesini zorunlu kilmaktadir.
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TURKIYE DUNYA
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89,1 milyon 2030 """"" 8,6 milyar
® © 6 6 06 6 0 0 0 0 O
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Sekil 1: UN DESA (2024) verilerine gdre Turkiye ve Diinyanin niifus projeksiyonlari

Artan nifusun beraberinde getirdigi yogun talep, iklim degisikliginin etkilerini
daha belirgin hale getirmektedir. Hilkiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) raporlari, kiiresel sicaklik artisinin 1,5°C esigini asmamasi gerektigini
bilimsel verilerle ortaya koymaktadir (IPCC, 2018). S6z konusu sinirin agilmasi,
kuraklik, sel, firtina ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi ekstrem iklim olaylarinin
daha sik ve yikici hale gelmesine, geri déndirilemez ekolojik etkilerin ortaya
cikmasina neden olacaktir.

iklim degisikliginin yani sira, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligini dogrudan
etkileyen bir diger kritik gésterge biyokapasitedir. Biyokapasite; bir ekosiste-
min belirli bir zaman diliminde Uretebilecegdi biyolojik kaynak miktari ile bu
kaynaklarin atiklarini dogal yollarla bertaraf edebilme kapasitesini ifade eder.
Guntmizde insanlik, diinyanin biyokapasitesini yenilenme hizinin yaklasik 1,7
kati hizla tiketmektedir. Bu durum, gezegenin sundugu dogal kaynaklarin kul-
laniminin ekosistemlerin kendini yenileme kapasitesini astigini ve ekolojik asim
olarak tanimlanan kritik bir dengesizlik olusturdugunu ortaya koymaktadir. Sekil
2'de Global Footprint Network (2022) verilerine gore Ulkelerin biyokapasite
kullanim oranlar gosterilmektedir.
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Sekil 2: 2022 yilina gore, Ulkelerin biyokapasite kullanim oranlari

Kuresel dlcekte yasanan demografik baskilar, iklim degisikligine bagl cevresel
riskler ve ekosistemlerin yenilenme kapasitesinin tzerinde gerceklesen kaynak
kullanimi, kentlerin strdirilebilir, direngli ve yasanabilir hale gelmesi icin kap-
samli strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir. Tarkiye, bu
gereklilik dogrultusunda ilk olarak 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani'ni uygulamig (CSB, 2019); elde edilen deneyim ve kazanimlar Gzerine
insa ederek 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'ni gelistirmistir.
Strateji, akilli sehir yaklagimi cercevesinde kaynaklarin etkin kullanimini, cevresel
etkilerin azaltilmasini ve yagam kalitesinin artirlmasini hedefleyen kapsamli bir
politika belgesi niteligindedir.

Bu makale, Turkiye'nin 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'ni
cok boyutlu bir bakis acisiyla ele almakta ve kapsamli bir degerlendirme sunmayi
hedeflemektedir. Calismada stratejinin tarihsel gelisim sireci, temel ilkeleri ve
uygulama alanlari ulusal ve uluslararasi dreklerle iligkilendirilerek incelenmektedir.
Ayrica sehirlerin mevcut durumu, ulusal ve kiiresel pazar buyuklikleri, kisisel veri ve
bilgi glivenligi boyutlari ile 2030 vizyonu tartisilarak Turkiye'nin akilli sehir alaninda
ortaya koydugu modelin kapsamli bir ¢ercevesinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Caligma, kavramsal ve kargilastirmali bir degerlendirme yaklagimi benimseye-
rek Turkiye'nin 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi'ni tarihsel gelisimi ve kiresel
baglami icinde incelemektedir. Bu kapsamda, tlkelerin akilli sehir stratejileri
kronolojik gelisimleri, kapsam dizeyleri (ulusal veya yerel) ve ana odak alan-
lari Gzerinden degerlendirilmis; boylece Turkiye'nin stratejik konumu kiresel
egilimler 1s1ginda ortaya konmustur. Ayrica ¢alisma, yalnizca Turkiye'nin 2030
stratejisinin mevcut durum analiziyle sinirli kalmayip, gelecek vizyonu ve dijital
déntsiim perspektifini nasil yapilandirdigini da tartismayr amacglamaktadir. Bu
yaklagim, Turkiye'nin akilli sehir politikalarini hem tarihsel siireklilik hem de ge-
lecege yonelik yonetisim ve teknoloji vizyonu agisindan butincil bir bicimde
ele almay mimkin kilmaktadir.
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2. Tiirkiye'de Akilli Sehir Stratejisinin Tarihsel Gelisimi ve
Temel Ilkeleri

2.1. Tarihsel Gelisim

Turkiye'de akilli sehir politikalarinin temelleri, 2004 yilinda yayimlanan Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi (Vizyon 2023) ile atil-
mistir. Bu belgede yasam kalitesinin artirilmasi hedefi dogrultusunda cagdas
ve glvenli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi dncelikli politika alanlarindan biri
olarak belirlenmis; karayolu ulagimi icin akilli araglar ve akilli yol sistemlerinin
gelistirilmesi ile ulastirma ve turizm altyapilarina yénelik glvenlik sistemlerinin
kurulmasi gibi eylemler tanimlanmigtir. “Akilli sehir” kavrami belgede dogrudan
yer almasa da akilli ulagim sistemlerinin desteklenmesi, akilli sehir bilegenleri
acisindan kritik bir baglangi¢ noktasi olmustur.

2006 yilinda yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2006-2010),
genigbant altyapinin yayginlastirilmasi, Cografi Bilgi Sistemlerinin gelistirilmesi
ve e-Devlet uygulamalarinin hayata gegirilmesi hedefleriyle dijitallesmeyi tesvik
etmis; sehir ydnetiminde dijital altyapinin gliglendirilmesine katkida bulunarak
akilli sehir uygulamalarina zemin hazirlamistir.

2009 yilina gelindiginde Turkiye'nin kentsel gelisimine iligskin kapsamli bir
ulusal strateji olusturma ihtiyaci tespit edilmis; 2010-2012 Orta Vadeli Program
kapsaminda mekéansal yagam kalitesinin artirlmasi ve mekéansal planlama siste-
minin yeniden yapilandirimasi hedeflenmistir. Bu stirecin sonucunda 2010 yilinda
Butlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010-2023 kabul
edilmistir. KENTGES, Turkiye'nin sehirlesme, yerlesme ve mekénsal planlama
alanindaki ilk butlnlesik ulusal strateji belgesi olmus; akilli sehir yaklagimini
dolayl olarak iceren politikalar gelistirmistir.

2010 sonrasinda akilli sehir yaklagimi, kalkinma planlari ve sektorel strateji
belgeleriyle daha somut bir politika haline gelmistir. Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018), dnceki planlardan farkli olarak sehirler i¢in daha ylksek standartlar-
dayasam alanlari olusturma hedefini vurgulamis; kentsel hizmetlerde verimlilik,
ulagim ve altyapida akilli ¢cdzimler, enerji verimliligi gibi konulari éncelikli poli-
tika alanlarina dahil etmistir. 2014'te yayimlanan Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri
(AUS) Strateji Belgesi (2014-2023), trafik ydnetimi, toplu tagima entegrasyonu ve
sensdr tabanl altyapi uygulamalari icin stratejik yol haritalari ortaya koymustur.

2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani, nesnelerin interneti, buyik
veri ve bulut bilisim gibi teknolojilere 6zel vurgu yaparak akilli sehir uygulamalari-
nin altyapisini gliclendirmistir. Bu strateji ve eylem planinda yer alan 42 numarali
eylem dogrultusunda, Akilli Kentler Stratejisi ve Fizibilite Etudu Projesi 2015
Yili Yatirm Programinda iz bedeli ile yer almistir. 2018 Yili Yatiim Programinda
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Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasina yonelik yapilan
revizyon sonrasinda, 2018 ve 2019 yillarini kapsayan dénemde 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmustir.

2017-2020 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani, genisbant altyapisini
glglendirerek dijital ugurumun azaltilmasini hedeflemis; akilli sehir uygulama-
larinin ihtiya¢ duydugu dijital altyapiya katki saglamistir. 2017'de Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligu
blnyesinde Akilli Sehirler Sube Madurliga ve 2018'de Akilli Sehirler Dairesi
Baskanhgr kurulmustur. 23 Aralik 2019 tarih ve 29 sayili Cumhurbagkanhigr Ge-
nelgesi ile 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani yayinlanmis
ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan ulusal dlgekte akilli
sehir stratejilerinin koordinasyonu saglanmaya baglanmistir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ile birlikte akilli sehir politikalar butin-
cll bir cercevede ele alinmis; bu plan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plani'na dogrudan referans verilerek hazirlanmigtir. Turkiye'deki akilli
sehir politikalarinin ulusal diizeyde ilk stratejik cercevesini olusturan bu belge,
merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira tim paydaslara yonelik butiincil bir vizyon
ortaya koymustur. Belgede tanimlanan “Etkin Akilli Sehir Ekosistemi Olustu-
rulacaktir” stratejik amaci, cok paydasli, uyumlu ve giicli bir ekosistem olus-
turulmasini hedeflemistir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ise, “857. Yerel
yonetimlerin akilli sehir uygulamalari yerel ihtiyaclara gore belirlenen dncelikler
ve gelistirilen standartlar cercevesinde gerceklestirilecek, uygulamalarda yerli
drtnlerin kullanimi yayginlastirilacaktir” maddesi ile akilli sehirlerin Glkemizdeki
olusumunda Ust politika cercevesini tegkil etmektedir.

2.2. 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinin Temel ilkeleri

Tiirkiye'nin kentlesme orani 2023 itibariyle %93'e ulagmis (TUIK, 2024); artan
nifus baskisi, altyapi yukleri ve iklim degisikliginin meydana getirdigi riskler
sehirlerde yasam kalitesini yukseltecek butlincil politikalara duyulan ihtiyaci
artirmigtir. Bu gereklilik dogrultusunda 2025-2030 dénemini kapsayan yeni 2030
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, 2020-2023 déneminde elde edilen
deneyimlerden yararlanarak hazirlanmis ve kapsami genisletilmistir (CSIDB, 2025
- yayimda). Yeni strateji, dijital ikiz teknolojileri, yapay zeka entegrasyonu, veri
paylasim mekanizmalari ve iklim direncliligi vizyonunu daha gucli bir sekilde
one cikarmaktadir.

Strateji, insan odaklilik, strdurdlebilirlik, veri givenligi, kapsayicilik, agik veri
ve yenilikcilik ilkeleri lizerine insa edilmistir. “Insani yasat ki devlet yasasin”
anlayisi, kilttrel bir ilke olarak stratejinin 6zind yansitmaktadir.

Akilli sehir yaklagiminda teknoloji, vatandagin yasam kalitesini yikseltmeyi
amaglayan bir arag olarak konumlandirilmaktadir. Bu insan odakli perspektif
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dogrultusunda, vatandaslarin belediyelerle yirittigu is sireglerinde harcanan
strenin %45-65 azaltilmasi, acil durum ihbarlarina verilen yanit strelerinin %20
=35 hizlanmasi, sug unsurlarinin %30-40 oraninda diigsmesi ve trafik kazalarinin
%8-10 oraninda azalmasi hedeflenmektedir. Ayrica geri déniismeyen atiklarin
%10-20, sera gazi emisyonlarinin %10-15, su kayip-kacak oranlarinin %20-30
ve hastalik yikinin %8-15 oraninda azaltilmasi 6ngérilmektedir (McKinsey
Global Institute, 2018; CSIDB, 2025 — yayimda).

Vatandaglarin karar alma stireclerine aktif katiimini kolaylastiran agik veri ve
seffaflik mekanizmalari, stratejinin glicli unsurlarindan biridir. Dijital platformlar
araciligiyla vatandasglarin belediye hizmetleri hakkinda anlik bilgiye ulagabilmesi,
yOnetisim sureclerine katki vermesi ve guinlik yasamina dogrudan etki eden
hizmetlerde etkin rol Ustlenmesi saglanmaktadir. Akilli Sehir Olgunluk Deger-
lendirme Modeli uygulamasi, sehirlerin kendi kapasitelerini analiz etmelerine ve
glcli/gelistiriimesi gereken alanlarini belirlemelerine imkan taniyarak déniistim
siirecine rehberlik etmektedir (CSIDB, 2021).

3. Kiiresel Karsilastirmalar

Diinya genelinde Ulkeler, akilli sehir hedeflerine ulagmak icin farkli stratejik
yaklasimlar, yatirm oncelikleri ve uygulama modelleri gelistirmistir. Bu cesitlilik,
akilli sehir politikalarinin kiiresel dlcekte birbirinden farkli tarihsel stirecler icinde
sekillendigini gostermektedir. Calismada, Ulkelerin akilli sehir strateji belgeleri
kronolojik geligsimleri, kapsam alanlari ve ana odak temalari Gzerinden incelen-
mistir. inceleme kapsaminda stratejilerin kapsadigi dénem, énceliklendirdikleri
politika alanlari ve dijital ddntsim yaklagimlari degerlendirilmis; boylece Turki-
ye'nin 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi kiiresel baglamda tarihsel ve tematik
agidan konumlandirlmstir.

Avrupa Ulkeleri akilli sehir politikalarinda erken dénemde stratejik belgeler
gelistiren oncller olmustur. Malta, 2008'de baslattigi Smart Island Strategy
(2008-2010) ile bilgi ve iletigsim teknolojilerini ulusal kalkinma hedefleriyle bu-
tdnlestirmistir (URENIO Research, 2015). Hollanda'nin Amsterdam Smart City
(ASC) girisimi (2009), quadruple helix (kamu—dzel sektér-Universite—vatandas)
modeline dayali olarak acik inovasyon ve veri paylasimi projeleriyle drnek bir
kentsel déntstim slreci ylratmuistir (Amsterdam Smart City, tarih yok). Fran-
sa’'nin Lyon kenti, 2011'de baslattigi Grand Lyon Métropole Intelligente prog-
rami ile mobilite, enerji, acik veri ve inovasyon ekosistemleri alanlarinda sehir
dlgeginde test ortamlari olusturmus; bu yonlyle Avrupa’daki erken dénem akilli
sehir laboratuvarlarindan biri olmustur. 2019'da OnDijon girisimiyle sehir hizmet-
leri tek merkezden ydnetilen veri tabanina entegre edilmis, 2024'te yayimlanan
France 2030 - Ville Durable et B&timents Innovants stratejisiyle enerji verimliligi
ve karbon nétrligi ulusal dncelik haline getirilmistir (MTE, 2024). ispanya, Plan
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Nacional de Ciudades Inteligentes (2015) ve Smart Destination belgeleriyle akilli
turizm ve hizmet ekonomisini &n plana ¢cikarmistir (Red.es, 2023). Avrupa Birligi,
Shaping Europe’s Digital Future ve European Data Strategy (2020) belgeleriyle
veri ekonomisi, dijital pazar ve politika uyumuna yonelik kapsamli bir uluststd
cergeve olusturmustur (EC, 2020).

Asya Ulkeleri, glclt merkezi planlama ve teknoloji yatirimlariyla dne ¢ik-
maktadir. Cin, 2012'de baslattigi Ulusal Akilli Sehir Pilot Programi kapsaminda
500'den fazla sehirde dijital altyapi yatinmlarini hayata gecirmistir (Liu ve Wu,
2023). Singapur, 2014 tarihli Smart Nation Initiative ile vatandas odakli dijital
hizmetleri entegre etmis (Smart Nation and Digital Government Office [SND-
GQ]J, 2014); 2024'te glincellenen Smart Nation Strategy 2.0 belgesiyle yapay
zekd, dijital altyapi ve siber glivenlik temalarina odaklanmigtir SNDGO, 2024).
Malezya, Malaysia Smart City Framework (2019-2025) belgesiyle alti boyutlu
bir ulusal gcerceve gelistirmistir (KPKT Malaysia, 2018). Gliney Kore, 2018 ta-
rihli Smart City Act ile Sejong ve Busan’i ulusal pilot sehir olarak ilan etmis;
planlama ve uygulama sireglerine yasal temel kazandirmigtir (MOLIT, 2019).
Filipinler, Sustainable Smart Cities and Communities Framework (2021) belge-
siyle dijitallesmeyi toplumsal kapsayicilikla buttnlestiren katiimcer bir yaklagim
benimsemistir (DOST-PCIEERD, 2021).

Afrika ve Okyanusya 6lceginde stratejiler, altyapi ve kapsayicilik odaklidir. Ru-
anda, 2017 tarihli Smart City Rwanda Master Planiile Kigali merkezli dijital altyapi
projelerini yayginlastirmis (UN-Habitat, 2017), Glney Afrika, 2021 tarihli Smart
Cities Framework belgesiyle yerel ydnetimlerin dijital déntistim slreglerini yonlen-
dirmistir (CoGTA South Africa, 2021). Avustralya, Smart Cities Plan (2016) ile yatinm,
politika ve teknoloji bilesenlerini buttincil bir bicimde ele almistir (DPMC, 2016).

Amerika kitasinda, ABD, Smart Cities and Communities Federal Strategic
Plan (2017) ile federal-eyalet koordinasyonunu giiclendirmeyi ve kamu-6zel is
birliklerini tesvik etmeyi amaclamistir (Federal Register, 2017). Uruguay, 2021
tarihli Colonia Smart Eco-City girisimiyle Latin Amerika’da strdurdlebilir kentsel
dénistim icin drnek bir pilot uygulama ortaya koymustur (Fraunhofer IAO, 2021).

Turkiye, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (CSB, 2019)
ile ulusal dlgekte ilk kapsamli politika belgesini ortaya koymus; bu birikim Gze-
rine gelistirilen 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (CSIDB, 2025
- yayimda) ile insan odaklilik, dijital ikiz, yapay zeka entegrasyonu ve katilimci
yOnetisim unsurlarini gliclendirmistir.

Tablo 1, kiresel 6lcekte dne cikan akilli sehir stratejilerinin yillara gére krono-
lojik gelisimini, kapsam alanlarini ve ana odak temalarini kargilastirmali olarak
sunmaktadir. Farkli cografyalarda benimsenen yaklagimlar gesitlilik gostermekle
birlikte, dijital altyapi, veri paylagimi, inovasyon ekosistemleri ve vatandas odakli
hizmetler bitln stratejilerde ortak bilesenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

24 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Turkiye'nin Akilli Sehir Stratejisi

Tabloda yer alan stratejilerin tematik analizi, akilli sehir politikalarinin kiresel
Slcekte beg ana eksende sekillendigini gostermektedir. Bu eksenler; dijital altya-
pi ve veri ydnetimi, insan merkezli yonetisim, strdirdlebilirlik ve ¢evre, inovasyon
ve akilli ekonomi ile veri glivenligi ve yasal cerceve boyutlarini kapsamaktadir.
Farkli cografyalarda dncelikler degismekle birlikte, dijital altyapinin glglendi-
rilmesi, vatandas katiliminin artirilmasi, enerji verimliligi ve iklim notrlagindn
saglanmasi, inovasyon ekosistemlerinin desteklenmesi ve veri glvenliginin
kurumsallastirilmasi tim stratejilerde ortak egilimler olarak éne ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Akilli sehir strateji ve girisimlerinin kiresel zaman cizelgesi.

Yil

Ulke /
Sehir

Strateji /
Girisim

Kapsam
Alani

Ana Odak
Alanlari

One Cikan Unsurlar

2008 | Malta S”gfrr;t';sy”d Ulueal | BITaltyapisi, | Ada 8lceginde dijital doni-
(2008-2010) e-devlet sim
. Quadruple helix yaklagimi
Ams- Amsterdam Yerel ﬁﬁlkvztz\:]zs; (kamu-6zel-Universite-vatan-
2009 terdam Smart City (Amsterdam) ykatllhml veri§ dag), pilot » dlceklendirme
(Hollanda)| (ASC) girigimi ' modeli, %40 CO, azaltma
paylagim hedefi
Grand Lyon MO?IIIte' . .
2011 Lyon Métropole Yerel (Lyon | enerji, actk |Dijitallesme ve inovasyon icin
(Fransa) Intelligente Metropoll) |veri, inovasyon|  sehir &lgekli test ortami
9 ekosistemi
Ulusal Akilh 2012'de baglatilan ulusal
2012 Cin Sehir Pilot Ulusal Z:Iitraqleaslﬁyz%lilr program, 2016 yili itibariyla
Programi (Mo- y Ianlam§aS| 500'den fazla sehirde pilot
HURD) P uygulamaya ulagmistir.
. Vatandas odakli
2014 | Singapur Iri?aatli’\t/;\l(astrl::rt Ulusal dijital hizmetler| Smart Nation vizyonunun
: dijitallesme resmi baglangici
Nation 1.0) vizyonu
Plan Nacional s
2015 ispanya | de Ciudades Ulusal §ehh||i';|TI:I;,tlci|:|tal Ulusal fon mekanizmalari
Inteligentes
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Smart Destina-

European Data
Strategy

2015 ispanya | tion: Building Sek’Forel Turizm ybnetimiAkI||I turizm kgnseptlm tanim-
(Turizm) layan ilk belge
the Future
Smart Cities Altyapr, yatirm “Smart investment, smart
2016 |Avustralya Ulusal yapt, yaurm, policy, smart technology”
Plan teknoloji -
modeli
Draft Smart Ci-
ties & Commu- Federal/ Yonetisim, veri | Federal-eyalet-yerel koordi-
2017 ABD nities Federal Ulusal paylasimi, siber| nasyonu hedefleyen taslak/
Strategic Plan glvenlik istisare
(RFI)
Smart City Dijitallesme
2017 | Ruanda |Rwanda Master|  Ulusal g It =M, Kigali pilot uygulamalari
Plan (v1.0) altyap!
- Dijital devlet, Acik veri ve katim modeli,
. Digital Govern- vatandas katili- .
2018 | Singapur ) Ulusal ; devlet dijitallesmesinde yol
ment Blueprint mi, veri odakh )
. haritasi
hizmetler
Act on the
Promotion of Ulusal pilotlar: Sejong ve
Giney |Smart City De- Yasal cerceve, P Foelongve
2018 Ulusal ) A Busan; mevzuat ve teknoloji
Kore |velopment and pilot sehirler bitinlesmesi
Industry (Smart utunies
City Act)
Malaysia Smart
2018 | Malezya |City Framework|  Ulusal e)lf\:rilsrail alzl/llre 6 boyutlu ulusal cerceve
(2019-2025) '€
Veri merkezi-
Fransa . " lestirme, agik | Tum hizmetlerin tek merkez-
2019 (Dijon) OnDijon verel (Dijor) veri, vatandas den yonetildigi model
etkilesimi
Shaping
Europe’s . -,
2020 A\{rg?g Digital Future + Uluslaristu Dultal pazar, Politika uyumu ve fon meka-
Birligi (AB) veri ekonomisi nizmalarn
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2020-2023 . .
Ulusal Akilli Se- veri temelli
2020 Tarkiye hirler Stratejisi Ulusal yonetl'nr'w, yone-| llk ulusal stratejik cerceve
tigim
ve Eylem Plani
Surddrilebilir
. Akilli Sehirler Surdurulebilir-
2021 | Filipinler ve Topluluklar Ulusal lik, altyapi Katilimci gerceve
Cercgevesi
Gine South Africa dnetisim, plan{  Yerel yénetimler icin yol
2021 Y| Smart Cities Ulusal 2m. P y . eny
Afrika lama haritasi
Framework
Colonia Smart | Yerel (Colo- Surduruleﬂbll'!r Guney Amerika drnek pilot
2021 | Uruguay ) . kentsel déni- .
EcoCity nia) - proje
sim
France 2030 - L France 2030 kapsaminda
Ville durable Enerji verim- yayimlanan c¢agri; enerji
2024 Fransa e Ulusal liligi, iklim A e
et batiments 2. |verimliligi ve karbon notrligu
. noétrluga
innovants odakli
Yapay zeka,
- Smart Nation dl]ltal :iltyap‘l, Trust, Growth, C“ommumty
2024 | Singapur Ulusal siber glvenlik, | temalari; teknoloji entegras-
Strategy 2.0 ST
toplum odakli | yonu ve uluslararasi is birligi
¢ozimler
2030 Ulusal insan odaklilik
2025 Tiirkiye Akill §§-hA|r|er Ulusal (ya- dijital ikiz, Katlllmfl yénetisim ve ulusal
Stratejisi ve yimda) apay zeka dénitislim vizyonu
Eylem Plani yapay

4. Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme

Turkiye'de akilli sehirlerin mevcut durumunu tespit etmek ve ilerlemeyi dl¢-
mek amaciyla T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme caligmalar yiritilmektedir. Calismalar,
topluluklarin strdirilebilir gelisimine iligskin 1ISO 37120, ISO 37122 (akilli sehir)
ve ISO 37123 (dayaniklilik) standartlarini esas almaktadir. Bu standartlar temel
alinarak gelistirilen Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme Modeli, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midurligu tarafindan 81 ilin akilli sehir kabiliyetlerini dizenli
olarak degerlendirmekte ve sehirlerin olgunluk seviyeleri belirlenmektedir. Ca-
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lismalar sonucunda her sehir igin iyilestirme énerileri hazirlanmakta, elde edilen
verilerle Akilli Sehir Endeksi olusturulmakta ve sehirler akilli sehir bilesenleri
kapsaminda puanlanarak siralanmaktadir.

Akilli Sehirler Olgunluk Degerlendirme Sistemi, bu slrecte analiz ve raporla-
ma faaliyetlerinin temel altyapisini sunmaktadir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degi-
sikligi Bakanhgi tarafindan gelistirilen platform, Turkiye'nin 81 ilinin akilli sehir
olgunluk seviyelerini kapsamli bicimde degerlendiren bir yapidadir. Sistem,
sehirlerin mevcut durumunu dlgmekte, glicli ve zayif yonlerini tespit etmekte
ve sehir bazinda iyilestirme onerileri Gretmektedir. Elde edilen veriler her yil
yayimlanan Akilli Sehir Endeksi araciligiyla merkezi ve yerel yonetimlerin stratejik
planlamalarina veri temelli katki saglamaktadir (CSIDB, 2025).

Vatandaslarin akilli sehir kavramina bakis agisi, bu slrecin basariya ulagsmasi
acisindan kritik bir gdstergedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
tarafindan 2021 yilinda gergeklestirilen arastirmada, “Akilli sehir denilince ak-
liniza ilk gelen bagliklar nelerdir?” sorusuna verilen yanitlarda ulagim (%36,6),
cevre (%24,6), akilli ydnetim (%15,4), akilli insan/toplum (%15,3) ve akilli saglk
(%8,2) 6ne cikmustir (Sekil 3).

Aciuasm N ET)
Akilli gevre _ m
Akilli yonetim - m
Akilli insan/toplum _ m
Akilli saglik | m

Sekil 3: Turkiye'de akilli sehir denilince akla ilk gelen baslklarin dagilimi

Ayni aragtirmada “Akilli sehir kavrami ne anlatmaktadir?” sorusuna verilen
yanitlar incelendiginde, katilimcilarin cogunlugunun kavrami kolaylik (%29),
akilli teknolojiler (%16,6) ve akilli ulagim sistemleri (%7,8) seklinde tanimladigi
g6rulmustar. Katilimeilarin %86,5'i “Ulasim, saglik, givenlik gibi hizmetlerin akill;
uygulamalar ile desteklenmesi bu hizmetlerden yararlanmayi daha ulagilabilir ve
kolay hale getirebilir mi?" sorusuna "evet” cevabini vererek akilli sehir uygula-
malarinin hizmetlerin erisilebilirligini artirdidi gortslini ifade etmistir (Sekil 4).
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| Evet; %865
‘\—{ Hayir; %13,5 ]

Sekil 4: Ulasim, saglik ve glivenlik hizmetlerinin akilli uygulamalar ile

desteklenmesinin erisilebilirlie etkisine iliskin vatandas gorusleri

Arastirma bulgulari, vatandaslarin akilli sehir kavramini agirlikli olarak tekno-
loji temelli hizmetlerle iliskilendirdigini gdstermektedir. Ozellikle ulagim ve cev-
re alanlarinda yogunlasan beklentiler, akilli sehir uygulamalarinin toplum tara-
findan benimsendigdinin dnemli bir gdstergesidir. Akilli Sehirler Olgunluk
Degerlendirme Sistemi ve her yil yayimlanan Akilli Sehir Endeksi, sehirler arasi
kiyaslama yapilmasina imkéan saglayarak merkezi ve yerel yonetimlerin stratejik
hedeflerini gliclendiren énemli bir arag olarak éne ¢ikmaktadir (Sekil 5).

Akilli Sehir Endeksi (2024)

]
Gok Kétii Gok lyi

Harita: CBS Genel Miidiirliigii - Kaynak: Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

Sekil 5: 2024 yili Turkiye sehir endeksi haritasi (CSIDB, 2025)
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5. 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani

2020-2023 déneminde Turkiye'nin ilk Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani kapsaminda sehirlerin dijital altyapilari gliclendirilmis, belediyelerin ku-
rumsal kapasiteleri artinlmig ve ozellikle ulusal akilli sehir uygulamalarina yénelik
yerli-milli ¢dzUmler gelistirilmistir. Bu streg, tGlkemizde akilli sehirler alaninda
onemli bir tecriibe birikimi olusturmustur. GinimUzde bu birikim Gzerine insa
edilen ve 2030 yilina kadar uzanan yeni Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani, teknolojik gelismelerin sosyal faydaya dénUstirilmesini hedeflemektedir.

Turkiye'nin akilli sehir politikalarnin ana omurgasini olusturan 2030 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, Turkiye Ylzyili vizyonu gercevesinde
ulusal dlcekte ortak bir stratejik bakis agisi olusturmayi ve uluslararasi alanda
rekabetci bir glic kazanmayi hedeflemektedir. Strateji, llkenin sehircilik poli-
tikalarini akilli sehir bilegenleriyle bitinlestiren kapsamli bir cerceve sunmak-
tadir. KUresel pazarin biytkligunin 2023 yili itibariyla 550 milyar ABD dolart,
2028'de ise 1,1 trilyon ABD dolari diizeyine ulagmasinin 6ngérildigu bir do-
nemde, strateji sehirlerin dijital ve strdirutlebilir donlstimind hizlandirmayi
amaclamaktadir. Bununla birlikte bu yaklagimin nihai amaci yalnizca teknolojik
dénisim dedil; insani merkeze alan, yagam kalitesini artirmayi hedefleyen
bitlncil bir sehircilik anlayigidir.

Strateji belgesi, BM-Habitat insan Merkezli Akilli Sehirler Kilavuzu ve Siirdii-
rilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) basta olmak Uzere uluslararasi glindemlerle
uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu yéniyle sehircilik politikalarinin uluslararasi
standartlara ve hedeflere entegre edilmesini saglamaktadir. insan merkezli ve
etik bir yaklagimla olusturulan strateji, yalnizca teknolojik altyapiya odaklanma-
makta; sirdurdlebilirlik, ydnetisim, yasam kalitesi ve toplumsal katilim eksenlerini
de 6n plana cikarmaktadir.

Strateji ve Eylem Planinin ana ilkeleri;

e Yerli ve milli stratejiler ve uygulamalar gelistirmek,

e insan merkezli, etik ve sorumlu ¢dziimler Giretmek,

e Akilli sehir uygulamalariyla tasarruf ve verimliligi artirmak,
e Mikerrer yatirmlarin éniine gegmek,

e Uygulamalarda standardizasyonu saglamak,

e Sehirlerde yasam kalitesini artirmak,

e Milli glivenlik ve bilgi glivenligi ile kisisel verilerin korunmasina oncelik
vermek olarak belirlenmistir.
Stratejik yapi, 4 ana amag, 8 stratejik hedef, 32 eylem ve 297 uygulama adi-
mindan olugsmaktadir. Bu yapi, yerel uyum ve kalkinmadan uluslararasi liderlige
uzanan genis bir perspektifi kapsamaktadir. Stratejik amaclar, sehirlerde top-
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lumsal katiimi gl¢clendiren, yesil dontsimU hizlandiran, cevre ve insan odakli
uygulamalari éne c¢ikaran ve uluslararasi is birliklerini artiran bir dénisim viz-
yonu sunmaktadir. Stratejinin bitincll yapisi Sekil 6'da gosterilmektedir.

STRATEJiK AMAQ 1: . STRAT-E.,:”K HE-[]EF H o 5 . .
TOPLUMSAL KATILIMIN GUCLENDIRILMESI VE YONETISIMIN TESIS EDILMESI
4 YEREL UYUM, ¢ ¥

STmTAiJIK KALKINMA VE . STRATEJIK HEDEF12
REFAH AKILLI SEHIR YATIRIMLARININ VE TESVIKLERININ ARTIRILMASI

: , STRATEJIK HEDEF 2.1
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Sekil 6: 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani‘nin Stratejik Amac,
Hedef, Eylem ve Uygulama Adimlarindan Olusan Yapisi

Yeni strateji, sehirlerin yalnizca daha teknolojik degil, ayni zamanda daha
glvenli, strdirilebilir ve yagsanabilir olmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda
yapay zeka, blylk veri analitigi, acik veri platformlari ve nesnelerin interneti (IoT)
gibi ileri teknolojilerin kullanimi dngorilmektedir. Temel yaklasim, teknolojinin
tek basina bir amag olarak degil, vatandaslarin yagsam kalitesini yikselten bir
arac olarak degerlendirilmesidir.

2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani cercevesinde, 2027 yi-
lina kadar Tirkiye'nin 81 ilinde Yerel Akilli Sehir Stratejileri ve Yol Haritalari
hazirlanmasi ve belediyelerde bu dénisimi yonetecek Akilli Sehir Birimlerinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayni yil itibariyle 187 ilce belediyesinde akilli
sehir uygulamalarinin baslatiimasi ve Dijital Sehir ikizleri araciligiyla su tiiketimi,
enerji kullanimi, kent ici ulagim ve afet yonetimi gibi bircok sektérde verimliligin
artirlmasi planlanmaktadir.

2028 yiliigin dngéruler, Akill Sehir Dijital Yonetim Platformu’nun tlke genelin-
de yayginlastiriimasi, en az 50 akilli sehir uygulamasinin hayata gecirilmesi ve g
alanda teknoloji kiimelenmeleri olusturularak yerli-milli ¢ziimlerin uluslararasi
rekabet glicinin artirlmasi yonindedir. Ayrica belediyelerin tamaminin ulusal
akilli sehir agik veri altyapisina entegre edilmesiyle vatandaglarin sehir verile-
rine erisiminin kolaylastirilmasi ve girisimcilerin bu veriler Uzerinden yenilikgi
uygulamalar gelistirmesinin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.
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2029 yili itibariyla 81 ilde Dijital Sehir Yonetim Merkezlerinin kurulmasi én-
gorilmektedir. Bu merkezler aracilidiyla trafik, cevre, enerji verimliligi ve afet
yonetimi gibi kritik hizmetlerin tek merkezden izlenmesi hedeflenmektedir.
2030 yilina gelindiginde ise, akilli sehirlerde kullanilan teknolojilerin en az
%80'inin yerli Gretim olmasi, 500 girisimci sirketin mentorluk programlariyla
desteklenmesi ve kiresel dlcekte rekabetci bir akilli sehir ekosisteminin olus-
turulmasi beklenmektedir.

Strateji, sehir planlamasinda yeni bir donemi temsil etmektedir. Entegre
kentsel tasarim, akilli altyapi ile uyumlu imar kararlari, veri destekli alan kulla-
nim planlari, akilli mahalle ve bdlge dlceginde pilot uygulamalar, strddrdlebilir
ulagim ve yesil enerji ¢céziimleri odak noktalari arasinda yer almaktadir. Ayrica
acik veri, dijital ikiz teknolojisi ve entegre komuta-kontrol merkezleri araciligiyla
belediye hizmetlerinin daha dl¢ilebilir, izlenebilir ve katilimcr bir yapiya kavus-
masi 6ngorilmektedir.

2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, yalnizca teknoloji odakli
bir déntstim degil; insan odakli yasam alanlari olugturmayi amaclayan stratejik
sehir planlamasi, glcli yonetisim mekanizmalari ve strdurilebilir kalkinma
ilkelerini bir arada ele alan bitincll bir cerceve ortaya koymaktadir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Turkiye'nin akill sehir politikalari, son yirmi yilda bilgi toplumu hedeflerinden
baglayarak dijital altyapi, strdirilebilirlik, yasam kalitesi ve yonetisim odakli bir
donitistim sureci yasamustir. 2000'li yillarin baginda daha ¢ok dijitallesme, e-devlet
ve altyapi yatirmlari ekseninde yirlyen c¢alismalar, zamanla kentsel planlama,
cevre yonetimi, enerji verimliligi ve vatandas katilimi gibi bilesenlerle bitinles-
mis; boylece “akilli sehir” kavrami, teknolojiden ¢ok, verimlilik, seffaflik ve stirdi-
rilebilirlik odakli bir ydnetisim modeli haline gelmistir. Bu degisim, Turkiye'nin
kentlesme politikasinda yapisal bir kirilmayi temsil etmektedir ve 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ile ilk kez kurumsal bir yapiya kavusmustur.

2020-2023 déneminde elde edilen deneyimler, yerel yonetimlerin dijital
déntstim slreglerini hizlandirmig, ulusal dizeyde ortak standartlarin olugturul-
masina ve veri temelli karar verme kultirinin gelismesine katki saglamistir. Bu
birikim, 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani'nin temel zeminini
olusturmustur. Yeni strateji, yalnizca teknolojik bir atimi degil, ayni zamanda
cevresel strdurdlebilirligi, sosyal refahi ve katilimci yonetisimi merkeze alan
bitincil bir dontstimi hedeflemektedir. Turkiye'nin vizyonu bu yoniyle, diji-
tallesmeyi kendi basina bir amag olarak degil, insan yasam kalitesini ytkselten

ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayan bir arag olarak degerlendirmektedir.
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Turkiye'nin akilli sehir politikalari 20 yil icinde daginik dijitallesme girisimlerin-
den kurumsallagsmis, ulusal dlcekte standartlara sahip bir strateji ekosistemine
evrilmistir. 2030 Stratejisi bu slrecin olgunlagsma asamasidir. Stratejinin basarisi,
ulusal politika vizyonunun yerel dizeyde benimsenmesi, veri paylasiminin et-
kinlesmesi ve sehirlerin kendi dijital kapasitelerini gelistirme becerilerine bagli
olacaktir. Oniimiizdeki dénemde, acik veri ekosisteminin yayginlasmasi, yapay
zeka tabanl karar destek sistemlerinin belediye hizmetlerinde etkinlegsmesi
ve vatandas katilimini gliclendiren platformlarin gelistirilmesi, Turkiye'nin bu
alandaki uluslararasi konumunu daha da gticlendirecektir.

Kuresel dizlemde yapilan karsilastirmalar, Turkiye'nin stratejisinin Avrupa Bir-
ligi'nin veri ekonomisi odakli yaklasimiyla, Singapur'un insan merkezli modelinin
ve Glney Kore'nin hukuki-planlama temelli yapisinin kesisiminde 6zgln bir yerde
durdugunu gostermektedir. Turkiye'nin glcla yond, yerli ve milli teknolojik kapa-
siteyi artirirken ayni zamanda kultirel degerlerle uyumlu bir akilli sehir vizyonu
gelistirmesidir. Bu vizyon, “insani yasat ki devlet yasasin” ilkesini cagdas sehircilik
anlayigina uyarlayan bir degder sistemine dayanmakta; akilli sehirleri yalnizca dijital
degil, ayni zamanda toplumsal bir dénliisim araci olarak tanimlamaktadir. Bu
6zglin yaklagim, Turkiye'nin akilli sehir politikalarini hem kultirel temelde kokli
hem de teknolojik diizeyde yenilik¢i bir cerceveye oturtmaktadir.

2030 vizyonunun en belirgin ozelligi, teknolojik altyapiyi strdurdlebilir kal-
kinma hedefleriyle uyumlu hale getirmesidir. Strateji, Birlesmis Milletler Str-
durilebilir Kalkinma Amaclari ile bitinltk gosteren bir yapida kurgulanmis;
cevresel yonetim, enerji verimliligi, iklim direncliligi ve toplumsal kapsayiciligi
onceliklendirmistir. Turkiye, bu yoniyle akilli sehir stratejisini salt teknolojik bir
dontstim degil, ayni zamanda ekolojik, sosyal ve ekonomik dengelerin yeniden
tanimlandigi bir kalkinma politikasi olarak yorumlamaktadir. Boylelikle 2030
stratejisi, kentlerin dijitallesmesini strdirilebilir kalkinma ve cevresel sorumluluk
ilkeleriyle butinlestirerek yeni bir anlayis sunmaktadir.

Ayrica, Turkiye'nin bolgesel dlgekte akilli sehir donlstiminde 6ncl rol Gst-
lenme potansiyeli giderek belirginlesmektedir. Yerli teknoloji Gretiminin artmasi,
kamu ve ozel sektor arasinda veri paylasimi temelli is birliklerinin gelismesi ve
akilli sehir kimelenmelerinin olugsmasi, Turkiye'nin uluslararasi rekabet glicini
artiracaktir. Dijital ikiz uygulamalari, afet yénetimi, enerji optimizasyonu ve su
kaynaklari planlamasi gibi alanlarda gelistirilecek yapay zeka destekli cdztmler,
Ulkenin teknoloji ihracat kapasitesine de katki saglayacaktir.

Turkiye'nin akilli sehir politikalari, 2000°li yillarin altyapi merkezli dijitallesme
déneminden 2030 vizyonuyla birlikte insan, cevre ve yonetisim temelli yeni bir
sehircilik anlayigina evrilmistir. 2030 Stratejisi, teknolojiyi kendi basina bir he-
def olarak degil; toplumsal refahi, cevresel strdirilebilirligi ve etik yonetisimi
glclendiren bir arag olarak ele almaktadir. Bu yaklagim, Turkiye'nin kentlesme
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politikasini yeniden tanimlarken, dijital donlsimn sosyal ve kilttrel boyutlarin
da bitiinciil bicimde degerlendiren bir vizyon ortaya koymaktadir. insan mer-
kezli, veri temelli ve strdirUlebilir sehircilik anlayisiyla 2030 Stratejisi, Turkiye'yi
yalnizca bolgesel dlcekte degil, kiresel dizlemde de dijital sehircilik, stirdu-
rilebilir kalkinma ve etik yonetisim alanlarinda 6ncl bir konuma tagimaktadir.

Son olarak, bu caligma Tirkiye'nin ulusal akilli sehir stratejisini tarihsel, kiresel
ve gelecege donlk boyutlaryla birlikte ele alarak literatire katki saglamaktadir.
Politika belgelerine dayali mevcut calismalarin 6tesinde, stratejinin evrimsel
gelisimini ve kiresel egilimler icindeki konumunu bitincil bir bigcimde ortaya
koymustur. Bu yoniyle makale, Turkiye drnegini uluslararasi akilli sehir literati-

rine entegre eden 6zgun bir degerlendirme sunmaktadir.
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GAZIANTEP, OUR CITY: A SMART,
HUMAN-CENTERED AND
CLIMATE-RESILIENT URBAN MODEL

Yavuz Erdal KAYAPINAR

ABSTRACT

The Gaziantep Our City Project integrates the principles of green, safe, human-centered, identity-based, and
smart cities to develop an original urban model that preserves the city’s traditional character. Conducted un-
der the coordination of the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change with contributions
from 30 academics, the project aims to create a contemporary, sustainable, and accessible urban environment
over a 287-hectare area. It proposes a holistic planning approach that balances cultural heritage preservation
with environmental sustainability and technological innovation. The methodology integrates spatial planning
principles inspired by Gaziantepss traditional urban fabric with pedestrian-oriented mobility, green corridors,
microclimatic design, renewable energy systems, and smart infrastructure components. A multi-scale planning
process, ranging from 1/100,000 to 1/100 scales, was implemented, including master plans, urban design projects,
and architectural preliminary designs. Findings indicate that prioritizing pedestrian access, bicycle transport,
and public transit contributes to reduced carbon emissions, while passive heating and cooling, rainwater har-
vesting, and smart irrigation systems significantly improve energy and water efficiency. Furthermore, the
contemporary reinterpretation of local architectural typologies strengthens cultural identity and enhances user
satisfaction. In conclusion, the project establishes a hybrid model that goes beyond technology-oriented smart
city concepts by integrating human scale, cultural continuity, social inclusivity, and environmental efficiency.
The Gaziantep case thus represents an innovative, climate-resilient, and identity-driven vision that enriches
smart city planning practices in Tiirkiye.
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GAZIANTEP BizIM SEHIR: KiMLIKLI,
INSAN ODAKLI VE IKLIM DIRENGLI
AKILLI SEHIR MODELI

Yavuz Erdal KAYAPINAR

oz

Gaziantep Bizim $ehir Projesi kentin geleneksel kimligini koruyarak yesil, gtivenli,
insan odakli, kimlikli ve akilli sehir kavramlarini bitiinlestiren 6zgiin bir kentsel gelisim
modelidir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda 30 aka-
demisyenin katkisiyla gelistirilen proje, 287 hektarlik bir alanda ¢cagdas, strdirilebilir
ve erisilebilir bir yagam alani olusturmayr amaclamaktadir. Calisma, yerel kimlik ve
kiltirel mirasin korunmasiyla birlikte, cevresel strdirilebilirlik ve teknolojik yenilikle-
rin dengelendigi bittincil bir planlama yaklagimi ortaya koymaktadir. Yontem olarak
geleneksel Gaziantep dokusundan esinlenen mekansal planlama ilkeleri; yaya 6n-
celikli ulagim, yesil koridorlar, mikroklimatik tasarim, yenilenebilir enerji sistemleri ve
akilli altyapr bilesenleriyle entegre edilmistir. Bu kapsamda 1/100.000 Slgekten 1/100
Blcege kadar uzanan kademeli planlama stireci yiriitilmis, nazim ve uygulama imar
planlar, kentsel tasarim ve mimari avan projeleri hazirlanmistir. Bulgular, yaya erigimini,
bisikletli ulagimi ve toplu tagimay 6nceliklendiren kentsel tasarimin karbon salimlarini
azaltugini; pasif 1sitma-sogutma, yagmur suyu hasadi ve akilli sulama sistemlerinin
enerji ve su verimliligini nemli dl¢tide artirdigini gdstermektedir. Ayrica yerel mimari
tipolojilerin cagdas bicimde yeniden yorumlanmasi, kent kimliginin korunmasinda ve
kullanict memnuniyetinde etkili olmustur. Sonug olarak proje yalnizca teknolojik bir
akilli sehir modeli sunmakla kalmayip; insan Slcegini, kilttrel strekliligi, sosyal kap-
sayicihdi ve cevresel verimliligi bir arada ele alan hibrit bir yaklagim gelistirmistir. Bu
yonuyle Gaziantep 6rnegi Turkiye'deki akilli sehir planlamasina iklim direncli, kimlikli
ve slirdurdlebilir bir vizyon kazandiran yenilikgi bir model olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehir, Strdirilebilirlik, Kentsel Tasarim, Kimlik,
Gaziantep
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1. Giris

Gaziantep Bizim Sehir Projesi Turkiye'nin medeniyet tasavvurunu yansitan,
kentin geleneksel ve yerel kimligini koruyarak yasatan ve bunu sosyokdltirel
miras olarak goren bir anlayisla gelecege donik 6zgin mekéansal ¢coziimler
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu calisma ise s6z konusu projenin plan ve tasa-
rim kararlarini akilli sehir yaklagimi baglaminda incelemeyi ve degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Bir yili agkin bir sirede hazirlanan bu kapsamli planlama ve projelendirme
calismasinda 1/100.000, 1/5.000, Uygulama imar Planlari (1/1.000), 1/500 ve
daha buylk olcekte, kentsel tasarim ve peyzaj projeleri ile 1/200-1/100 olcek-
lerinde mimari avan projeleri, akilli sehir, cevre, altyapi, ulasim vb. projeleri
hazirlanmistir. Proje onayi sonrasinda 3D animasyonlar ve perspektifleri ile uy-
gulama maketleri hazirlanmustir.

Yesil Enerji

Sifir Atik

Dogal Kaynaklarin Korunumu
Kamusal Acik ve Yesil Alanlar

insan Odakli Yerlesimler
insan Odakli Ulasim
insan Odakl Kentsel Fonksiyonlar

INSAN
ODAKLI

S,
bizimsehir
CazianTen Afet Yonetimi
Guvenli Mekanlar
Guvenli Ulasim
Givenli Tasarim

Sosyal Kimlik §
Yérenin Kultarel ve
Ekonomik Ozgunlikleri

Kimlikli Fiziksel Yapi
Yéreye Ozgii Dogal Yapi e
KIMLIKLI |

Akilli Kent Sistemleri
Akilli Ulasim

Akilli Fiziksel Cevre
Akilli Enerji

Sekil 1: Gaziantep Bizim Sehir Projesi Bilesenleri.

Projenin tim asamalarinda; sosyal sorumluluk iceren dogal, yesil, kentsel ve
mimari kimlik, insan odakli, gtivenli ve akilli yasam alanlarina entegre anlayis
yaklagimi egemen olmustur. Akilli sehirler genellikle insanlar ve malzemelerin
hareketlerine dair stirekli veri saglayan cok katmanli aglarla birbirine baglan-
mis sistemler bitlnl olarak tasvir edilir. Ancak bir kentin gercekten “akilli”
olabilmesi bu verileri buttnlestirip analiz eden ve kentin verimliligini, adaletini,
strdurllebilirligini ve yasam kalitesini artirmaya yonelik zeka islevlerine sahip
olmasina baghdir (Batty vd. 2012).
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Kentsel planlama ve tasarim calismalari bitinlik ve etkilesim icinde tasar-
lanan beseri, kentsel ve dogal ortamlarin kapsamli bir sekilde anlagilmasini
saglamaktadir. Kamusal alanlari, bitlnlesik tagimaciligi, yaya erisimini, yiriinebi-
lirligi, yesil alanlari, rekreasyon ve oyun alanlarini, bisikletlerin kullanimini, toplu
ve engelsiz tagimayi, insan dlgedine uygunluk ve mimari kaliteyi destekleyen
evrensel tasarim ilkeleri insan odakli kentin temelini olusturmaktadir. Sehir bag-
laminda, geleneksel dokuya referans veren ve yerel 6zelliklere ve 6nceliklere
saygi duyan, gelisim modelini destekleyen kimlik tasarimi ile temel alinmistir.
Akilli sehir kapsaminda akilli bina ile ilgili tasarim ilkeleri ve altyapi kavramlari
ayrintili olarak verilmektedir. Yesil sehir modeli enerjinin verimli kullanimi, stir-
durdlebilir ulagim aligkanliklarinin tesviki, hava kirliliginin azaltilmasi, su kaynak-
larinin etkin yonetimi ve atiklarin kontrol altina alinmasi ilkeleri Gzerine kurulu-
dur. Glvenli Sehir (Safe City) temasi kullanicilarin sosyal kriterlere gére konfor
ve yasam kalitesini arttirmayi amaglarken, risk yonetimi ve depreme dayanikli
yap! prensiplerine dayali yaklagimlar mekénsal kriterlere dayanmaktadir. Karma
kullanim halka agik ve engelsiz tagimaciliga 6ncelik, konut tasarim cesitliligi,
atik ayristirma ve dénlslm, yerel olarak Uretilen tarimsal gidalarin tiketimi ve
satigl, halkin katiimi ve kiltirel korunma amacglari cercevesinde kendi kendine
yeten konut alanlari olusturmak icin yerel mahalleler tasarlanmigtir. Tasarim
ilkeleri kentin ¢evre Uzerindeki olumsuz etkilerini, enerji tasarrufu, minimum
atik Gretimi, geri donustlrilmis malzemelerin kullanimi ve kaynaklarin verimli
kullanimi ile azaltmaktadir.

Gaziantep Bizim Sehir Projesi'nde 6ne ¢ikan insan odakli yaklagim Gehl
(2010)'un "Cities for People” modelinde vurgulanan kamusal alan kalitesi ve
yaya deneyimiyle benzerlik géstermektedir. Kent mekéanlarinin yirinebilirlik,
erisilebilirlik ve sosyal etkilesim ekseninde kurgulanmasi, cagdas sehircilik litera-
tdriinde “yasanabilir kent” kavraminin (Montgomery, 2013) temel kosullarindan
biridir. Barcelona ve Kopenhag gibi kentler insan él¢edinde tasarlanmig sokak
sistemleri, bisiklet yollari ve yesil kamusal alanlariyla bu yaklagimin dnculeridir.
Gaziantep drnedi bu anlayisi yerel cografya ve iklim verileriyle bitlnlestirerek
6zgln bir érnek sunmaktadir. Ancak uygulamada kullanici davraniglarinin ve
sosyal aligkanliklarin strekli izlenmesi, planlamanin strdirilebilirligini glivence
altina almak agisindan kritik olacaktir. Ayrica Carmona (2019)'nin belirttigi Gzere,
insan merkezli planlama yalnizca fiziksel degil, sosyal kapsayicilik ve ekonomik
erisilebilirlik boyutlarini da dikkate almalidir.
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2. Gaziantep Bizim Sehir Projesi ve Temel Amaclari

Proje; “yesil, glivenli, insan odakli, kimlikli ve akilli sehir” konseptlerini bir
araya getiren ve medeniyetimizin sehircilik anlayisini yeni bir vizyon olarak ortaya
koymaya calisan bir proje olup, temelleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'nin tamamladidi veya devam ettirmekte oldugu farkli proje ve calis-
malara dayanmaktadir. Proje kapsaminda Gaziantep halkinin yasam kalitesinin
arttirlmasi ve daha yesil daha giivenli ve akilli bir sehir hedeflenmistir.

"Bizim Sehir” projesi pilot uygulamasinin Gaziantep'in Sahinbey ilcesinde 287
hektar alanda uygulanmasi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Gazian-
tep Blylksehir Belediyesi ve Sahinbey Belediyesiile is birligi icinde gerceklestiril-
mesi hedeflenmektedir (Sekil 2). Sahinbey ilcesi, Baglarbasi Mahallesi, Rezerv Yapi
Alaninda 13.220 kisilik ntfus 1,00 ila 1,35 emsale sahip yapi alanlarinda yasayacaktir.

Turkiye'nin glineyinde yer alan Gaziantep Akdeniz ile karasal iklimin kesisim
noktasindaki bazi bolgeleri sayesinde Akdeniz ikliminin etkilerini tagimaktadir.
Bununla birlikte sehir genelinde yazlar asiri sicak ve kurak, kislar ise soguk ve
yagish gegmektedir. Bu proje kapsaminda hem planlama hem de mimari tasarim
streclerinde iklimsel ve cevresel kosullar temel bir yonlendirici unsur olarak ele
alinmistir. Kentsel planlar peyzaj tasarimlari ve mimari projeler; tarihi yapi ve
dokularin strekliligini koruyacak sekilde ve Gaziantep'in asir sicak hava kosullar
dikkate alinarak tasarlanmistir. Ayrica park ve rekreasyon alanlarinda iklimsel
ozelliklerin farkli islev ve aktivitelerle butlinlesmesi saglanmistir.

Ozellikle park ve rekreasyon alanlarinda, dinlenme, eglence, spor, sosyal ve
kulturel aktivitelerin yapilabilecedi cok amacl mekanlar, dogaile i¢ ice kalinabi-
lecek sakin mekanlar, su 6gesinin kullanildigi sakin ve serin, huzur dolu mekanlar
tasarlanmistir. Yerlesimde istenen kalitede ortak ve kesintisiz bisiklet yollar
planlanmakta ve bu yollar yaya ve arac yollarina gére birbirinden ayrilmaktadr.
Toplu tagima transfer noktalarinda ve istasyonlarinda ve meydanlarda, parklar-
da, yaya bdlgelerinde, is merkezlerinde bisiklet park alanlari planlanmaktadir.
Akilli bisiklet/bisiklet istasyonlari uygulamalarinda her yas grubunun bisiklet
tagimaciligindan faydalanmasi amaclamaktadir.

Bu calismada “Sehir ici Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet istasyonlari ve Bisiklet
Park Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair Yonetmelige" uyulmustur. Yesil yollarla
yerlesim ici bisiklet aginin kurulmasi saglanmustir. Bisiklet akslari ana yaya aks-
lari (promenad) ve arag trafigine kapali yollarda dnerilmistir. 17 farkli noktada
bisiklet park alani dnerilmistir. Bunlarin 5'i tramvay duraklarinda ve geriye kalani
ise ticaret ve yesil alanlarinin yakininda konumludur. Plan butininde yaklagik
13 km olarak dnerilen bisiklet yolu adi asgari olarak 1500 metredeki tim konut
alanlarina ulasmaktadir. Meydanlara, toplu tagima sistemi (Tramvay) ile dogrudan
ve Ozel aracla yer altinda tasarlanan otoparklar araciligi ile ve yaya ve bisiklet
yollari ile kolayca ulasilabilmektedir. Ticari bolgelerde servis yollari, paylagimli
yollarla da mal ve hizmet akimi saglanabilmektedir.
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“Gaziantep Bizim Sehir Projesi” kapsaminda yapi tasariminda ve kentsel
tasarimda enerji verimliligi tanimlanmistir. Binalarin tasariminda yerel kimlik
dikkate alinmis, taklit ve monotonluktan kaginilmistir. Yerel karakteri degistirme-
den insanlarin degisen ihtiyaclarini karsilamak icin konut ¢ézimleri sunulmustur.
Konut yapilari ile cadde ve/veya sokak arasindaki iliski hem kolay erigsim hem
de mahremiyet saglamakta; ayrica guriltlye, toza ve diger olumsuz etkenlere
karsi koruma saglamak icin kurulmustur. insan élceginde tasarlanan karma kul-
lanimli yapilar, yaya yollari ve meydanlardan cephe alarak bu binalarin goérsel
cekiciliginin arttirnlmasi amaclanmustir. Tasarimlarda agiri iklim verileri ve glines/
golgeleme faktort dikkate alinarak binalarin konumlandirma, yénlendirme ve
cephe tasarimlari yapilmistir. Tasarimlarda dogal 1sik, dogal havalandirma, pasif
isitma ve pasif sogutma ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmustur.

Bu ¢alismanin kapsami asagidaki projeleri ve tasarimlari icermektedir;

1. Nazim imar Plani ve Uygulama Plani - Kentsel Tasarim Projeleri (1/5.000-

1/1.000-1/500 olgekler)

2. Peyzaj Projeleri (1/1.000- 1/500 &lgek)

3. Mimari Projeler (1/200 -1/100 ile 1/1 &lgek)

1/5.000 &lgekli Nazim Plan hazirlanmis, topografik veriler dikkate alinmig
vadiler, dere ve tepeler korunmus ve yogunluklar kuzey giiney yénine dogru
azaltilmistir. Nazim Planda topografik egimler, yamac ve zirveler dikkate alina-
rak proje gelistirilmis ve yerlesime uygunluk analizi yapiimistir (Sekil 2). Planda
hiyerarsi ve etaplama ek cizimlerle ortaya ¢ikarilmig ve desteklenmistir.

Sekil 2: Bizim Sehir Projesi 1/5000 Olcekli Nazim Plan.
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Danigmanlar kadrosunun bakanlik elemanlari ile yaptigi cok sayida toplanti
sonucunda; Bahge Sehir modeli ile Guvenli Sehir, Akilli Sehir, Yesil Sehir Mo-
dellerinin ozelliklerini tagiyan plan hikimleri gelistiriimistir. Yol ve yesil sistem
merkezleri ve detaylari bu modele gore tasarlanmistir.

Bizim Sehir Hanlar Bolgesi Gaziantep geleneksel sehir merkezinde yer alan
mimari yap! tarzlari olan cami, han, bedesten, arasta gibi geleneksel el sanatlari
sokaklarinin cagdas yorumu olarak ele alinmistir. Konut tipolojisi ve bu tipolojilerin
bir araya gelisinde Gaziantep geleneksel konut dokusunda yer alan bitisik dizen,
yer yer ¢cikmazlarla organik bir dokunun cagdas planlama ve mimari ile yorumlan-
masI sonucunda kentsel tasarim ¢aligmalari yapilmis ve plana yansitilmistir. Yoresel
yemek sokagi, geleneksel el sanatlari atélyeleri, kdyliu pazari, Zeugma mozaik
meydani gibi kararlar bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (Sekil 3).

Sekil 3: Zeugma Mahallesi Il. Etap kentsel tasarim alani yesil sistem ve
yaya baglantilari.

Plan bitind mahalle dlcegindeki komsuluk birimleri yaklagimi ile hazirlan-
mistir. Her biri yaklagik 400 metre yarigapl olan bu birimlerde ticaret ve sosyal
donati alanlarinin en az %90'1 yirime mesafesindedir. Ana Ticaret Merkezi (Carsi
Bolimu) %0 ila %2 egimli diiz bir alanda yer almaktadir. Alandaki dort tepe, alt
bolgelerin/mahallelerin odak noktasi olarak degerlendirilmis ve planlanmistir.
60 m kuzeydeki ¢evre yolunun kuzeyinden ana yaya ekseni kurulmusg ve her iki
tarafa da tramvay hatti planlanmistir.

44 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Gaziantep Bizim Sehir

3. Planlama ve Tasarim ilkeleri

insan odakli sehir kapsaminda; pilot bdlgenin mevcut 1/1000'lik imar planinda
kuzey ve gliney kisminda farkli yapilagma kararlarinin belirlendigi gérilmustir.
Kuzey kismi kent dlgedinde yogunlugun fazla oldugdu bir yerlesim zelligi gos-
terirken gliney kisminda kent dlceginde daha distk bir yogunluk dnerilmistir.

Oncelikle insan, insan lcegdi, uygun ve kaliteli yaya yollari, kaldirimlar, mey-
danlar, kentsel acik alanlar gibi yesil alanlar igin tasarlanmisg, erisilebilirlik stan-
dartlarina uygun olarak, yirime mesafelerine dikkat edilmis, araba yerine gi-
venli ve kolay yaya erisimi saglanmistir. Bisiklet ve toplu tasima araclari tercih
edilmistir. Kentsel yerlesim projesi asamalarinda binalarin insanlar icin kullanigl,
estetik ve rahat oldugu dustnilmektedir.

Bu calismada yerlesme insan dlgegine gore tasarlanmis ve yatay mimari
agirlikl projelendirilmistir. Binalarin tasariminda yerel kimlik (Gaziantep'in ge-
leneksel binalari ve dokular) dikkate alinmis ve taklit ve monotonluktan kaci-
nilmistir. Yerel karakteri degistirmeden insanlarin degisen ihtiyaclarini kargilamak
icin konut ¢oziimleri sunulmustur. Konut binalari ile cadde veya sokak arasin-
daki iligki hem kolay erisim hem de gizlilik saglamakta; ayrica guriltiye, toza
ve diger olumsuz etkenlere karsi koruma saglamak icin kurulmaktadir. insan
dlceginde tasarlanmig karma kullanimli yapilar, yaya yollari ve meydanlarla bi-
tlnlestirilerek bu binalarin cekiciliginin artirlmasi hedeflenmektedir (Sekil 4).
Tasarimlarda iklim verileri ve glines/gdlgeleme faktéri dikkate alinarak bina-
larda konumlandirma, yénlendirme ve cephe tasarimlari yapilmistir. Tasarimlar-
da dogal 1sik, dodal havalandirma, pasif i1sitma ve pasif sogutma ilkeleri goz
oniinde bulundurulmustur (Sekil 5 ve 6).

Sekil 4: Alt merkezdeki ticari ve konut binalari.
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Sekil 5: Kentsel tasarimda giines analizi (21 Haziran — saat 14:00 ve 18:00 - sol
ve sagdaki resimler).

Sekil 6: Pasif 1sitma ve pasif sogutma prensipleri icin

toplu konutlarda 6zel baca sistemi.

Depreme duyarli yapi tasariminda belli bir aks Uzerinde tasarlanmig simetrik
yapi bloklari binanin dayanikliligini arttirmaktadir. Bina oturum alani ve cephe
bosluklarinin olabildigince simetrik tasarlanmasi depreme karsi dnlemlerden
biri olarak degerlendirilebilir. Benzer sekilde dizenli geometriler deprem du-
rumunda daha kararli davranmaktadir. Hastane ve okul gibi birden cok islevi bir
arada icerebilen ve genis alana ihtiya¢ duyan yapilarda depreme dayaniklilikta
maliyet etkinligi saglamak icin farkli islevler (derslikler ve spor salonu gibi) ayri
binalarda tasarlanmustir.

Tasarim alani bazalt kayaclardan olusan sert zeminlere sahiptir. Bu tir zemin-
lerde tekil veya sira yapilar tercih edilebilir, ancak tim uygulamalar ilgili altyapi
yonetmelik ve standartlarina uygun sekilde insa edilmelidir. Peyzaj tasariminda
deprem veya yangin gibi olasi afet durumlarinda halkin givenle toplanabile-
cegi ve tahliye olabilecedi yesil alanlar olugturulmustur. Yangin glvenligi igin
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su havuzlari ve goletler planlanmis yesil alan sulama sistemleri ise bu amaca
hizmet edecek sekilde insan odakli olarak tasarlanmigtir. Otopark ¢ézimleri
yapilarin alt katlarina yerlestirilmis ve tim alanlar engelsiz erisim saglayacak
sekilde dizenlenmistir. Ayrica bu alanlarda bisikletli ve yayalarin rahat ve glvenli
erisimi saglanmaktadir.

Gaziantep Bizim Sehir Projesi'nde 6ne cikan insan odakli yaklagim Gehl
(2010)'in “Cities for People” modelinde vurgulanan kamusal alan kalitesi ve
yaya deneyimiyle benzerlik géstermektedir. Kent mekéanlarinin yirinebilirlik,
erisilebilirlik ve sosyal etkilesim ekseninde kurgulanmasi, cagdas sehircilik litera-
tiriinde "yasanabilir kent” kavraminin (Montgomery, 2013) temel kosullarindan
biridir. Barcelona ve Kopenhag gibi kentler insan él¢edinde tasarlanmig sokak
sistemleri, bisiklet yollari ve yesil kamusal alanlariyla bu yaklagimin dnculeridir.
Gaziantep 6rnedi bu anlayisi yerel cografya ve iklim verileriyle bitinlestirerek
dzglin bir drnek sunmaktadir. Ancak uygulamada kullanici davraniglarinin ve
sosyal aligkanliklarin strekli izlenmesi, planlamanin strdirilebilirligini glivence
altina almak agisindan kritik olacaktir. Ayrica Carmona (2019)'nin belirttigi lzere
insan merkezli planlama yalnizca fiziksel degil, sosyal kapsayicilik ve ekonomik
erisilebilirlik boyutlarini da dikkate almalidir.

Yerlegsme yaya 6ncelikli olarak tasarlanmistir. Yaya ulagiminda ylriime mesa-
feleri dikkate alinarak farkli fonksiyonlarin mesafesi dikkate alinarak, sehrin odak
noktalarina bagl olarak, yerlesim yerine bir ya da birkag ana yaya ekseni yer-
lestirilmistir. Bdylece tagit trafiginin azaltiimasi hedeflenmis ve hareketliligi he-
def alan rekreasyon faaliyetleri tanimlanmistir. Halka acik, kurumsal ve ticari
faaliyetler merkezi ve kolay erisilebilir bir konumda tasarlanmig olup maksimum
ylrime mesafesi 400 metredir. Toplu tagima duraklar ve ylrlyerek ulagilabile-
cek donatilar bu mesafenin icinde yer almaktadir (Sekil 7 ve 8).

Sekil 7: Merkezi ve kolay erisilebilir bir yerde bulunan tiim etkinlikler yaya
agirlikli tasarlanmustir.
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Sekil 8: Yuriinebilirlik ve yesil képrii tasarimi.

Yaya akslari plan buttintinde kurgulanan yesil sistemin bir 6gesi olarak disu-
nUlmuistlr. Yesil akslarin kenarina yaya yollari tasarlanmis bdylelikle ulagim ve
rekreasyon iglevi bir arada saglanmistir. Yollarin slirat yolu olmamasi i¢in dogrusal
hatlardan ¢ok zaman zaman uygun kavisler yapilarak siratin azaltilmasi disu-
nilmdstdr. Yaya gecitleri yaya gecidi énceligini vurgulamak ve kolaylagtirmak
icin tasarlanmistir. Yaya gtizergéhlarinda 30 metre araliklarla dinlenmeye imkan
veren oturma birimleri vardr.

Sekil 9: Merkezi is Alanlari Kentsel Tasarimi.
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Planlama strecinde, dzellikle ana merkez (Hanlar Bolgesi) ve alt merkezler,
tamamen yayaya yonelik mekéanlar olarak tasarlanmistir. Bizim Sehir Hanlar BoI-
gesi'nde ise han, arasta ve bedesten yaplilari, geleneksel Gaziantep mimarisinin
hem dis hem de i¢ mekan kimlik 6gelerini yansitacak sekilde projelendirilmistir.
Merkezde simgesel bir yapi olarak cami tasarlanmistir (Sekil 9-10).

Konut adalarinin igleri kentsel tasarimlarda 6rnekleri verilecegi gibi tamamen
yaya agirlikli olacaktir. Bu konu plan notlari ile temel ilke olarak vurgulanmistir.
Tum komsuluk birimlerinde konut-ticaret-sosyal donati alanlari arasi dncelikli
yaya erisimi s6z konusudur. Kentsel tasarim ve peyzaj projelerinde de bu konu
onemli bir tasarim ilkesi olarak ele alinmistir.

Sekil 10: Ana ticaret merkezi (Hanlar sokag).

Kentsel tasarim ve peyzaj projelerinde dezavantajli gruplar (engelliler, farkli
gelir gruplari, yaslilar vb.) icin 6zel tasarim 6geleri 6Gngorilmistir. Yaya yollar
ve gecitlerinde rampalar, mimari kamusal projelerde ise engelli asansorleri,
sosyal merkezler, el sanatlari atélyeleri ve egitim merkezleri gibi mekéanlar
planlanmistir (Sekil 11).
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AT Rl

Sekil 11: Acik alan tasarimlarinda dezavantajli gruplar igin yapilan tasarimlar.

Rizgar yonleri ve alandaki fiziksel esikler (enerji nakil hatti, topografya vb.)
dikkate alinarak tim planlama alaninda dogudan batiya ve kuzeyden glineye
hizmet veren, 40 m genisliginde parklar ve yaya akslarindan olusan bir gezinti
kordonlari (promenade) dizisi planlanmistir. Komsuluk birimlerinin merkezinde
konumlanan ticari merkezler ve alt merkezlerde ana yaya akslari; konut adalari ile
sosyal donati alanlari arasinda ise 7 m genisliginde yaya akslari tasarlanmistir. Ay-
rica toplu tagima hatlar boyunca genis kaldirmlar ve yaya yollari dngérilmastar.

Kentsel tasarim ve peyzaj projelerinde yaya bdlgeleri ve meydanlar; su ele-
manlari, kaskatl havuzlar, su ve igik gdsterileri, plastik 6geler, heykeller, oturma
ve dinlenme pergolalari, amfi-tiyatro ve acik yesil alanlarla zenginlestirilmistir.
Sokaklarin yaz aylarinda hakim rizgar yoniine (kuzeybati—glineydogu) gére
sekillendirilmesi ve bu durumun kent dokusunun olusumuna altyapi olusturmasi
streci dikkate alinmigtir. Gezinti kordonlari boyunca dinlenme, sakin bélge,
aktivite alanlari ve su 6geleri cevresinde oturma birimleri tasarlanmistir.

Proje kapsaminda rizgar yonleri ve sicak-kurak iklim kosullari gz éniinde
bulundurularak yesil koridorlar ve genel yesil alan sistemi, hava koridorlarinin
olugsmasina olanak saglayacak sekilde kurgulanmistir. Mimari 6lcekte de yapilarin
yerlesimi bu ilkeye uygun olarak planlanmistir.
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Yaya bolgelerinde ve ana yaya yollarinda, Gaziantep'in sicak ve kurak iklimi-
ne uygun olarak goélgeli, Gst ortll, cardakli ve yesil dokulu alanlar olusturulmus;
su 6geleri, havuzlar ve kaskatli kanallarla serinletici etkiler saglanmistir. Kis ko-
sullarinda ise rlizgarin yaya bolgelerine etkisini azaltmak amaciyla yonlendirme
ve yapisal/peyzaj engelleri konulmustur. Yapilar, 6zellikle ana merkezde i¢ ice,
bitisik ve sikisik olarak tasarlanarak geleneksel merkezin cagdas yorumu yapil-
mis; gdlgeli, serin ve korunakli sokaklar ile avlulu bitisik nizam yapi tarzi &neril-
mistir (Sekil 12-13).

Sekil 12: Gaziantep Geleneksel dokusuyla uyumlu bitisik nizam
avlulu yapi tipolojisi vaziyet plani.

Meydanlar su eleman, kaskatli havuzlar, su/isik gosterileri, plastik 6geler,
heykel, oturma ve dinlenme cardaklari, amfi-tiyatro ve acik/yesil alanlarla zen-
ginlestirilmistir (Sekil 13).
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Sekil 13: Ana meydanlarda yesil duvar ve su elemanlarinin kullanimu.

Yesil kusak (bolge parki), kent parki, semt parki, gezi kordonu, cocuk bahcesi
ve oyun alani seklinde hedefledigi niifus kitlesine gore blyikligu degisen acik
alan agi tasarimi planlamada yer almaktadir. Kentsel tasarim ve peyzaj proje-
lerinde ada icinde cocuk bahgesi ve oyun alanlari, tenis, basket ve mini futbol
gibi spor faaliyetleri ortak aktiviteler olarak tasarlanmigtir.

Plan bitintnde birbirleriyle biutinlesik parklar, Kent Parki (Millet Parki), yesil
akslar ve yesil kusak sistemleri gelistirilmistir. 400 metre capindaki komsuluk
birimlerinde, konut alanlarindan en fazla 400 metre uzaklikta bu yesil sistemin
herhangi bir noktasina ulasmak mimkdndur. Bu yaklasim sayesinde dengeli bir
yesil alan dagilimi saglanmistir. Aktif yesil alan miktar mevzuatta belirtilen stan-
dartlarin yaklasik iki katina ulagirken (Sekil 14), pasif yesil alanlarin (yesil kusak)
eklenmesiyle bu deger dért katina kadar ¢ikmaktadir. Bu 6zelligi ile Bizim Sehir
"Yesil Sehir (Green City)” modeline uygun bir planlama 6rnegdi sunmaktadir.
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Sekil 14: Ana yesil alan sistemi ve Yaya Omurgalari (Promenad) semasi.

Planin yesil alan standardi yonetmelik degeri olan kisi bagi 10 m#'nin Gizerinde
olup, yaklagik 16 m? olarak belirlenmistir. Peyzaj projelerinde parklar hem islev-
sel hem de estetik agidan tasarlanmis; agag, bitki, renk, aydinlatma elemanlari
ve malzeme se¢iminde titizlik gdsterilmistir. Spor alanlari farkli yas gruplari ve
fiziksel kapasiteler g6z 6nlinde bulundurularak gesitli spor branglarini icerecek
sekilde planlanmistir. Ayrica cocuklar icin yeterli ve nitelikli oyun alanlari olus-
turulmustur (Sekil 15).
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Sekil 15: Parklar, spor ve oyun alanlar.

Yaklagik 13 km olan bu yesil ag plan butininde (Sekil 8 ve 9) yaygin ve kesin-
tisizdir. Kuzeyde Sahinbey yerlesimine giney-doguda Baglarbasi yerlesimine
baglanmasi dngdrilmistir. Egimi yapilagsmaya uygun olmayan alanlarda park,
rekreasyon alani gibi kullanimlar dnerilmis topografyaya uygun sekilde peyzaj
tasarimi yapilmistir. Bazi yapi adalarinda topografya ile uyumlu teras evler dneril-
mistir. Iklimlendirme icin yapay sulak alan ve yagmur suyu toplama havuzlari éne-
rilmistir. Bitkilendirme detaylari kentsel tasarim dlceginde gelistiriimistir. Ayrica
mimari projelerin detaylarinda da iklime uygun ¢oézimler gelistirilmistir (Sekil 16).

Sekil 16: Teras evler.

Gaziantep Bizim Sehir Projesi yesil kusaklar ve gezi kordonu sistemleri aracili-
giyla "Yesil Sehir” yaklasimint mekansal diizeyde somutlastirmaktadir. Bu yakla-
sim Kopenhag (Danimarka)’in karbon nétr olma hedefi ve Stockholm Hammarby
Sjostad'daki ekolojik koridor sistemi gibi uluslararasi drneklerle benzer 6zellikler
tagimaktadir. Projede kisi bagina disen yesil alan miktarinin yonetmelik deger-
lerinin Gzerinde planlanmasi, stirdirdlebilir bir yagsam kalitesine dnemli bir katki
saglamaktadir. Bununla birlikte Ahvenniemi vd. (2017)'nin vurguladidi Gzere yesil
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sehirlerin basarisi yalnizca fiziksel cevre diizenlemelerine degil; enerji, ulagim ve
atik ydnetimi gibi alanlar arasindaki bitinlesik iliskiye de baglidir. Bu perspek-
tiften bakildiginda Gaziantep modeli su tasarrufu, mikroiklim yénetimi ve pasif
sogutma stratejileri ile dSnemli bir drnek teskil etmektedir. Ote yandan Angelidou
(2015)'nun belirttigi gibi akilli sehir planlamasinda yalnizca arz odakli bir yakla-
sim yerine, talep odakli veya arz-talep arasinda dengeli bir strateji benimseyen
sehirler daha basarili olmaktadir. Ayrica ¢evresel strdirilebilirligin uzun vadeli
basarisi teknolojiden ve insan bilgisinden etkin bicimde yararlanma kapasitesi
ile yerel yonetimlerin bakim ve izleme yetkinlikleriyle dogrudan iliskilidir.

4. Kentsel ve Mimari Kimlik Planlamasi

Tum binalarda taklit edilmeksizin yerel kimlik dncelikli olarak ele alinmis ve
tipolojik uyum ile gesitlilik saglanmistir. Yerlesim kimligini yansitan mimari 6zel-
liklerin yani sira, sosyo-ekonomik iligkileri yansitan geleneksel karaktere sahip
sosyal ve teknik altyapi alanlarindaki yapilara da 6zen goésterilmistir.

Bizim Sehir’in ticari merkezi tasariminda geleneksel Osmanli-Turk sehir mer-
kezleri ve Gaziantep'in tarihi ticari merkezi 6rnek alinmigtir. Geleneksel merkezi
olusturan baglica yapilar; cami, han, hamam, bedesten, arasta ve el sanatlarinin
yer aldigi sokaklarla birlikte kompakt, golgeli ve strpriz mekanlar sunan cars
yapilari olarak tasarlanmistir. Yaya bolgelerinde, yollar ve meydanlarda, ylirime
mesafesinde buife, kafe ve kiosk gibi servis noktalari planlanmustir.

Yaya yollarinda meydanlarda ve binalarda kullanilacak yerel malzemelerin
secimi ise hem ekonomik kriterler hem de yerel mimari kimligin yansitilmasi
g6z 6niinde bulundurularak ézenle yapilmistir (Sekil 17).

Sekil 17: Alt merkezdeki ticari binalarin mimari tasarim modeli.
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Gecgmisten glinimize uzanan ve gelecege yonelik degisim streclerini ice-
ren kentsel bir imaj yaratilirken fiziksel, kiltirel ve sosyo-ekonomik boyutlar
dikkate alinmistir. Bu baglamda, bolgede yerlesik olan geleneksel aligkanliklar
ve mekansal dizenlemeler yeniden yorumlanmis ve cagdas tasarim anlayisiyla

buttnlestirilmistir (Sekil 18).

Sekil 18: Geleneksel Gaziantep konutu ile (yukaridaki resim) ve yeni tasarlanan
konutun (asagidaki resim) Kus Penceresi, Yerel Tas Malzemesi, Ferforje Kullanimi,
Mustakil Konutlarda Kemer ve Eyvan Tasarimi ile karsilastirilmasi.

Konut tipolojisi ve bu tipolojilerin bir araya gelisinde Gaziantep geleneksel
konut dokusunda yer alan bitisik diizen, yer yer ¢cikmazlarla organik bir dokunun
cagdas planlama ve mimari ile yorumlanmasi sonucunda Kentsel Tasarimlar

yapilmis ve plana yansitilmistir (Sekil 19).
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Sekil 19: Zeugma Meydani ve ana merkezdeki ticari binalarin
mimari tasarim modeli.
Tasarim asamalarinda, Gaziantep'in kentsel kimligi, geleneksel tasarimlar;
Zeugma Meydani, Gastronomi Sokagi, Hanlar Sokagi, Arasta, Bolgesel Pazar,
Hanimeli Sokagdina yansitilmistir (Sekil 20).

o

Sekil 20: Ana Merkezde Arasta ve Hanlar Sokag.

Mimari avan projeleri hazirlanan ticari, sosyo-kilturel, dini, egitim ve konut
tipleri kentsel tasanm alani icinde ve genelde tim planlama alaninda kullanil-
mistir. Tasarim bolgesel kiltirel ve ekonomik yapiyi ve sosyal kimligin korun-
masi amacini tagimaktadir. Merkez (pazar/garsl), yogun peyzaj ve yesil alanlarla
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baglantilidir. Yerel kimligi degistirmeden insanlarin degisen ihtiyaclarini kargi-
lamak igin konut ¢cézimleri gelistiriimis, taklit ve monotonluktan kaginilmistir.
Konut yapilari ve cadde arasindaki iligki hem kolay erisim hem de mahremiyet
saglamaktadir. Ayrica sese, toza ve diger olumsuz etkenlere karsi koruma sag-
lamak icin dnlemler gelistirilmistir (Sekil 21).

Sekil 21: Cok kath konut alanlari (Alt Merkez).

Projenin kimlikli kent vizyonu Relph (1976)'in “place identity” kavraminda
ifade edilen yerin anlami ve aidiyet duygusunu koruma yaklagimiyla értigmek-
tedir. Gaziantep'te geleneksel dokunun ¢agdas tasarimla yeniden yorumlan-
masi Graham ve Howard (2008)'in kilttrel mirasin kent kimligindeki streklilik
roltine iligkin vurgularini desteklemektedir. Bu yonuyle proje ylksek teknolojiye
dayali ve “kiltirel baglamdan kopuk” akilli sehir modelleri (&r. Songdo, Giiney
Kore) ile tezat olusturur. Angelidou (2015) ve Kourtit ve Nijkamp (2012)'a gore,
kentlerin akilli déntglimi yalnizca dijital altyapilarla degil, kiltirel degerlerin
strdurdlebilir bicimde aktarilmasiyla mimkindur. Gaziantep 6rnegi, geleneksel
el sanatlari sokaklari, han ve arasta yapilarinin ¢agdas yorumuyla bu yaklagi-
mi somutlastirmistir. Ancak tartisma acgisindan kimlikli tasarimin ticarilesme ve
turistiklesme sirecleriyle celismemesi icin, uzun vadeli sosyokultirel izleme
stratejilerinin gelistiriimesi blylk bir dnem tasir.

Projede akilli enerji uygulamalari kapsaminda enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kullanimi temel alinmistir. Tm park alanlarinda akilli aydinlatma sistemi
planlanmis olup uygulama projelerinde kullanilacak temel donanim bilgileri-
ne yer verilmistir. Akilli sayac ve izleme sistemleri ile entegre bir akilli elektrik
sebekesi tasarlanmistir. Bu yaklagim uzun dénemli cevresel strdirilebilirlige
ulagmayi hedefleyen ve kiresel dl¢cekte cevresel strdirilebilirlige katki saglayan
yesil kent modelini desteklemektedir.

Yesil ve enerji verimli tasarim yaklagiminda, fiziksel ¢evreye iliskin kararlar
"pasif sistemler”, "“aktif sistemler” ve “kaynaklarin korunmasi ile yerel malzeme
kullanimi” ekseninde ele alinmistir. Pasif sistemlerde dogal havalandirma ve
rlzgér kontroll ilkeleri uygulanmakta; glines kontroll, dogal glinisigi kullanimi,
yesil cati uygulamalar, zarf tasarimi ve yalitim stratejileri dikkate alinmakta ve

analiz edilmektedir (Sekil 21-22).
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Projede ayrica eneriji ve su tiketimi dogal kaynak kullanimi, ulagim kaynakli
etkiler ve topragin korunmasi gibi konularda ¢oziimler gelistirilmis; hava, su ve
toprak kirliligine karsi tedbirler planlanmigtir. Yasam déngist degerlendirmesi
ve isletme dmrl planlamasi bittinlesik tasarim cercevesinde ele alinmustir.

Yapi malzemesi seciminde yasam dongusl degerlendirmesi, saghk Grin
bildirimi, tehlikeli radyasyon salimi, sorumlu kaynak kullanimi, yerel malzeme
kullanimi ve geri kazanilmig, yeniden kullanilan veya geri dénUstirilebilen mal-
zemelerin tercih edilmesi hedeflenmistir. Dayanikli malzemelerin kullanimi ve
strdurllebilir enerji ¢cdziimleri de plan kapsaminda énceliklendirilmistir. Ayrica
glines enerjisi santrali icin tesis alani dnerilmis ve yapi dlgeginde yenilenebilir
enerji uygulamalari gelistirilmistir (Sekil 22).

Sekil 22: Han ve Arasta tipi ticari binalarda yesil cati ve
aktif glines sistemi uygulamasi.

Isitma dénemlerinde giines enerijili isitma, sogutma dénemlerinde ise rlizgér
enerjisi tercih edilmekte ancak ihtiyaclarin kargilanmadigr dénemlerde aktif
glines enerjisi sistemleri devreye alinmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
arasinda alternatif enerjiye en kolay erigim yolu olarak glinesten fotovoltaik (PV)
elektrik Gretimi 6ngdrilmuistir. Bu nedenle su isitmasinda glnes kollektorleri
kullaniimis ve bu sistemler binalara entegre edilmistir (Sekil 22). Binanin ¢ev-
resel performansini etkileyen temel yaklagimlar arasinda mekan malzemesinin
dogru kullanimi topografyanin ve mikro iklim kosullarinin dikkate alinmasi yer
almaktadir. Binalarin sekillenmesini etkileyen en énemli faktérlerden biri, cev-
rede bulunan dogal ve yapili kaynaklardr.

Belirlenen ilke ve stratejiler dogrultusunda farkh bina tipleri icin projeler
hazirlanmigtir. Bunlar arasinda 4-5 katli apartmanlar, geleneksel dokuyla uyum-
lu ayrik ve bitisik yapilar, dini yapilar, egitim binalari, kiltir merkezi, saglhk mer-
kezi ve planlama ile peyzaj ilkelerini yansitan geleneksel aligveris merkezleri yer
almaktadir. Ayrica ham su toplama alanlari ve 300.000 m3 su hasadi kapasitesi-
ne sahip kullanim sistemleri dnerilmis; akilli sulama sistemleri ile suyun mete-
orolojik veriler ve toprak nemi sensérleri entegre edilerek optimize edilmesi
planlanmistir. Su tasarrufu, atiklarin siniflandiriimasiyla %80 oraninda saglan-
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makta ve gri ile siyah suyun %60 oraninda yeniden kullanimi 6ngérilmektedir
(Sekil 23). Evlerde ve is yerlerinde dnerilen ekipmanlarin kullanimi ile planlanan
alanda yilda toplam 1.342.835 ton, konut bagina ise 362 ton su tasarrufu sagla-
nabilecegi 6ngorilmektedir.

@ 0o Mo ®F 0006

Sekil 23: Konut balkonlarinda ve yesil ¢atilarda sulama (solda) ve
pazar yeri Ust 6rtiislinde yagmur suyu toplamaya uygun elemanlar (sagda).

Isitma ve sogutma sistemleri minimum enerji kullanimi prensibi dogrultusun-
da tasarlanmistir. Ana rlizgér yonu ve pasif havalandirma stratejileri, her mev-
simde enerji tasarrufu saglamaktadir (Sekil 22 ve Sekil 24). Glnes enerjisi Ure-
timi ve sicak su temini ile yilda yaklagik 660 m3 yakit tasarrufu hedeflenmektedir.
Ayrica kullanilan ingsaat malzemeleri sayesinde karbon saliminda %10 oraninda
azalma saglanmasi 6ngérilmektedir.

Sekil 24: Yapilarin Uzerlerinde Giines Enerjisi Fotovoltaik Panelleri.

Bﬂ Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Gaziantep Bizim Sehir

Projede enerji verimliligi, su yonetimi, atik geri dénigtimi ve yenilenebilir enerji
kullanimi gibi cevresel bilesenlerin birlikte ele alinmasi Neirotti vd. (2014)'nin akilli
sehirlerde strdurilebilirlik boyutuna iliskin bulgulariyla 6rtigsmektedir. Fotovol-
taik sistemler, gri su geri kazanimi ve akilli sulama teknolojileri, Singapur Smart
Nation programindaki entegre altyapi ¢ozimleriyle benzerlik géstermektedir.
Bununla birlikte Yigitcanlar vd. (2019)'nin belirttigi gibi, bu tir sistemlerin basarisi
yalnizca teknoloji yatinmiyla degil kullanici davraniglarinin ve yénetim modelle-
rinin uyumuyla 6lctlir. Gaziantep modelinde yenilenebilir enerji kullanimi ve
su verimliligi stratejileri dikkat cekici olsa da yerel enerji arzi ve maliyet dengesi
Uzerine yapilacak uzun vadeli etki analizleri, projenin gergek strdirilebilirligini
belirleyecektir. Ayrica yasam dongust degerlendirmesi yaklagiminin sistematik
bicimde kullanilmasi, cevresel performansin izlenebilirligini gliclendirebilir.

5. Kentsel Tasarimda Gariiniir Akilli Bilesenler

Projede kentsel ihtiyaclarin cagin gereklerine uygun bigimde kargilanmasi,
sehir ydnetiminin etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasi ve yagam kalitesinin
yUkseltilmesi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerini entegre eden, katilimci ve
strdurdlebilir bir kentsel model tasarlanmistir.

Bu kapsamda gelistirilen akilli sehir sistemi kamu kurumlari, 6zel sektor ve
vatandaglar arasinda Uretken, istikrarli ve uyumlu bir is birligi ortami olusturarak
bitlincll bir ydnetisim modeli gelistirmeyi hedeflemektedir. Planlama ve tasarim
strecinde asagida belirtilen akilli sehir bilesenleri dikkate alinmis; plan, proje
ve uygulama dlceginde hayata gecirilmistir:

1. Akilli Yonetim: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin katiimci bir yaklagimla bii-

tlnlestirilmesi yoluyla, kentsel aktorler arasinda etkilesimi ve iletisimi glic-
lendiren, yaygin ve etkin bir ydnetisim anlayisini destekleyen sistemdir.

2. Akilli Kullanici: Akilli sehir anlayisinin merkezinde yer alan kullanici, giin-
lGk yagsam gereksinimlerini kargilarken veri kullaniminda akilli ¢dzimleri
benimseyen, bilingli ve katilimei bir birey olarak tanimlanmaktadir.

3. Akilli Ulagim: Karayolu, demiryolu ve havayolu gibi farkli ulagim modlari-
nin bilgi teknolojileriyle entegre edilerek gtivenli, erisilebilir, ekonomik,
cevreye duyarli ve kesintisiz bir ulagim agi olusturulmasi amacglanmustir.

4. Akilli Altyapi: Sensorler araciligiyla elde edilen verileri izleyen, 6lcen,
analiz eden ve kullanici taleplerine gore dinamik bicimde yanit veren,
ylksek performansli ve adaptif altyapi sistemleri planlanmustir.

5. Akilli Bina: Teknolojik donanimla desteklenen, minimum insan midaha-
lesiyle calisan, enerji verimliligi yuksek, gtvenli ve dl¢llebilir performansa
sahip yapilar tasarlanmistir.
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6. Akilli Teknoloji: Donanim, yazilim, aglar ve iletisim sistemleri aracihigiyla
veri toplayan, isleyen ve paylasan teknolojik altyapi sayesinde bilgiye
dayali karar mekanizmalarinin gliclendirilmesi hedeflenmistir.

7. Akilli Saglik: Teknolojinin etkin kullanimiyla hizli, kontrolli ve koordineli
saglik hizmeti sunmayi amaclayan sistemler gelistirilmistir. Bu kapsamda,
yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklari déhilinde; yaslilar, kronik hastalar,
engelliler ve muhtac bireyler icin acil durumlarda kullanilabilecek akilli
saglik sistemleri tasarlanmistir.

Ayrica standart trafik sinyalizasyonu ve aydinlatma direkleri Gzerine yerlestiri-
len mikrodalga veya bluetooth 6zellikli sensér kutulari araciligiyla trafik akisinin
izlenmesi hedeflenmistir. Radar tabanli RTMS sistemleri, mikrodalga isinlariyla
menzil araligindaki nesnelerin uzakhigini dlgerek her tirli hava kosulunda ha-
reketli veya duran araglari tespit edebilmektedir. Bluetooth 6zellikli sensorler
ise en az 100 metre mesafeden, tagitlarda bulunan cep telefonu, navigasyon
cihazi veya arag kiti gibi cihazlardan yayilan sinyalleri, arag hizi 150 km/saat olsa
dahi algilayabilmektedir.

Bu sistemlerde trafik veya aydinlatma direklerinin yaninda konumlandirilan
50x80x100 cm ebatlarinda metal muhafaza kutulari icinde gii¢ Uniteleri, yerel
bilgisayar sistemleri ve merkezle iletisim donanimlari yer almaktadir. Merkezi
kontrol biriminde gelen veriler analiz edilmekte; trafik yogunlugu, gecis dnce-
ligi, afet veya acil durum senaryolari dikkate alinarak igiklandirma ve trafik yo-
netimi kararlar dinamik bir bicimde verilmektedir (Sekil 17 ve 25).

Sekil 25: Akilli Ulagim Sistemleri.

Aydinlatma direklerine, trafik igiklarina ve duraklara entegre edilecek sensoér-
ler araciligiyla toplanan veriler, merkezi kontrol birimine iletilerek gelismis veri
analitigi yazilimlariyla islenecektir. Bu sistem sayesinde hava kalitesi izleme, ola-
Jandigl durum tespiti, trafik yonetimi, afet ve acil durum koordinasyonu gibi
temel fonksiyonlar etkin bicimde yuritilecektir. Duraklarda cevresel verilerin
izlenmesi amaciyla hava kalitesi dl¢lim cihazlari ve guriltl sensorleri yerlestirile-
cektir. Bu sensoérlerin her biri standart bir muhafaza kutusu icinde konumlandiri-
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lacaktir. Kutu dis ylzeyinde kamera ve anten baglantilari bulunacak olup dona-
nimin dis kosullardan etkilenmemesi icin IP67 koruma sinifina sahip, 50 cm x 50
cm ebatlarinda ve 60 cm yiiksekliginde sizdirmaz bir yapi tasarlanmustir (Sekil 26).

Sekil 26: Akilli Altyapi (solda akdi sarj cihazi ve wi-fi istasyonu,
sagda akilli otobus istasyonu).

Aydinlatma donanimlarinda aydinlatilacak alanin iglevine ve karakterine (so-
kak, cadde, yaya yolu, otoyol vb.) gére direk ylksekligi ve yerlesim araliklari
planlama asamasinda belirlenmektedir. Bu dogrultuda akilli aydinlatma sistemi
secilen lamba tird ile Gzerine entegre edilecek izleme sensorleri dikkate alina-
rak tasarlanmistir. Akilli aydinlatma donanimi Gzerinde 1sik senséra bulunan,
glines isinimi diizeyine goére aydinlatma slresi ve siddetini otomatik olarak
ayarlayabilen bir sisteme sahiptir. Ayrica direklerde USB sarj girisi ve hareket
sensori bulunacak olup, bu sayede enerji verimliligini esas alan bir planlama
algoritmasi uygulanabilir hale gelecektir. Bu kapsamda sistem tasariminda fark-
li model ve teknolojilerin de kullanilmasina olanak taniyan esnek bir donanim
altyapisi gelistirilmistir (Sekil 25 ve Sekil 27).

Sekil 27: Akilli Aydinlatma.
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Sehir givenliginin temel unsuru Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu
(MOBESE) sistemi ve kontrol merkezi veri analitigi yazilim ve donanimidir. Bu
baglamda, raporda Proline iSIM ¢6zUmU dnerilmis olup, donanim bileseni
olarak yalnizca MOBESE kameralari kullanilacaktir. Kontrol merkezinde ise
veri analitigi bilgisayari ile iSIM ¢6zimU birlikte ¢alisacak sekilde konumlan-
dirllmistir (Sekil 25 ve 28).

Sekil 28: Akilli Glvenlik.

Park, bahge ve tarla sulamasinda giin 1s1gini takip ederek en uygun sulama re-
jimini uygulayan bir akilli sulama sistemi tasarlanmistir. Bu sistemin etkin bigcimde
calisabilmesiicin cesitli sensorlerden elde edilen verilerin islenerek sulama ka-
rarlarini belirleyen bir bilgisayar ve yazilim altyapisinin kurulmasi gerekmektedir.
Her sulama alanina gerekli sensér ve donanimlarin yerlestirilmesi amaciyla 50 x
80 cm ebatlarinda, 80 cm ylksekliginde ve IP67 sizdirmazlik standardina sahip
muhafaza kutularinin konulmasi gerekmektedir. Sulama altyapisi kapsaminda
araziye her 25 m?'ye bir fiskiye yerlestirilmesi ve gerekli boru tesisatinin dose-
nerek su baglantilarinin yapiimasi gerekmektedir. Bu yaklagim hem su tasarrufu
hem de sulamanin etkin yonetimi acisindan sistemin verimliligini artirmaktadir.

Akilli sehir uygulamalarinda standart boyutlarda ¢6p konteynerlerinin kulla-
nilmasi dngoérilmektedir. Konteynerlerin Gst kismina doluluk oranini tespit ede-
rek kontrol merkezine iletebilecek prizmatik bir kutu yerlestirilmesi planlanmis-
tir (Sekil 29). Bu kutularin icinde GSM donanimi, gesitli elektronik sensérler ve
ekipmani besleyecek gli¢ birimlerinin bulunmasi saglanacaktir. Bu donanimin
saha uygulamasinda konteyner kapagi i¢ kismina veya konteyner i¢ duvarlarin-
dan birine monte edilmesi dngoérilmektedir. Kontrol merkezinde ise ¢op top-
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lama glizergahlarini optimize eden yazilim ve bu yazilimin calisacagi bilgisayar
Unitelerinin bulunmasi planlanmistir. Tim sistemin GSM agi Uzerinden veri ile-

timi ile haberlesmesi saglanacaktir.

Sekil 29: Yeralti Atik Kutulari.

Akilli Sehir kontrol merkezi bina olarak kent planinda yer almaktadir. Bunun-
la birlikte GSM istasyonlarinin ve haberlesme direklerinin yerlestirilecegi alan-
lar da planda yer almaktadir. Kontrol merkezi yukarda bahsedilen ¢6zimlerin
her birine hizmet edecek bilgisayarlari ve ilgili yazilimlari icerecektir. Kontrol
merkezi u¢ birimlerden anlik veri alabilecek ve gerekli gérilen ug birimlere
kontrol bilgisi gonderebilecektir (Sekil 30).

Sekil 30: Akilli Sehir Kontrol Merkezi (Efe ve Akgapinar 2018).

6. Sonuc ve Oneriler

Gaziantep Bizim Sehir Projesi kentin geleneksel kimligini koruyarak yesil,
glvenli, insan odakli, kimlikli ve akilli sehir kavramlarini bittnlestiren 6zgiin bir
mekansal model gelistirmistir. Bu model teknolojik yenilikleri cevresel strdiri-
lebilirlik, kalttrel streklilik ve sosyal kapsayicilikla buttnlestirerek Tirkiye'deki
sehircilik pratigine yeni bir yaklagim kazandirmaktadir. Proje, yerel mimari tipolo-
jilerini cagdas planlama anlayisiyla birlestirirken, enerji verimliligi, yagmur suyu
hasadi, pasif isitma-sogutma ve akilli sulama sistemleriyle dogdal kaynaklarin
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etkin kullanimini saglamistir. Boylece proje kentlerin dijital altyapilara dayali
akilli sehir vizyonunu insan dlgegi, kimlik ve cevresel biutinlikle birlestiren
hibrit bir model sunmustur.

Proje kapsaminda gelistirilen mekénsal kararlar, 6zellikle yaya ve bisiklet
oncelikli ulagim aglari, mikroiklim tasarimi, yesil koridor sistemleri ve karma
kullanimli yapi adalariyla, yasanabilir ve dustik karbonlu bir kentsel cevre olus-
turmustur. Bu uygulamalarin strekliligi icin, bisiklet yollari ve yaya omurgalarinin
bakim ve glvenlik sistemlerinin dijital izleme altyapisiyla desteklenmesi, akills
ulagim bilesenlerinin kent genelinde dlgceklenmesi dnerilmektedir. Ayrica pasif
enerji sistemleriyle tasarlanan yapilarin performansinin izlenebilmesi amaciyla
bina dlzeyinde sensor tabanli veri toplama ve enerji yonetimi mekanizmalarinin
kurulmasi projenin cevresel etkinligini 6lctlebilir hale getirecektir. Sosyal stirdu-
rilebilirlik agisindan dezavantajli gruplara yonelik erisilebilirlik standartlarinin
korunmasi ve kamusal alanlarda strekli kullanici geri bildirimi alinmasi dnemlidir.

Gelecekte benzer projelerde yerel yonetimlerin veriye dayali karar alma si-
reclerini gl¢lendirecek butinlesik bir “Akilli Kent Bilgi Platformu” olusturul-
masi akilli altyapi yatinmlarinin etkin yonetimini saglayacaktir. Ayrica akilli sehir
teknolojilerinin etkin kullanimi icin belediye personeline ve yerel halka yonelik
egitim programlarinin diizenlenmesi, projenin katiimei yoniini gliclendirecektir.
Yenilenebilir enerji uygulamalarinin yayginlastirilmasi igin yesil finansman arac-
larinin (6rnegin yesil tahvil, karbon kredisi) kullaniimasi ve Gaziantep modelinin
Hammarby Sjostad (Stockholm) veya Masdar City (Abu Dhabi) gibi érneklerle
kargilagtirmali olarak degerlendirilmesi dnerilmektedir. Bu sayede Turkiye'de
kimlikli, iklim direncli ve insan odakli akilli sehirlerin gelistirilmesi yoninde stra-
tejik bilgi birikimi ve yonetsel kapasite gliclendirilecektir.
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ABSTRACT
Increasing traffic congestion, air pollution, and carbon emissions in cities have intensified interest in sustainable
transportation solutions. In this context, bicycle-sharing systems have emerged as environmentally friendly,
economical, and healthy alternatives for short-distance urban travel. European examples demonstrate that
bicycle-sharing has become a complementary component of public transportation networks.

In Tiirkiye, however, most municipal systems are based on short-term rental models, which have limited
impact on promoting long-term behavioral change among users. At this point, the Orange Bicycle (TUBIS)
Project, implemented in Sakarya by the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, stands
out as the country’s first publicly supported long-term bicycle rental model and represents an innovative step
in micro-mobility practices.

Within the scope of the project, 1,000 bicycles (750 city-type and 250 foldable) were granted to the Sakarya
Metropolitan Municipality, providing citizens with an affordable and well-maintained transportation alternative.
'The study compares the TUBIS model with European examples and analyzes its financing structure. Findings
indicate that most Turkish systems rely heavily on municipal budgets. Therefore, this study proposes a hybrid
financing model that integrates public resources, private sector contributions, and international funding. This
model aims to reduce the financial burden on municipalities while enabling sustainable bicycle mobility systems
to generate their own revenues in the long term. Furthermore, incorporating sponsorships, advertising revenues,
and international grants is expected to enhance the financial resilience and long-term viability of such systems.
Keywords: Bicycle-Sharing Systems, Micro-Mobility, Long-Term Rental, Sustainable Financing,
Smart Mobility
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TURUNCU BISIKLET PROJESI VE TURKIYE’DE
OLGEKLENEBILIR FINANSMAN MODELI

Akin KISA - Dursun Yildirim BAYAR - Harun BADEM - Veysel CIPLAK

oz

Kentlerde artan trafik yogunlugu, hava kirliligi ve karbon salimi, strdurilebilir ula-
sim ¢ozimlerine olan ilgiyi artirmistir. Bu gercevede, paylagimli bisiklet sistemleri kisa
mesafeli ulagimda cevreci, ekonomik ve saglikli bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Avrupa’daki uygulamalar, bisiklet paylagiminin toplu tagimayi tamamlayici bir unsur
haline geldigini géstermektedir.

Turkiye'de ise belediye merkezli sistemler genellikle kisa streli kiralama modeline
dayanmaktadir. Bu durum, kullanict davraniglarinda kalici degisim yaratma agisindan
sinirh kalmaktadir. Bu noktada Turuncu Bisiklet (TUBIS) Projesi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan Sakarya'da hayata gegirilen ve Tiirkiye'de ilk kez
kamu destekli uzun dénemli kiralama modeli uygulayan bir mikromobilite projesi
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Proje kapsaminda 1.000 bisikletin (750 sehir tipi, 250 katlanir) Sakarya Buyiksehir Be-
lediyesine hibe edilmesiyle, vatandaglara uygun maliyetli ve bakim destegi iceren
bir ulasim secenedi sunulmustur. Calismada TUBIS modeli Avrupa &rnekleriyle karsi-
lagtinlmig ve finansman yapisi incelenmistir. Bulgular, Turkiye'deki sistemlerin byik
dlclide belediye bltgelerine dayandigini gdstermektedir. Bu nedenle ¢alisma, kamu,
Ozel sektdr ve uluslararasi fonlarin birlikte degerlendirildigi karma bir finansman mo-
deli dnermektedir. Bu model hem belediyelerin mali yikind hafifletmeyi hem de
strdurdlebilir bisikletli ulagim sistemlerinin uzun vadede kendi gelirlerini Uretebilir
hale gelmesini hedeflemektedir. Ayrica sponsorluk, reklam geliri ve uluslararasi hibe
desteklerinin dahil edilmesiyle finansal stirdirilebilirligin gliclenmesi dngériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Paylagimli Bisiklet Sistemleri, Mikromobilite, Uzun Dénemli
Kiralama, Surdurulebilir Finansman, Akilli Ulagim

Ozel sayi /2025 | 13



Akin Kisa - Dursun Yildirim Bayar
Harun Badem - Veysel Ciplak

1. Giris

Kentlesme, motorlu tasit kullanimindaki artis ve niifus yogunlugu, giinimiiz
sehirlerinde ulagim sorunlarini daha goértnir hale getirmigstir. Trafik sikisikhg,
hava kirliligi ve karbon salimi yalnizca ¢evre Uzerinde degil, kent ekonomisi ve
halk saghgi Gzerinde de ciddi etkiler yaratmaktadir. Bu kosullar, distik karbonlu,
saglikl ve erisilebilir ulagim alternatiflerinin dnemini her zamankinden daha
fazla arttirmigtir.

Bu baglamda bisikletli ulagim, strdurdlebilir kent ici hareketliligin dnemli bir
bileseni olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bisiklet kullanimi, kisa mesafeli yolculuklarda
toplu tagimayi tamamlayan, sifir emisyonlu bir ¢c6zim sunmakta; yakit tiketimini
azaltarak enerji verimliligine katki saglamaktadir. Diinya Saglik Orgiti (WHO,
2024) ve Avrupa Komisyonu (2023) raporlari, diizenli bisiklet kullaniminin sera gazi
emisyonlarini ve erken 6lim riskini anlamli bicimde azalttigini ortaya koymaktadir.

Bisikletli ulagimin ¢evresel katkilarinin yani sira, ekonomik ve sosyal faydalari
da dikkat ¢ekicidir. DisUk yatinm maliyeti, bireysel yakit harcamalarinin azalmasi
ve saglik giderlerinde tasarruf gibi etkiler, bisiklet sistemlerinin kamu ekonomisi
Uzerinde pozitif etki yaratmasini saglamaktadir. Ayrica, bisikletli ulagim toplumsal
etkilesimi artirarak daha yasanabilir, kapsayici ve glivenli sehirlerin olusumuna
katki sunmaktadir (ECF, 2024).

Turkiye'de son yillarda belediyeler diizeyinde bisikletli ulagimi tegvik eden
uygulamalarin yayginlastigi gérilmektedir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani (2020-2023) ile Ulagtirma Ana Plani (2023), kent ici ulagimda bi-
sikletin desteklenmesini dncelikli hedefler arasinda tanimlamistir. Buna karsgin
mevcut sistemlerin cogu kisa streli kiralama modeline dayandigindan, kullanici
davraniglarinda kalici degisim yaratmakta sinirli kalmaktadir.

Bu noktada Turuncu Bisiklet (TUBIS) Projesi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan Sakarya’da uygulamaya konulan ve Turkiye'de kamu destekli
ilk uzun dénemli kiralama modeliyle ne ¢ikan yenilikci bir 6rnektir. Calismanin
amaci, TUBIS modelini cevresel, ekonomik ve yonetisimsel acilardan inceleyerek
Turkiye'de dlgeklenebilir sirdirilebilir finansman yaklagimlarini tartigmaktir. Bu
calisma, siirdiiriilebilir kent ici hareketlilik hedefleriyle uyumlu olarak TUBIS'in
Avrupa’daki uzun dénemli kiralama sistemleriyle kiyaslanmasini kapsamaktadir

2. Kavramsal Cerceve

Bu calismanin temel amaci, Turkiye'de kamu destekli bisiklet paylagim sis-
temlerinin finansal strdirilebilirligini incelemek ve bu kapsamda Turuncu Bi-
siklet (TUBIS) Projesi 6zelinde dlgeklenebilir bir finansman modeli dnermektir.
Calisma, artan kentlesme ve iklim degisikligi baglaminda bisikletli ulagimin
yalnizca cevresel bir tercih degil, ayni zamanda ydnetisimsel ve finansal bir
politika meselesi oldugunu tartigmaktadir.
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Bu amac¢ dogrultusunda “Kavramsal Cerceve” bolimd, bisikletli ulagimin
politik temelleri, akilli sehir vizyonu icindeki konumu ve uluslararasi finansman
yaklagimlarina dayanan Ucli bir yapida ele alinmistir.

2.1. Bisikletli Ulasimin Politik ve Akademik Arka Plani

Bisikletli ulagim, yalnizca distk karbonlu bir ulagim bicimi degil, ayni zamanda
kentsel stirdrllebilirligin dnemli bir géstergesi olarak kabul edilmektedir. Avru-
pa Komisyonu (European Commission, 2023) tarafindan yayimlanan European
Declaration on Cycling belgesi, bisikletin ¢evre, ekonomi ve sagdlik politikala-
riyla bittnlesmis bir kamu politikasi alani oldugunu agikga tanimlamaktadir. Bu
belgeye gore, “bisiklet, iklim notrligine ve ekonomik canliliga katki saglayan
tam tesekkdllG bir ulagim taradar.”

Benzer bicimde, OECD/International Transport Forum (2023) raporu, bisikletli
ulasim sistemlerinin sehirlerde karbon emisyonlarini %10'a kadar azaltabildigini,
buna karsin finansal strdurilebilirligin en kritik engel oldugunu vurgulamaktadir.
Dinya Bankasi (World Bank, 2024) da gelismekte olan Ulkelerde kamu kaynak-
larina dayali sistemlerin, uzun vadeli kullanici davranigi donisimi yaratmada
sinirh kaldigini belirtmektedir.

Bu nedenle bisikletli ulagim, ginimuzde yalnizca bir ulagim tirG degil, eko-
nomik ve cevresel direngliligi destekleyen bir kentsel politika araci olarak de-
Jerlendirilmektedir (Gossling & Choi, 2022).

2.2. Akitli Sehir Yaklasimiyla Bisikletli Ulasimin Entegrasyonu

Akilli sehir politikalari, ulagimin yalnizca dijitallesmesini degil, strdirtle-
bilir yagsam bicimlerinin desteklenmesini de amaclamaktadir. Bu kapsamda
bisikletli ulagim, akilli ulagim sistemlerinin insan merkezli bileseni olarak ko-
numlanmaktadir. Avrupa’daki Urban Mobility Observatory (2024) raporu, akilli
sehirlerin veri, teknoloji ve insan davraniglarini bitincil bir sekilde ele almasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Turkiye'de ise Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023) ile
bisikletli ulagimin akilli sehir bilesenleriyle bitinlestirilmesi hedeflenmistir. Bu
plan, kentlerde bisiklet kullanimimin dijital altyap, kiralama uygulamalari ve
bakim izleme sistemleriyle desteklenmesini dnermektedir. Ancak bu sistemlerin
finansal strdirilebilirligi, cogu durumda belediye bitgesiyle sinirli kalmaktadir.

2.3. Bisikletli Ulagim Sistemleri ve Finansman Yaklasimlari

Avrupa kentleri, bisikletli ulagimi desteklemek igin farkli yénetigim ve finans-
man modelleri gelistirmistir. Ornegdin, Paris'teki Vélib’ sistemi kamu-6zel or-
takligina dayali bir modelle isletiimekte, bakim ve igsletme giderleri 6zel sektor
tarafindan Ustlenilmektedir. Londra’daki Santander Cycles sponsorluk ve reklam
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gelirleriyle desteklenirken, Amsterdam’daki OV-fiets sistemi tamamen ulusal
demiryolu isletmesi tarafindan finanse edilmektedir (Transport for London, 2024;
lle-de-France Mobilités, 2024).

Bu drnekler, bisiklet paylasim sistemlerinde finansal strdirilebilirligin tek bir
modele degil, yerel kosullara uygun karma finansman yapisina dayandigini gos-
termektedir. Bu model, kamu kaynaklarinin 6zel sektor ve uluslararasi fonlarla des-
teklenmesiyle hem mali yiiki azaltmakta hem de dlgeklenebilirligi artirmaktadir.

Turkiye baglaminda bu modellerin incelenmesi hem yonetisimsel hem finan-
sal surdirilebilirligin gelistirilmesine yonelik 5nemli bir tartisma alani sunmak-
tadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde TUBIS Projesi bu kavramsal cerceve
Uzerinden degerlendirilmistir.

2.4. Tiirkiye’de Bisikletli Ulagim Sistemleri

Turkiye'de son on yilda kent i¢i bisikletli ulagim sistemleri hizla yaygilagmistir.
Belediyeler, akilli ulasim uygulamalari kapsaminda hem cevresel hem de sosyal
fayda saglayan bisiklet paylagim sistemlerini gelistirmektedir. Ancak mevcut
sistemler, isletme bicimi, kullanici profili ve finansman yapisi bakimindan birbi-
rinden farklilik géstermektedir.

2.4.1. Belediyelere Ait Paylasimli Bisiklet Sistemleri

Turkiye'nin buylksehirlerinde aktif olan bisiklet paylagim sistemleri agagidaki
tabloda dzetlenmistir.

Tablo 1: Turkiye'de Bulunan Bazi Bisiklet Paylasim Sistemlerinde
Ait Temel Bilgiler*

Glnluk

Sistem  Kurulus Bisiklet Istasyon isletme  Finansman
Adi Yili Sayisi Sayisi Ol Modeli Kaynagi
ayis ayls Kullanim ode aynag
Belediye
izmir | BISIM | 2014 650 50 4800 | Delede | bitcesi
isletmesi + reklam
gelirleri
istanbul | ISBIKE | 2015 | 1.500 150 7.200 ISPARK™ | Belediye
AS. butcesi
EGO Belediye
Ankara ANBIS 2017 500 36 2.400 Genel Mi- - eay
e bltcesi
darlugu
: Belediye Belediye
Kocaeli KOBIS 2014 500 70 3.000 . y ) bltcesi +
isletmesi
sponsorluk
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Konya | KOBIS | 2019 | 400 35 2100 | Belediye | Belediye

isletmesi bltcesi

Sakarya | SAKBIS | 2019 200 15 1.200 Belediye | Belediye

isletmesi bltcesi

; Belediye Belediye

Kayseri KAYBIS 2010 500 50 3.500 . ye bltcesi +
isletmesi

reklam

*Veriler ilgili belediyelerin 2024 yili faaliyet raporlari, bisiklet sistemi web siteleri ve
TUBIS 6n degerlendirme raporlarindan derlenmistir.

2.4.2. Tiirkiye'deki Sistemlerin Yapisal Ozellikleri ve Sorun Alanlari

Tablo 1'deki veriler, Turkiye'deki bisikletli ulagim sistemlerinin sayisal olarak
blylimesine karsin finansal ve operasyonel acidan bazi ortak sinirliliklara sahip
oldugunu géstermektedir.

Sistemlerin blyik bolimi belediye biitcesiyle finanse edilmekte; kullanic
gelirleri ve sponsorluk katkilari sinirli kalmaktadir.

Bir diger ortak sorun, mevsimsel kullanim farkliliklari ve diistk gelirli kulla-
nici gruplarina erisim eksikligidir. Kullanim oranlari ilkbahar ve yaz aylarinda
yogunlasirken, kis aylarinda ciddi dislsler yasanmaktadir. Ayrica, istasyonlarin
genellikle merkezi bélgelerde yodunlagmasi, ulagim esitsizligi sorununu da
beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte, bazi belediyeler mobil uygulama entegrasyonu, kredi karti
ile kiralama ve veri paylasimi gibi yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeye baglamistir.
Bu durum, Turkiye'deki bisiklet sistemlerinin akilli ulagim teknolojileriyle enteg-
rasyon surecinin hizlandigini géstermektedir.

Mevcut sistemlerin blylk cogunlugu kisa streli kiralama modeline dayan-
digi igin, kullanici davraniglarinda kalici degisim yaratma potansiyeli sinirli
kalmaktadir. Ayrica belediye finansmanina bagiml yapi, sistemlerin dlcekle-
nebilirligini azaltmaktadir.

Bu tablo, Turuncu Bisiklet (TUBIS) Projesi’'nin neden yeni bir model ihtiyacina
yanit verdigini agik bicimde ortaya koymaktadir. TUBIS, uzun dénemli kiralama
sistemiyle kullanici sadakatini artirmayi, bakim ve isletme maliyetlerini opti-
mize etmeyi ve kamu-6zel-fon l¢geninde strdurilebilir bir finansman yapisi
kurmayi hedeflemektedir.
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3. Turuncu Bisiklet Projesi

Bu bdélimde, Sakarya Blytksehir Belediyesi tarafindan uygulanan Turuncu
Bisiklet (TUBIS) Projesi, Tiirkiye'de uzun dénemli bisiklet kiralama modelinin ilk
kamu temelli drnegi olarak ele alinmaktadir.

3.1. Proje Kapsami ve Hedefleri

TUBIS, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi'nin “Sehirlerde Trafik
Sorununun Coézilmesi icin Akilli Sehir Pilot Uygulamalan” projesi kapsaminda
Sakarya'da pilot uygulama olarak hayata gecirilen, uzun dénem kiralama esasli
bir mikromobilite modelidir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2023).
Proje, sehir ici ulagsimda kisa sureli paylagimlardan farkli olarak, uzun dénemli
kullanim modeline dayali yeni bir strdirilebilir ulagim yaklagimi gelistirmeyi
amaclamaktadir. TUBIS, yalnizca cevresel fayda saglamayi degil, ayni zamanda
kentlilerin bisikletli yasam aligkanliklarini kalici hale getirmeyi ve ara¢ bagimliligini
azaltmayi hedeflemektedir. Bu yonlyle, davranig donlisim ve sosyal erisilebi-
lirlik ilkelerini buttnlestiren bir modeldir (Sakarya Buytksehir Belediyesi, 2025).

3.2. Isleyis ve Teknolojik Altyap

Vatandaslar, cevrimigi bagvuru sistemi araciligiyla kiralama talebinde bulun-
makta, ddeme ve teslim islemlerini dijital ortamda tamamlayabilmektedir. Sa-
karya Blyuksehir Belediyesi tarafindan gelistirilen yazilim, tim kullanici verilerini,
kiralama gec¢misini ve bakim takvimini merkezi olarak yonetmektedir. Bu sistem,
blrokratik streci azaltarak kullanici memnuniyetini artirmakta ve operasyonel
verimlilik saglamaktadir (Sakarya Biyuksehir Belediyesi, 2025).

3.3. Fiyatlandirma Politikasi ve Erisilebilirlik

TUBIS kapsaminda 1, 3, 6 ve 12 aylik kiralama secenekleri sunulmaktadir.
Guncel kosullar dogrultusunda 1 aylik kira 300 TL olarak belirlenmistir. Modelde,
bisikletin filoda tek kullanicida kalmasinin énlenmesi amaciyla en fazla iki kez
ardisik kiralama yenileme opsiyonu sunulmustur. Avrupa’daki érneklerde yaygin
olan aylik tahsilat ve katmanli fiyatlandirma (6grenci, duisik gelir gruplari, mevsim
indirimi) uygulamalarinin TUBIS icin erisilebilirligi arttiracagi dngorilmektedir.
Kurumsal tyelik ve toplu abonelik modellerinin de sosyal kapsayiciligi destek-
leyen alternatifler olarak 6n plana ¢ikabilecedi degerlendiriimektedir (Sakarya
Blyuksehir Belediyesi, 2025).

3.4. Bakim, Giivenlik ve Operasyonel Siirdiiriilebilirlik

TUBIS, ‘Kendi bisikletinden daha kullanisl’ mottosuyla bakim ve onarim
hizmetlerini Ucretsiz sunmaktadir. Klicik arizalar Sakarya'da bulunan Aycicedi
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Bisiklet Vadisi'nde giderilmekte, filo kiralamalarinda yerinde onarim destegi
saglanmaktadir. Calinma ve vandalizm riskine kargi kullanici sorumluluk bedeli
uygulanmakta; ayni zamanda bisikletlerde ikili kilit, alarm sistemi ve seri numarasi
temelli izleme yontemleri kullanilmaktadir. Yiksek maliyetli dijital takip sistem-
leri yerine fiziksel glivenlik ¢cozlimleri tercih edilmistir. Gerektiginde opsiyonel
sigorta uygulamalariyla glvenlik kapsaminin genisletilmesi planlanmaktadir
(Sakarya Buyuksehir Belediyesi, 2025).

3.5. Ogrenilen Dersler ve Politika Uyumu

TUBIS uygulamasi, stirdiiriilebilir kentsel hareketlilik hedefleriyle dogrudan
uyumludur. Proje, yerel dlcekte edinilen deneyimlerle ulusal bisiklet politikala-
rina katki saglayabilecek niteliktedir. Kullanici verileri, mevsimsel talep, bakim
strrecleri ve finansal strddrilebilirlik unsurlari dikkate alindiginda, sistemin ulus-
lararasi standartlarla (SUMP, European Declaration on Cycling) uyumlu oldugu
gorilmektedir. Bu deneyim, Turkiye genelinde benzer akilli sehir projelerinin
planlanmasi icin yol gosterici bir model niteligi tagimaktadir.

3.6. Projenin Cikti ve Kazanimlari

TUBIS Projesi, uygulama siireci boyunca yalnizca bir ulagim girisimi de-
gil, ayni zamanda yerel lcekte gelistirilen 6zgun bir strdirilebilirlik modeli
olarak degerlendirilmistir. Uygulama sirasinda yapilan gdzlemler, sistemin
sehir dlceginde cevresel, sosyal ve yonetsel boyutlarda dikkate deger etkiler
yarattigini gostermektedir.

Oncelikle, projenin en belirgin ciktisi, sehir ici kisa mesafeli yolculuklarda
motorlu tagit kullanim oranini azaltarak karbon ayak izinin dislrilmesi olmustur.
Kullanici verileri, 6zellikle 3-5 km araligindaki seyahatlerin bisikletle yapilma
oraninda anlamli bir artisa isaret etmektedir. Bu durum, bisikletin kent ici ha-
reketlilikte alternatif degil, tamamlayici bir ulagim araci olarak konumlanabi-
lecegini gostermistir.

Kullanici profili incelendiginde, projenin sosyal kapsayicilik boyutunun giderek
gl¢lendigi gortlmustir. Baslangicta 6grenciler ve genc yetiskinler agirlikta iken,
ilerleyen dénemlerde kadin kullanici oraninda artis kaydedilmistir. Bu gelisme,
bisikletin sadece spor veya rekreasyon degil, ginlik ulagim kiltirinin bir par-
casi haline geldigini gostermektedir.

Ancak projenin strdirilebilir olma potansiyelini sinirlayan temel unsur, gelir
ve gider dengesinin uzun vadede kendini finanse edememesi olarak deger-
lendirilebilir. Kira gelirleri bakim ve altyapi maliyetlerini karsilamakta yetersiz
kalmakta; bu da sistemin belediye bitcesine bagimliligini artirmaktadir. Bu
noktada, projenin en dnemli ¢iktilarindan biri olarak, yeni bir strdirilebilir finans
yonetimi anlayisinin gelistirilmesi gerekliligi dne ¢ikmaktadir.
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TUBIS'in uygulama siirecinde edinilen deneyim, Tiirkiye'deki diger kentler
icin de dlceklenebilir bir ydnetisim modeli énerisi ortaya koymustur. Gozlemler,
basarili bir bisiklet paylasim projesinin sadece teknik yeterlilikle degil, kurumsal
is birligi, finansal planlama ve kullanici gliveniyle gliclendigini géstermektedir. Bu
baglamda TUBIS, yalnizca bir pilot uygulama degil, yeni nesil kent ulagim politika-
larinin yerel bir laboratuvari niteligindedir (Sakarya BlyUksehir Belediyesi, 2025).

3.7. Diinya ve Tiirkiye Orneklerinin TUBIS Baglaminda Sentezi

Bisiklet paylagim sistemleri, sehirlerin strddrdlebilir ulagim politikalari ve ¢ev-
resel hedefleri agisindan son yillarda giderek daha fazla dnem kazanmaktadir.

Turkiye ve diinyadaki érnekler incelendiginde, sistemlerin tasarimi ve igle-
yisinde kentsel yapi, ekonomik kapasite ve kullanici aligkanliklarinin belirleyici
oldugu gorilmektedir.

Bu baglamda TUBIS hem ulusal hem de uluslararasi deneyimlerin sentezi-
ni yansitan 6zglin bir model olarak one ¢ikmaktadir. Diger yandan bisikletin
bireysel sahiplik benzeri bir kullanim bicimi kazanmasini saglayarak aidiyet ve
sorumluluk duygusunu glclendirmektedir.

Avrupa'daki Vélib’, Véligo veya Santander gibi drneklerde genellikle ilk 30
dakika Gcretsiz olup, kullanim stresi uzadikga Ucret artmaktadir.

TUBIS ise, kullaniciya 1 ila 12 ay arasinda bisikleti kendi miilkiyetindeymis
gibi kullanma olanagi sunmakta ve bu sayede vandalizm, bakim ve onarim
maliyetlerinde anlamli distsler saglamaktadir.

Tablo 2: Tirrkiye ve Avrupa’daki Bazi Bisiklet Paylasim Sistemlerinin
Kargilagtirmasi

Sehir / P . ..
Sistem Isleyis Finansal Yonetisim
istanbul — D“ak|kaI|k k|ra|am§; ISPARK isletimi; kulla- 300+ istasyon, 3000+ bisiklet
Py lye karti & kredi . o
ISBIKE kart nici + belediye destedi mevcuttur.
izmir — Dakikalik kiralama; Belediye fonu + kulla- E-bisiklet nedi meveuttur
BiSiM tyelik + kredi karti nici gelirleri stiet secenegr meveutiur
Kayseri — Dakikalik kiralama; Belediye fonu + kulla- e ) )
KAYBIS tye kart nici gelirleri Turkiye'nin ilk drneklerindendir.
Londra — Kisa sireli kiralama; | TfL + Santander spon- | 12.000+ bisiklet, 800+ istasyon
Santander sponsor destekli sorlugu mevcuttur.
. . 20.000+ bisiklet mevcuttur.
Paris — Kisa sureli kiralama; " . S
P ) JCDecaux + kullanici Yuksek vandalizm maliyeti
Vélib PPP modeli
bulunmaktadir.
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Hollanda — Gunltk sabit Ucret; NS (demiryolu islet- Multimodal entegrasyon
OV-fiets tren entegrasyonu mesi) ornegdi olarak 6n plandadir.

Sakarya — | Uzun dénemli kirala- Bakanlik Hibesi+ Bele- Turkiye'de ilk uzun dénem

TUBIS ma (1-12 ay) diye butgey N }(ullan|C| model uygulamasidir.
gelirleri

Tablo 2'de gorildugu tzere, Turkiye'deki sistemler genellikle belediye kay-
naklarina ylUksek diizeyde bagimli calismakta ve gelir kalemleri blytk l¢clide
kullanicr Gceretleriyle sinirli kalmaktadir. Bu durum, uzun vadede finansal strdi-
rulebilirligi zorlagtirmakta ve sistemlerin kendi kendini finanse etme kapasitesini
sinirlandirmaktadir. Uluslararasi sistemlerde ise 6zel sektor katilimi, sponsorluk
gelirleri ve karbon kredisi gibi ¢cok kaynakli finansman modelleriyle mali denge
saglanmaktadir. TUBIS, bu iki yapi arasinda dengeleyici bir ara model olarak
one cikmaktadir. Uzun dénem kiralama yontemi, arag devir hizini azaltarak ba-
kim yikind hafifletmis; kullanici baghliginin artmasiyla operasyonel verimlilik
gliclenmistir. TUBIS'in bir diger énemli yond, yiiksek maliyetli dijital izleme
teknolojilerine ihtiya¢c duymadan sirdurilebilir sonuglar Gretebilmesidir.

4. Turuncu Bisiklet Projesinde Karsilasilan Zorluklar

Turuncu Bisiklet Projesi'nin uygulama stireci boyunca cesitli operasyonel, ku-
rumsal ve kullanici kaynakli zorluklarla karsilagiimistir. Bu zorluklar genel olarak sis-
temin kurulus asamasi, bakim ve isletme strecleri, kullanici davraniglari ve finansal
strdurdlebilirlik konularinda yogunlagmistir (Sakarya Biytksehir Belediyesi, 2024).

Projenin ilk ddnemlerinde kullanici farkindaliginin yetersiz oldugu belirlenmistir.
Bisikletin cogunlukla rekreasyonel bir etkinlik olarak gérilmesi, sistemin kent ici
ulasim aligkanliklarina entegre edilmesini zorlagtirmistir. Zaman icerisinde yUritu-
len tanitim faaliyetleri, bilgilendirme kampanyalari ve Universite is birlikleriyle bu
algida doniisiim saglanmustir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi, 2023).

Bakim ve onarim stireglerinde baslangicta teknik personel yetersizligi ve sinirli
ekipman nedeniyle gecikmeler yaganmistir. Yogun kullanim dénemlerinde artan
talepler, sistem performansini olumsuz etkilemistir. Bu sorun, belediye binye-
sinde kurulan midahale ekibi ve dizenli bakim planlamasiyla blyik él¢lide
giderilmistir (Sakarya Buyuksehir Belediyesi, 2024).

Guvenlik ve sorumluluk paylagimi uygulama siirecinde dikkat ¢ceken konular-
dan biri olmustur. Bazi kullanicilarin bisikletleri kisisel milkiyet gibi kullanmasi
olumlu sonuclar yaratirken, zaman zaman sorumluluk sinirlarinda belirsizlikler
yasanmistir. Bu nedenle kullanici sézlesmeleri sadelestirilmis, bilgilendirme me-
tinleri gincellenmis ve sisteme bilgilendirme panolari yerlestirilmistir. Finansal
acgidan, gelir-gider dengesinin saglanmasi temel zorluklardan biri olarak éne
cikmistir. Abonelik gelirlerinin belirli bir dizeyde istikrar kazanmasina karsin,
bakim ve yenileme giderleri donemsel olarak bu gelirleri agmistir. Bu durum,
alternatif finansman kaynaklarinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.
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Genel olarak degerlendirildiginde, TUBIS Projesi'nde karsilasilan zorluklarin
her biri, sistemin olgunlagma strecine katki saglamistir. Bu deneyimler, sonraki
uygulama dénemlerinde sistemin daha verimli, erisilebilir ve strdirilebilir bi-
cimde isletilmesine katki saglama potansiyeli tagimaktadir. Bu baglamda proje,
yerel ydnetimler agisindan strdurilebilir ulasim politikalarinin gelistirilmesine
yonelik onemli bir uygulama 6rnegdi niteligi tasimaktadir. Uzun donemli kiralama
modeli, kullanicilarin diizenli kullanim aligkanligr edinmesine katki saglamakla
birlikte; fiyatlandirma adaleti, mevsimsellik, bakim, lojistik, hirsizlik, vandalizm,
sigorta ve talep belirsizligi gibi alanlarda yonetilmesi gereken cesitli riskler
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil 1'de gdsterilen model, TUBIS'in gelir kaynaklarini ve bu kaynaklarin
operasyonel alanlara yonelimini bitinlesik bicimde aciklamaktadir. Modelde
dort temel gelir bileseni bulunmaktadir: kamu butgesi (%40), kullanici gelirleri
(%20), sponsorluk ve reklam gelirleri (%20) ile AB fonlari ve karbon finansmani
(%20). Bu kaynaklar, sistemin ekonomik temellerini dengeleyici bir sekilde ta-
sarlanmistir. Kamu katkisi, altyapr yatirimlarini ve sosyal erigimi desteklerken;
kullanicr gelirleri davranigsal surdurdlebilirligi temsil etmektedir. Sponsorluk ve
reklam gelirleri, 6zel sektoriin sisteme katilimini saglayarak yerel ekonomiyle
etkilesimi glclendirmekte; AB fonlari ve karbon finansmani ise ¢evresel hedef-
lerle uyumlu yatirmlarin devamliligini saglamaktadir.

Modelde gelirlerin yoneldigi bes yatinm alani da Sekil 1'de goérilmektedir:
tegvik ve indirimler (%15), performans izleme (%15), isletme giderleri (%25),
teknoloji yatinmlari (%20) ve altyapi yatirmlari (%25). Bu dagilim, sistemin mali
kaynaklarini yalnizca operasyonel giderlere degil; kullanici deneyimi, veri yone-
timi ve inovasyon gibi alanlara da yénlendirerek TUBIS'in uzun vadeli kurumsal
strdurilebilirligini desteklemektedir. Bu yoniyle Finansal Havuz Modeli, kentsel
bisiklet sistemleri icin klasik hibrit finansman anlayiginin étesine gegcmekte ve
TUBIS e 6zg(i bir finansal ydnetisim cercevesi sunmaktadir. (Boyali kisim asagi-
da tekrar edilmis. Yazar bu bilgileri nerede kullanacagina karar verip iki boyali
alandan birini metinden cikarmali - editér notu)

5. TUBISin Siirdiiriilebilirliginin Arttirilmasina Yonelik Finansal
Siirec Yonetimi

TUBIS Projesi’nin uzun vadeli basari elde edebilmesi ve diger yerel yénetim-
lerce etkin kullaniminin saglanmasi, finansal strdurilebilirlik temelinde olusturu-
lacak ¢ok kanalli gelir yapisina baghdir. Uygulama strecinde elde edilen veriler,
sistemin belediye bitcesine bagimliliginin yiksek oldugunu ve bu durumun
operasyonel esnekligi sinirladigini géstermektedir. Bu nedenle, sistemin sir-
durdlebilirliginin saglanmasinda ¢ok kanalli finansman ve performans temelli
yonetisim ilkelerinin olusturulmasi nem arz etmektedir. Bu yaklasimla TUBIS icin

82 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Turuncu Bisiklet Projesi ve Tiirkiye'de Olceklenebilir Finansman Modeli

hibrit bir finansman modeli onerilmektedir. Modelin temel amaci, uzun vadeli
mali ydnetisimi saglamak, gelir ¢esitliligini artirmak ve operasyonel maliyetlerin
yonetilebilir hale getirilmesini saglamaktir. Bu kapsamda TUBIS igin énerilen
gelir akiglar asagidaki gibi belirlenmistir.

Bu cercevede, modelin gelir kaynaklari dért ana baslik altinda tanimlan-
makta olup, bunlar TUBIS'in finansal sirdiirilebilirligini destekleyen temel
bilesenleri olusturmaktadir:

Kamu biitcesi: TUBIS'in baslangic ve altyapi yatirimlarinin ana finansman
kaynagidir. Belediye bitcesinden saglanan bu katki, sistemin sosyal erisilebilir-
ligini korumak ve kamu hizmeti niteligini stirdirmek amaciyla kullaniimaktadir.
Kamu payi, uzun vadede sistemin finansal istikrarini destekleyen temel unsurdur.

Kullanici gelirleri: Sistemin dogrudan ekonomik strdarilebilirligini temsil
eder. Kullanici tGceretleri, bakim, onarim ve isletme giderlerinin kargilanmasinda
kullaniimaktadir. Avrupa’daki érneklerle benzer bicimde, kullanici gelirleri sis-
temin kendi kendini finanse etme oraninin en dnemli gdstergesidir.

Sponsorluk ve reklam gelirleri: Ozel sektdriin sisteme katilimini giiglendi-
ren finansal araclardir. Reklam alanlari ve sponsorluk anlagmalari hem tanitim
hem de igsletme maliyetlerinin hafifletiimesi agisindan énemli katki saglar. Bu
gelir kalemi, kamu kaynaklarina olan bagimliligr azaltarak yerel ekonomik is
birligini tegvik etmektedir.

Avrupa Birligi fonlari ve uluslararasi hibeler: AB'nin Yesil Mutabakat (Gre-
en Deal) ve Sirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik programlari, TUBIS gibi cevre
odakli ulagim sistemlerine dis finansman saglamaktadir. Bu kaynaklar, karbon
azaltim hedefleriyle uyumlu teknolojik ve altyapisal yatinmlarin gelistirilme-
sinde kullanilmaktadir.

Yukarida tanimlanan dért gelir akigi, Sekil 1'de gésterilen Finansal Havuz Mo-

deli'nin ana bilesenlerini olusturmaktadir. Sekil, bu kaynaklarin sisteme girigini ve
ilgili yatinm alanlarina yonlendirilme bigimini bittnlesik olarak sunmaktadir.

| Kaynaklar (Girdi) !

Reklam & Sponsorluk
(%20)

AB Fonlan & Hibeler
(%20)

Kamu Biitcesi |
(%40) '

E-Bisiklet & Akill Kilit
Yatirimlar:
= %20

isletme Giderleri
(IT, Lojistik)
= %25

Altyap: Yatirmlari

Tesvik & Indirimler (Bakim Atélyeleri)
25

= %15

Performans Izleme & KPI ‘
b

Sekil 1: TUBIS icin Onerilen Karma Finansal Havuz Modeli
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Sekil 1'de gdsterilen model, TUBIS'in gelir kaynaklarini ve bu kaynaklarin ope-
rasyonel alanlara yonelimini bitinlesik bicimde agiklamaktadir. Modelde doért
temel gelir bileseni bulunmaktadir: kamu bitgesi (%40), kullanici gelirleri (%20),
sponsorluk ve reklam gelirleri (%20) ile AB fonlari ve karbon finansmani (%20). Bu
kaynaklar, sistemin ekonomik temellerini dengeleyici bir sekilde tasarlanmistir.
Kamu katkisi, altyapi yatirimlarini ve sosyal erigsimi desteklerken; kullanicr gelirleri
davranigsal strdurilebilirligi temsil etmektedir. Sponsorluk ve reklam gelirleri, &zel
sektoriin sisteme katilimini saglayarak yerel ekonomiyle etkilesimi gliclendirmek-
te; AB fonlari ve karbon finansmani ise cevresel hedeflerle uyumlu yatirimlarin
devamliligini saglamaktadir. Modelde gelirlerin yoneldigi bes yatinm alani da
Sekil 1'de gorilmektedir: tegvik ve indirimler (%15), performans izleme (%15),
isletme giderleri (%25), teknoloji yatirimlari (%20) ve altyapi yatirmlari (%25). Bu
dagilim, sistemin mali kaynaklarini yalnizca operasyonel giderlere degil; kullanici
deneyimi, veri ydnetimi ve inovasyon gibi alanlara da yénlendirerek TUBIS'in
uzun vadeli kurumsal stirdtrilebilirligini desteklemektedir. Bu yonuyle Finansal
Havuz Modeli, kentsel bisiklet sistemleri icin klasik hibrit finansman anlayiginin
Stesine gecmekte ve TUBIS'e 6zgii bir finansal yonetisim cercevesi sunmaktadir.
(Yukarida tekrar ettigi sGylenen boyali kisim - e.n.)

Modelin basarisi, bir dizi performans gdstergesi Uzerinden izlenmektedir.
Bu gdstergeler, sistemin gelir ve gider dengesini, dig finansman bagimhhdini,
kullanict memnuniyet diizeyini ve karbon azaltim kapasitesini birlikte degerlen-
dirmeye olanak tanir. Bu biitiinciil izleme yapisi sayesinde TUBIS hem kendi gelir
déngulsiind strdirebilen hem de uluslararasi yesil finansman mekanizmalariyla
entegre olabilen bir sistem haline gelmektedir.

Bu tekil modelin en dnemli avantaji, sistemin finansal stirdirdlebilirligini tek
bir akis mekanizmasi Uzerinden acgiklamasidir. Kamu, 6zel sektér ve dig fonlar
arasindaki mali etkilesim ayni havuz icinde seffaf bicimde yonetilmekte; gelir ve
gider iliskileri dlcilebilir hale gelmektedir. Bu durum, TUBIS'in kurumsal karar
streclerinde veri temelli bir finans yonetimi olusturmasina olanak tanir. Bununla
birlikte, modelin uygulanmasinda bazi sinirliliklar da bulunmaktadir. Sponsor-
luk gelirleri piyasa dalgalanmalarina, AB fonlarina erigim ise proje yeterliligine
baglidir. Dolayisiyla dnerilen yapinin basarisi, yalnizca mali tasarima dedil; yerel
yOnetisim kapasitesine, strdirilebilir finans bilgisine ve paydaglar arasi koor-
dinasyon diizeyine de baglidir. Genel olarak bakildiginda bu model, TUBIS'in
kamuya bagimli bir ulagim sistemi olmaktan ¢ikarak kendi finansal déngusin
olusturabilen, dlceklenebilir ve ¢evreyle uyumlu bir akilli ulagim modeli haline
gelmesi icin uygulanabilir bir yol haritasi sunmaktadir.
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6. Sonuc

TUBIS, Tiirkiye'de uzun dénemli kiralama modelinin ilk kamu temelli uygula-
masi olarak kent ici mikromobiliteye yeni bir yaklagim kazandirmistir. Kisa sireli
istasyonlu sistemlerden farkli olarak, davranis degisikligi ve kalici ulagim aligkan-
liklari olusturma hedefiyle gelistirilmistir. Bu yoniiyle TUBIS, Avrupa’daki uzun
dénem kiralama ornekleriyle benzerlik gosterse de yerel kosullara uyarlanmig
ozgun bir gerceve sunmaktadir.

Calisma, Avrupa ve Turkiye'deki bisikletli ulagim sistemlerinin karsilastiriima-
siyla, strdurilebilir kent ici hareketliligin ortak ilkelerini ve farklilagan yénlerini
ortaya koymustur. Farkli modellerin gl¢li yonleri incelendiginde, higbir sis-
temin tek basina tim kullanicr ihtiyaglarini karsilayamadigr gérilmektedir. Bu
durum, TUBIS'in finansal ve yonetsel yapisinin cesitlendirilmesinin gerekliligini
acik¢a ortaya koymustur.

Bu kapsamda gelistirilen hibrit finansman modeli, strddrilebilirligi yalnizca
ekonomik degil, kurumsal dizeyde de glivence altina almayi amaclamaktadir.
Model, mali istikrari gliglendirmekte ve operasyonel kapasiteyi artirmaktadir.
Gelirlerin tesvik, isletme, performans izleme, teknoloji ve altyapi yatinmlarina
yonlendirilmesi, sistemin hem ekonomik hem de cevresel ciktilar acisindan uzun
vadeli dayanikliigini desteklemektedir. Béylece, finansal yonetisim ile strdi-
rilebilir ulagim politikalari arasindaki iliski kurumsal diizeyde gl¢lenmektedir.

Bununla birlikte, finansal cesitlilik kadar kaynaklarin etkin yénetimi ve perfor-
mans gostergelerine dayali izleme strecleri de 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
TUBIS icin veri temelli yénetisim mekanizmalarinin olusturulmasi sistemin ge-
lecegi agisindan kritik gorilmektedir.

TUBIS teknik olarak basarili bir uygulama olmakla birlikte, veri ydnetimi, dzel
sektor katilimi ve performans temelli finansman yapisinin kurumsallagmasi yo-
ninde gelismeye acik alanlar barindirmaktadir. Bu cercevede, Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhgi dnciiliigiinde ulusal diizeyde bir Tiirkiye Bisiklet
Agi Fonu kurulmasi 6nerilmektedir. Boyle bir mekanizma, yerel yonetimlerin
finansal kapasitelerini giiclendirecek, TUBIS benzeri sistemlerin iilke genelinde
yayginlastiriimasina katki saglayacaktir.

Bu bulgular géstermektedir ki, TUBIS deneyimi yalnizca bir bisiklet paylagim
uygulamasi degil; strdirilebilir ulagim ve yenilikci finans yonetimi agisindan
Turkiye kentleri i¢in dlgeklenebilir bir drnektir. Proje, akilli sehir stratejileriyle
uyumlu, mali dayanikliligi artirlmis ve toplumsal fayda temelli bir mikromobilite
modelinin mimkin oldugunu ortaya koymaktadir.

TUBIS 6rnegi siirdirilebilir ulasim, cevre politikalari ve finansal yonetisim
arasindaki kesisim noktasinda 6zgun bir deneyim sunmaktadir. Uygulama, tek-
nolojik altyapi kadar sosyal kabul, kullanici davraniglari, 6zel sektor is birlikleri
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ve yerel yonetim kapasitesi gibi cok boyutlu faktérlerden etkilenmektedir. Bu
durum, strdurilebilir kent ici hareketliligin yalnizca teknik planlamayla dedil,
ayni zamanda ekonomik dayaniklilik, veri ydnetimi ve toplumsal katiim meka-
nizmalariyla da desteklenmesi gerektigini gostermektedir.
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ABSTRACT
The concept of smart cities has changed significantly over time. Most cities are developing their own strategies to
become smart and improve the quality of urban life to provide better urban services to citizens. The development
of artificial intelligence (AI) has set much broader goals for smart cities than this discourse.

While smart cities are fundamentally based on the implementation of urban infrastructure and city services
using technology-based tools, the next stage involves human capital, the privacy and confidentiality proteciton,,
moral and ethical principles, and creativity and innovation restructuring. This stage involves a paradigm shift
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AKILLI SEHIRDEN BILGE SEHIRE GECIS:
YAPAY ZEKANIN ROLU

Hicran HAMZA CELIKYAY

oz

Akilli sehir kavrami zaman icerisinde blytik dlctide degisiklik gdstermistir. Vatandag-
lara daha iyi kentsel hizmetler sunmak icin cogu sehir, kendilerini akilli hale getirmek
ve kentsel yagsam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi stratejilerini gelistirmektedir.
Yapay zekanin gelismesi ise akilli sehirler icin bu séylemden ¢ok daha genis kapsamli
hedefler belirlemistir.

Akillr sehirlerin temelinde kentsel altyapilarinin ve sehir hizmetlerinin teknoloji temelli
araclarla gerceklestirilmesi olmakla beraber bir sonraki agama, insan sermayesi, gizlilik
ve mahremiyetin korunmasi, ahlak ve etik ilkeler, yaraticilik ve inovasyonun yeniden
yapilandirimasidir. Bu agama, akilli sehirlerden bilge sehirlere gecis icin paradigma
degisimini icermektedir. Kamu hizmetleri Gretmek icin bu dogrultuda kentsel politika
gelistirme ve uygulama planlari tasarlanmalidir. Bundan sonraki adim, bilge sehir
vizyonunu olusturulmasi ve kente uygulanmasidir.

Bu caligmada, akilli sehirlerden bilge sehirlere gecisin ilkeleri ve bu ilkelerin uygulanma-
sinda yapay zekanin etkisi incelenmistir. Aragtirmanin temel sorusu, “akilli sehirlerden
bilge sehirlere geciste yapay zekanin etkisi var midir?” seklinde belirlenmistir. Calisma,
dokiiman analizi yontemi ile akilli sehirler, bilge sehirler ve yapay zekéa kavramlarinin
ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda yer alan yayinlarin ve uluslararasi raporlarin
taranmasiyla gergeklestirilmistir. Aragtirma akilli sehirler ve bilge sehirler kavramlarini
aciklamakta, yapay zekanin islevlerine genel olarak deginmektedir. Akilli sehirlerden
bilge sehirlere gecis stirecinde yapay zekanin kullaniminin firsatlari ve riskleri ele alinarak
yapay zekanin etkisi tartigiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehirler, Bilge Sehirler, Yapay Zeka, YZ
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1. Giris

Sehirlerde Endustri 4.0 ile ivme kazanan teknolojik uygulamalar, vatandaslarin
yasam refahini arttirmada ve kentsel hizmetlere erisebilirliklerini saglamada
6nemli olmus ve akilli sehirler glindeme gelmistir. Akilli sehirler, yasanabilirligi
artirmak, stirdtrilebilir blyimeyi tegvik etmek ve kentsel stireclerin verimliligini
artirmak amaciyla gelistirilen uygulamalar barindirmaktadir.

Akilli Sehirler (Smart Cities), zaman icerisinde gelisime ve donlsime ugra-
yarak “Bilge (Zeki) Sehir” (Wise City) kavraminin giindeme gelmesine neden
olmustur. Bilge Sehirler, Zeki Sehirler olarak da dile getirilmekte ve cesitli ya-
yinlara konu olmaktadir.

Bilge sehirler, vatandasa odaklanan, sakinleri arasindaki iliskiyi ve sakinleri
ile mekan arasindaki iliskiyi vurgulayan bir sehir modelidir. “Bilge sehir” kavra-
mi, akilli sehir kavramindan farkllik géstermemekte ancak kavramin uygulama
sUirecinin sosyallestirici ydninl gliclendirmektedir. Zira, akilli sehir kavraminin
gelisimi, esas olarak teknolojinin uygulanmasina odaklanirken, uygulamalarin
insan odakli, sosyal/yasamsal yonleri zayif kalmistir (Szpilko, v.d., 2019).

Akilli sehirlerin temelinde kentsel altyapilarinin ve sehir hizmetlerinin teknoloji
temelli araclarla gerceklestirilmesi olmakla beraber bir sonraki agama, insan
sermayesi, gizlilik ve mahremiyetin korunmasi, etik ilkeler, yaraticilik ve inovas-
yonun yeniden yapilandirilmasidir. Bu asama, akilli sehirlerden bilge sehirlere
gegis icin paradigma degisimini icermektedir. Kamu hizmetleri Gretmek igin bu
dogrultuda kentsel politika gelistirme ve uygulama planlari tasarlanmalidir. Bun-
dan sonraki adim, bilge sehir vizyonunu olusturulmasi ve kente uygulanmasidir.

Yapay Zeka (YZ), son dénemde blytk verilerin analizi, sesli asistanlar, dil
cevirileri, &neri sistemleri, navigasyon, sosyal gtivenlik, saglik hizmetleri (tani-
lar, risklerin belirlenmesi, alternatif tedaviler, vb.), e-ticaret ve yardimci robot
uygulamalari, similtane tercimeler gibi bircok alanda aktif olarak kullanilmak-
tadir. Yapay zekéanin erisebildigi alanlar bas dondurlci hizla artmakta ve insan
yasamina dahil olmaktadir. Bu alanlarin bir cogu sehirlerde bulunan kentsel
hizmetlerde de kullaniimaktadir. Yapay zekanin etkisi her alanda oldugu gibi
kentlerin yonetimi ve kentsel hizmetlerde de kendine yer bulmustur.

Uretilen ve izlenen verilerin giivenliginin saglanamamasi, gizlilik ve mahremi-
yetin ihlali, altyapi eksikligi, yetersiz mali kaynaklar, siber glvenlik riskleri, yapay
zekaya olan glven eksikligi uygulamalarinin gelistiriimesinde karsilagilabilecek
riskler olarak bulunmustur. Diger yandan, veri isleme gliciiniin artmasi, tahmin
ve ongorilerin glglenmesi, katilim ve inovasyonun saglanmasi, etik risklerin
ve mahremiyetin gbz 6nline alinmasi gibi firsatlar da gérilmektedir. Riskler
giderildiginde yapay zekanin bilge sehirlerde roliniin artmasi ve etkin islevleri
olacagi 6ngorilmektedir.
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1.1. Yontem

Bu calismada, akilli sehirlerden bilge sehirlere gecisin ilkeleri ve bu ilkelerin
uygulanmasinda yapay zekanin etkisi incelenmistir. Aragtirmanin temel sorusu,
"akilli sehirlerden bilge sehirlere geciste yapay zekanin etkisi var midir?” sek-
linde belirlenmistir. Calisma, dokiiman analizi yontemi ile akilli sehirler, bilge
sehirler ve yapay zekéa anahtar kelimeleri Gzerinden ulusal ve uluslararasi veri
tabanlarinda yer alan yayinlarin ve uluslararasi raporlarin taranmasiyla gercekles-
tirilmistir. Ayni zamanda kavramlar Boolean operatérleriile ikili kombinasyonlar
kullanilarak “akilli sehirler ve yapay zeké’ ve 'bilge sehirler ve yapay zeka’ seklinde
taranmugtir. Taramada zaman sinir kullanilmamustir.

Her Ug kavram da (akilli sehirler, bilge sehirler ve yapay zeka) glncel calis-
malara konu oldugundan tarama sadece yayinlanmis ulusal ve uluslararasi veri
tabanlari ile sinirli kalmamis, arastirma merkezlerinin ve bagimsiz arastirmaci-
larin raporlari da calismaya dahil edilmistir. Bu ¢alisma, bir literatlr taramasi
niteliginden ziyade konu odaginda kisa bir tartisma amacladigindan metinde
tarama ayrintilarina yer verilmeyip incelenen dokiimanlar cercevesinde analiz
gerceklestirilmistir.

Calisma, akilli sehirler ve bilge sehirler kavramlarini agiklamakta, yapay zeka-
nin iglevlerine genel olarak deginmektedir. Akilli sehirlerden bilge sehirlere gecis
déneminde yapay zekanin kullaniminin firsatlari ve riskleri ele alinarak yapay
zekénin etkisi tartigilmaktadir.

2. Akilli Sehirler

Akilli sehir kavrami zaman igerisinde blytk 6l¢lide degisiklik gostermistir.
"Akilli sehir”, bilgi ve iletigsim teknolojisindeki son gelismelere yanit olarak, sehir
kaynaklarini dinamik bir sekilde optimize etmek ve sakinlerin yasam kalitesini ve
tesislerini iyilestirmek igin yeni bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Mekanizas-
yon (Industrie 1.0), Elektrifikasyon (Industrie 2.0) ve Dijitallesmeden (Industrie
3.0) sonra ortaya ¢ikan dérdiinct sanayi devrimi, diger adiyla “Industrie 4.0",
sehirlerde vatandas ile makinelerin birbirine baglandigi ve birbiriyle konustugu
akilli teknolojileri Gretmistir (Hui v.d., 2017).

Bir yandan, “akilli” sehirlerden bahsedildiginde akla gelen daha verimli,
strdurllebilir, adil ve konforlu bir yagsam olurken diger yandan endistri odakli
yaklagimlar akilli sehrin teknik baglantilarina, kullandigi techizat ve araglara
daha fazla vurgu yapmaktadir. Bu yaklagima gére akilli sehirler, mobil cihazlar
ve sensorleri birbirine baglayarak ve toplanan verileri analiz ederek kentsel veri
akiglarini dngérme ve ydnetme kapasitelerini arttirmaktadir. Akilli sehirlerin en
onemli Gg 6zelligi teknolojik yenilik, politika yeniligi ve yonetimsel yenilik olarak
gorilmektedir (Diaz-Diaz v.d., 2017 ve Sookhak v.d., 2019).
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Akilli sehirlerin bilesenleri konusunda bircok ¢alisma yapilmis olsa da en
geneli ve kabul géreni Cohen tarafindan ileri strilen Akilli Sehir Carki (Smart
Cities Wheel) olmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan da kabul edilen ¢arkin
bilesenleri Akilli insan, Akilli Yasam, Akilli Cevre, Akilli Hareketlilik, Akilli Ekonomi
ve Akilli Yonetisim olarak siralanmaktadir.

Akilli sehirler, bu alti bilesene ek olarak akilli enerji, akilli bina, akill hareketlilik,
akilli teknoloji, akilli saglik hizmetleri, akilli ydnetisim ve egitim, akilli gtvenlik
gibi bircok alanda uygulamalara sahiptir ve bu unsurlarin timi teknolojik ge-
lismelerle ortaya cikar (Rashid, v.d., 2017 ve Sookhak v.d., 2019). Enerji, cevre,
endUstri, yasam tarzi ve hizmetler alanlarinda vatandaslarin yasam kosullarinin
iyilestiriimesi, akilli sehirlerin hedeflerinden biridir. Akilli uygulamalar ile gelenek-
sel uygulamalar arasindaki farklari anlamak ¢ok énemlidir. Clinkd, bu yaklagim
akilli sehirlerden bilge sehirlere gecisin temelini olusturur.

3. Akilli Sehirler ve Yapay Zeka

Nils J. Nilsson 2010 yilinda yazmis oldugu Yapay Zekéd Gecmisi ve Gelece-
gi isimli kitapta yapay zeka (YZ) olusturulurken basvurulan disiplinleri felsefe,
mantik, biyoloji, psikoloji, istatistik ve mihendislik olarak siralamakta, felsefe
ve mantigin bir dil insa etme calismalarindan, biyolojideki sinirsel aglar hak-
kindaki arastirmalarina, psikolojideki 6grenme modelleri ile mihendislikteki
karmasik makinelerin icadina kadar hemen tim gelismelerin YZ'nin dogusuna
katki sagladigini ifade etmektedir. Bu konudaki ilk kesifler 1950'ler ve 1960'lar-
da YZ hakkinda yapilmig konferanslar, 1960 yilinda ilk defa yapilan yiz tanima
teknikleri, 1970'lerde ise bu goérintilerdeki yizlerin niteliklerini sezerek insani
tanimasi ve ayirt etmesi YZ'nin ilk temellerini olusturmustur (Esen, 2018:309).

Yapay zeka disincesinin ilk defa 1950'li yillarin baginda Alan Turing’in “Ma-
kineler DUslnebilir mi?” sorusuyla makine 6grenmesi kavrami ile ortaya atildig
soylenmektedir. “Yapay Zeka" terim olarak ise ilk kez 1956 yilinda John McCarthy
tarafindan Dartmouth Konferansinda kullaniimistir. Cahit Arf 1959 yilinda yazdig
"Makine distinebilir mi ve nasil duslinebilir?” baglikl makalesinde makinelerin du-
slinme yetisine sahip olup olamayacagi sorusunu irdelemektedir (Sari, 2021: 812).

Cumhurbagkanligi Dijital Déntigim Ofisi yapay zekayi, " bir bilgisayarin veya
bilgisayar kontrollt robotun, genellikle akilli varliklarla iligkili gérevleri hizl bir
sekilde yerine getirme yetenegdi” olarak tanimlamaktadir. Terim siklikla akil yG-
ritme, anlam kesfetme, genelleme veya gegmis deneyimlerden 6grenme gibi
insanlara 6zgl entelektiel stireclerle donatilmis sistemler gelistirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Yapay zek&, son dénemde sesli asistanlar, dil ¢evirileri, dneri
sistemleri, navigasyon, sosyal glvenlik, saglik hizmetleri, e-ticaret ve yardimci
robot uygulamalariyla aktif olarak kullaniimaktadir (CBDDO, cbddo.gov.tr).
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Yapay zeka ile ilgili ilk politika belgelerinden olan YZ Yasasi (EU IA Act), Av-
rupa Birligi tarafindan ¢ikariimistir. Yasada yer alan kurallarin 2026 yilina kadar
tim Uye Ulkelerde uygulanmasi hedeflenmektedir. Yeni yasa ile bir benzerinin
Cin Halk Cumhuriyeti'nde uygulandigi bilinen ve elestiri konusu olan yiz ta-
nima amagli glvenlik kamerasi ve internet gorlntilerini de iceren veri tabani
olusturan bitin sistemler yasaklanmaktadir.

Yasa, YZ uygulama alanlarini Gg temel risk kategorisinde degerlendirmek-
tedir. YZ uygulamalarinin olusturacagi riskler, “kabul edilemez”, “yuksek risk”
ve “sinirli risk” olarak (ic temel siniflandirma ile ele alinmistir. Ornegin, dnemli
kuresel sorunlar ile ilgili olan su ve enerji gibi konular ylksek risk kategorisinde
degerlendirilmistir. Ayica, yargi, saglik ve biyometri gibi alanlar yonetmek icin
kullanilan YZ sistemleri yine "yuksek risk” kapsamina alinarak, bu alanda gelis-
tirilecek caligmalar icin ¢cok daha kati kurallar getirilmistir. Yasal dizenleme ile
gelen risk gruplari ve kapsama alanlari Tablo 1'de goésterilmektedir.

Tablo 1: Yapay Zeka Yasasi Risk Gruplari ve Kapsama Alanlar

Risk Gruplar Kapsama Alanlari

e Kisi hak ve hirriyetlerine yonelik acik tehditler

e insanlari davranislarindan dolayi édiillendiren ya da cezalandiran
vatandas takip sistemleri

e Dinj, siyasi ya da cinsel kimliklere dayali bazi biyometrik tanimlama

sistemleri
Kabul Edilemez | e insanlarin veya belirli hassas gruplarin bilissel davranissal
Risk O manipiilasyonu: érnegin cocuklarda tehlikeli davraniglar tegvik

eden sesle etkinlestirilen oyuncaklar

e Sosyal puanlama: insanlari davranislarina, sosyo-ekonomik durum-
larina veya kisisel 6zelliklerine gére siniflandirmak

e Kamuya agik alanlarda (zorunlu yasal gereklilikler haric) insanlarin
biyometrik olarak tanimlanmasi ve kategorize edilmesi

e Kritik altyapinin yénetimi ve isletilmesi
e EGitim ve mesleki editim
e istihdam, calisan ydnetimi ve serbest mesleklere erisim

o Temel &zel hizmetlere ve kamu hizmet ve yardimlarina erisim ve
. ) bunlardan yararlanma

Yiiksek Risk )
e Kolluk kuvvetleri

e Gog, iltica ve sinir kontrol yonetimi

e Hukukun yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda yardim.

e Su, enerji, yargl, glvenlik, saglik ve biyometri gibi yasamsal éneme
sahip alanlari yénetmek icin kullanilan yapay zeké sistemleri
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e Kullaniclarin bilingli kararlar vermesine olanak taniyacak asgari
seffaflik gerekliliklerine uymalidir.

e Kullanic, uygulamalarla etkilesime girdikten sonra, kullanmaya
devam etmek isteyip istemedigine karar verebilir.

Sinirli Risk e Kullanicilarin, sohbet robotlari gibi yapay zeka sistemlerini kulla-
nirken bir makineyle etkilesimde bulunduklarinin farkinda olmalar
saglanmalidir.

e Biyometrik siniflandirma veya duygu tanima sistemleri iceren uygu-
lamalar konusunda kullanicilarin bilgilendirilmesi.

Kaynak: (European Parliament, 2023)"dan esinlenilerek
yazar tarafindan olusturulmustur.

Uye ve aday (ilkelere sunulan ve Tablo 1'de yer alan bircok alanin yerel yo-
netimlerin de gorev ve sorumluluklari kapsaminda oldugu gorilmektedir. Akilli
sehirleri inga ederken yapay zeka ile gelistirilen uygulamalarda bu ilkelerin goz
online alinmasi beklenmektedir.

Bu ilkelerin kirresel oldugu kadar yerelde de vatandas icin gliven ve giz-
lilik esaslarini saglamada destekleyici olacagi hedeflenmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen yasa hakkinda “YZ Yasamiz, kiresel
gtvenilirligin geligtiriimesine dnemli bir katki saglayacaktir. Akillica ve yaygin
bir sekilde kullanildiginda yapay zeké, ekonomimiz ve toplumumuz icin blydk
faydalar vaat ediyor. AB'nin Yapay Zeké Yasasi, yapay zeké konusunda diinya
capinda ilk kapsamli yasal cercevedir. Yapay Zeké Yasasi, Avrupa degerlerini yeni
bir caga tagimaktadir” demistir (Leyen, 2023). Dinyada bir ilk olan yeni yasal
dizenlemenin, YZ uygulamalarina karsi “temel hak ve 6zgurlikleri, demokrasiyi,
hukukun UstinliGgund ve gevreyi” korumayi hedefledidi bildirilmektedir (bbc.
com, 2023). Bu ilkelerin gelecekte sehirler icin detayli YZ stratejisi ve politika
belgelerine temel olacagi beklenmektedir.

Yapay zeka ve Akilli Sehirler iliskisini, firsatlar ve riskleri konu alan bir¢ok
calisma bulunmaktadir. Wolniak & Stecuta (2024) calismalarinda akilli sehirler
ve yapay zekanin birlikte ele alindigi 773 makalenin 6zetlerini incelemistir.
Calismada yapay zeké uygulamalari akilli sehir bilesenleri perspektifinde tek
tek ele alinarak firsatlari ve uygulamalarin éntindeki riskler ortaya konulmus
ve ¢ozim onerileri getirilmistir. 2021 yilindan itibaren Scopus veritabaninda
taranan makaleler arasinda akilli sehir iceren 11.327, yapay zeka iceren 116.373,
akilli sehir ve yapay zekayi birlikte ele alan ise 773 makale bulunmustur (Wolniak
& Stecuta, 2024:1348).

Yapay zekdnin hemen her alanda insan yasamini kolaylastirmak, buyuk verileri
analiz etmek ve yonetmek, veri glvenligini iyilestirmek tzere akilli sehir uygula-
malarinda kullanilabilecegi de distnilmektedir. Ancak, yapay zeka tarafindan
gelistirilen uygulamalarda karsilagilabilecek bir dizi riskler de siralanmaktadir.

94 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Akilli Sehirden Bilge Sehire Gegis

Buna gore; Uretilen ve izlenen verilerin glvenliginin saglanamamasi, gizlilik
ve mahremiyetin ihlali, altyapi eksikligi, yetersiz mali kaynaklar, siber giivenlik
riskleri ve yapay zekéya olan gutiven eksikligi uygulamalarinin gelistiriimesinde
karsilasilabilecek risklerdir.

Bir diger risk ise yapay zeké karsisinda vatandaslarin sosyal iligkilerde ve
glnltk yagam rutinlerinde korku ve sipheyle karsilagiimasidir. Bu durum “sosyal
engel” olarak tanimlanmistir. Potansiyel is kaybu, etik kaygilar, dijital ugurum
ve karar alma algoritmalarina bagimlilik endiseleri toplumsal kaygilarin nedeni
olarak gérilmektedir. Bu endiseler, akilli sehirlerde ve kentsel alanlarda yapay
zeké teknolojilerinin benimsenmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi yoninde
engeller olusturmaktadir (Wolniak & Stecuta, 2024). Glncel arayiglar, yapay zeka
ile ilgili bu endiselerin giderilmesinin, akilli sehirleri bilge sehirlere donustir-
mede 6nemli bir etken olup olamayacagi yonindedir.

4. Bilge Sehirler

Akil, Tark Dil Kurumu tarafindan “ddgtinme, anlama ve kavrama glicy; bir seyi
bagka bir seyden ayirt etme glicii” olarak tanimlanirken bilge ise " genis ve derin
bilgi sahibi olan, bunu en dogru ve yararli bicimde kullanan, iyi ahlakli, olgun
ve 6rnek (kimse), olaylari erdem ve bilgiden gelen bir Gstlinlikle degerlendiren
(kimse)" olarak tanimlamaktadir (sozluk.gov.tr).

Akil diglinme, kavrama ve anlama yetisi olarak gorilirken bilgelik daha derin
anlamli olarak sezileri kuvvetli, feraset sahibi, ahlakli, etik degerler cercevesinde
karar alabilen bir anlamdadir. Bilge sehirler, akilli sehirler kargisinda daha derin
ve kapsayici uygulamalar iceren, vatandaglara yararli ve etik cercevede gelisti-
rilen kararlar ile yapilan uygulamalardan olusmaktadir. Bilge sehirler, akilli sehre
kapsayici ve bitlncdl bir alternatif olarak énerilmektedir.

Akilli sehirler daha cok teknolojik altyapi, veri kullanimi ve verimlilik Gzerine
odaklanirken, bilge sehirler kolektif zek3, etik degerler, uzun vadeli stirdirile-
bilirlik, toplumsal kapsayicilik ve is birligi temelleri Gzerine kuruludur (Ravetz,
2020). Boylece, teknoloji merkezli bir yaklasimdan akilli sehirlere, akilli sehirler
ile tarih, aidiyet, etik ve gli¢ arasindaki iliskiye odaklanan bir yaklagima, yani
"bilge” sehirlere gecis gerceklesmektedir (Weinberg, 2022: 23).

Akilli uygulamalar, vatandaslarin bir durumu aktif olarak kaydederek bilgi
paylagmalarina olanak tanirken bilge uygulamalar, vatandas midahalesine gerek
duymadan, yalnizca cihazin acik kalmasi sayesinde glnlik yasamimizi strdirGr-
ken pratik bilgileri kitlesel bicimde toplamayi bagsarmaktadir (Carrera, 2016: 493).

Bilge sehirler, vatandasa odaklanan, sakinleri arasindaki iligkiyi ve sakinleri
ile mekan arasindaki iliskiyi vurgulayan bir sehir modelidir. “Bilge sehir” kavra-
mi, akilli sehir kavramindan farkhlik géstermemekte ancak kavramin uygulama
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sUrecinin sosyallestirici yoniniu gli¢lendirmektedir. Zira, akilli sehir kavraminin
gelisimi, esas olarak teknolojinin uygulanmasina odaklanirken, uygulamalarin
insan odakli, sosyal/yasamsal yonleri zayif kalmistir (Szpilko, v.d., 2019). Bu ne-
denle, akilli sehir tartigmalarinin 6tesinde, adalet, demokrasi, cevreye sayg,
merhamet gibi evrensel degerlere (ya da erdemlere) dayanan bir sehir anlayi-
sini gelistirmek icin ilkeler gelistirilmelidir. Her sehrin kendine 6zgl kimligini
ve kiltlrel gelisim sirecini dikkate alan, insan merkezli, direncli, vatandaglarin
yasam kalitesini, mutluluklarini ve psikolojik iyi oluglarini da kapsayan bir kentsel
model tasarlamak dnemli olacaktir (Coll & Illan, 2015:1).

“Bilge sehir” modelinin yedi ilkesi su sekilde siralanmaktadir (Coll, 2016: 6):

1. insan odakli yaklasim: vatandaslarin refahi, politika belirleme siirecinin
merkezinde yer alir;

2. Direnglilik: her sehrin kiltirel 6zelliklerine, sosyoekonomik baglamina,
cevresel kosullarina ve genel strdurilebilirligine dayanir;

3. Tekno-Kultur: teknoloji, vatandaslarin refahini artirmak icin bir arag olarak
kullanilr;

4. Dortll sarmal: kamu ve dzel sektor ortakliklar yoluyla paydaslarin enteg-
rasyonu ve katilimi (vatandaslar, hikiimet, 6zel sektor, akademi) saglanir;

5. Guven olusturma: paydaslarin is birligi sonucunda sosyal sermayenin
olusturulmasi ve pekistirilmesi dncelenir;

6. Deneyimsel 6grenme: en iyi ve en kétl uygulamalarin karsilastirilmasi,
politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ve deneyimlerden elde edilen
bilgi (sehir i¢i ve uluslararasi is birligi) paylasilir;

7. Marka kimligi ve sayginlik: Toplumun kiltiriine uygun ¢oztmlerin be-
nimsenmesi, ilham veren bir marka olusturulmasi hedeflenir.

Bilge sehirler, verilerini seffaf bir sekilde, diizenli ve glvenilir bicimde yayin-
larken, gercek zamanli verileri gelecege yansitarak ayni zamanda bugiini de iyi
analiz edebilmektedirler. Bu sehirlerin yalnizca ‘akilli” olmadiklari, gegmislerini
g0z ardi etmeyerek teknolojileri gegcmisten gelen yavas verileri yakalamak ve
gercek zamanli degisimleri aninda degerlendirmek icin kullandiklari, bu yonle-
riyle akilli sehir uygulamalarinin ilerisinde olduklari belirtilmistir.

Ornegin; Boston'da yol bakimini dnceliklendirmek amaciyla gelistirilen Stre-
etBump uygulamasinin bir akilli sehir uygulamasindan cok bilge sehir modeli
drnedi oldugdu ifade edilmistir. Bu uygulamanin gegmis deneyimlere dayanmasi,
daha akilli, az maliyetli ve hizli olmasi hem vatandaslardan hem de belediye cali-
sanlarindan gelen girdilere acik olmasi ve her giin sehir hizmetlerini iyilestirmesi
yonuyle bilge sehir uygulamasi olarak kabul edilmistir. Bir bilge sehir uygulamasi
yalnizca vatandas sikayetlerini toplamaz ayni zamanda resmi dizenlemelerle
aninda eslestirilen dogru dlciimler de sunar. Ornegin, Venedik'te VeniceNoise
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uygulamasi, glraltd kirliligi ve imar duzenlemeleriyle kargilagtirmali dlctimler
yapmaktadir. Yine Venedik'te kullanilan képri gecis ylksekligi uygulamasi acil
durum botlarina bilgi akigi saglamaktadir (Carrera, 2016: 493-494).

Dolayisiyla bilge sehirler, yalnizca glnlik isleyisi ydnetmek icin degil, ayni
zamanda gelecekte neler olabilecegini gercekgi bir sekilde dngérmek icin geg-
mis ve buglinkl verileri harmanlarlar. En glincel teknolojileri, sosyal filtrelemeyi,
kitlesel kaynak kullanimini (crowdsourcing), mikro-finansmani ve diger modern
araclar hem gecmisin buyuk verisine hem de bugliniin gercek zamanli bytk
verisine uyarlayarak kullanirlar. Bilge sehirler tim belgeleri bilgi olarak kabul
eder ve yuritilen projeler, gelismeler ve sézlesmelerden Uretilen tim plan
talep verilerini kimulatif olarak toplayarak mevcut ve gegmise dair tim bil-
gileri vatandaslar, planlamacilar, profesyoneller ve karar vericiler icin kolayca
erisilebilir hale getirir.

5. Akilli Sehirden Bilge Sehre Gecis: Yapay Zeka

“Akilli sehir” kavrami hem akademi hem de uygulama alaninda buiyik ilgi
gormdistir. Vatandaglara daha iyi kentsel hizmetler sunmak icin cogu sehir, ken-
dilerini akilli hale getirmek ve kentsel yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi
stratejilerini gelistirmektedir (Al-Turjman v.d., 2022). Yapay zekanin gelismesi ise
akilli sehirler icin bu séylemden ¢ok daha genis kapsamli hedefler belirlemistir.

Akilli sehirlerin temelinde kentsel altyapilarinin ve sehir hizmetlerinin teknoloji
temelli araclarla gerceklestiriimesi olmakla beraber bir sonraki agama, insan
sermayesi, gizlilik ve mahremiyetin korunmasi, etik ilkeler, yaraticilik ve inovas-
yonun yeniden yapilandirilmasidir. Bu asama, akilli sehirlerden bilge sehirlere
gecis icin paradigma degisimini icermektedir. Kamu hizmetleri Gretmek icin bu
dogrultuda kentsel politika gelistirme ve uygulama planlari tasarlanmalidir. Bun-
dan sonraki adim, bilge sehir vizyonunu olusturulmasi ve kente uygulanmasidir.

1980’lerin basglarinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ve uygulama-
larin sehirlerde yayginlagsmasi ile Sanal Sehir, Sayisal Sehir, Bilgi Sehri, Kablolu
Alanlar, Elektronik Alanlar gibi tanimlamalar ile 1990’lar ve 2000’lerin baslarinda
gelecegin sehirleri séyleminde norm haline gelen “strdurdlebilir sehir” gibi
terimler, kisa siire icinde yerini bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) dnciiliigiin-
de kentsel yenilikleri, yeni ydnetisim bigimlerini ve kent vatandashdini ifade
eden "akilli sehir” kavramina birakmistir. Bu baglamda, ilk dénemde akilli se-
hirler BiT'in sehir islevselligini nasil gelistirebilecegine odaklanmis, ardindan
iyi yonetisim, kentsel ydnetimde kamu-6zel sektor is birligi, strdurilebilirlik
ve kapsayicilik gibi konulara daha fazla vurgu yapmistir. Akilli Sehirler (Smart
Cities), zaman icerisinde gelisime ve dénlsiime ugrayarak “Bilge (Zeki) Sehir”
(Wise City) kavraminin giindeme gelmesine neden olmustur. Bilge Sehirler,
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Zeki Sehirler olarak da dile getirilmekte ve cesitli yayinlara konu olmaktadir
(Hambleton, 2014), (Coll & Illan, 2015:1), (Pastrana, 2019), (Hambleton, 2021),
(Kim & Thioye, 2022), (Weinberg, 2022).

Akilli Sehirler uygulamalarinin son dénemde hizli gelisiminin merkezinde hi¢
kuskusuz kentsel yasamin cesitli yonlerini devrim niteliginde degistirebilecek
olan Yapay Zeka (YZ) uygulamalari yer almaktadir. Ulagim sistemlerini optimi-
ze etmekten cevresel kaynaklari ydnetmeye, yonetisimi gelistirmeye, yasam
kalitesini iyilestirmeye, karar alma mekanizmalarini gliiclendirme, ekonomik
blylmeyi tesvik etmeye, kent sakinlerinin hayat boyu 6grenme yeteneklerini
gelistirmeye ve kentleri direncli kilmaya kadar, YZ akilli sehirlerin tim potansi-
yelini ortaya ¢ikarmada dnemli bir rol oynamaktadir. Akilli sehirler, vatandaslar
icin verimliligi, strdurulebilirligi ve yagam kalitesini artirmak amaciyla geligmis
teknolojileri, veri analitigini ve dijital altyapiyi kullanan uygulamalar ile 6ne
ctkmustir. Bilge Sehirler ise "bilge” kavramini odaga alarak insan odakli yakla-
simlarla bu uygulamalari desteklemektedir.

1959'da insan ve makine arasindaki temel farki sorgulayan Cahit Arf, insanin
sahip oldugu estetik bilincin “makinelere” kazandirilmasinin 6nemine dikkat
cekmistir (Sari, 2021). O yillarda makinelerin insani degerlerle ne derece uyumlu
olabilecekleri merak konusu olmustu. Ginimuzde Yapay zekanin insani deger-
lere uyumlu, estetik bilince sahip, etik ilkeleri gozeten kararlar alan, gizlilik ve
mahremiyetin korunmasina dnem veren, insan sermayesini dnceleyen sekilde
"egitlmesi” akildan bilgeye gecisi kolaylastiracaktir. Yapay zeka bilge sehirlerde;
e Karmasgik sehir sistemlerinden gelen buyuk veriyi analiz ederek akilli se-
hirlerin teknik altyapisint mamkdn kilarak;

e Trafik akisindan enerji tiketimine kadar gelecege donuk etik karar alma
ve toplumsal fayda temelli senaryolar olusturarak;

e Vatandaslarin gorislerini toplama, analiz etme ve politika yapimina en-
tegre ederek;

e Yanl algoritmalar, mahremiyet ihlalleri ve gdzetim toplumu risklerini
seffaflik, hesap verebilirlik ve etik yonetisim ile azaltarak rol alabilecektir.

Bilge sehirler icin yapay zekanin sunabilecedi firsatlar ve riskler Tablo 2'de
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Bilge Sehirlerde Yapay Zekanin Rold, Firsatlar ve Riskleri

Yapay
Zekanin
Rolu

Bilge Sehir icin Firsatlari

Bilge Sehir icin Riskleri

Gizlilik, veri kalitesi
Sagligin Gelistirilmesi ve Hastaliklarin Hesap verebilirlik belirsizligi,
Onlenmesi Guvenilirlik ve saglamlik
Uygulayicilari destekleme Yetenek eksikligi, finansal yik,
Saghk Hastalarin izlenmesi Yapay zek.é ile insan degerleri
Saglik sistemi ve saglik hizmeti orga- arasindaki uyumsuzluk
nizasyonu Optimizasyon problemi,
Hastalik salginlarinin halk saghg Veri uyumsuzlugu,
gozetimi Cografi uyumsuzluk,
Gorev karmasasi
Elektrik Gretiminin tahmin edilmesi
Mevcut altyapinin kestirimci bakimi
Deneysel stireclerin hizlandiriimasi Hesap verebilirlik belirsizligi,
iletim ve dagitim Gizlilik ihlalleri ve gizlilige yonelik
Sistem optimizasyonu ve kontroli saldinlar
Enerji Arz ve talebin tahmin edilmesi Dijital ugurumlar
I . . L (dijital esitsizlikler)
lletim ve dagritim ag icin kestirimci o
bakim Surdurulebilirlik,
Enerji kullaniminin tahmin edilmesi ve Gorev karmasasi
verimliligin artirimasi
Enerji kullaniminin kontrol edilmesi
Ulasim talebi ve tahmin edilmesi
Otonom araglarin glivenligini ve
benimsenmesini kolaylagtirma
E.Iektri'kli arag teknolojisinin gelisti- Gizlilik
Hare- rilmesi Tool |
" oplumsal zarar
ketlilik / Yollar ve demiryollari icin kestirimci P L
Ulasim bakim Yerel is glicti piyasasinda
. o o uyumsuzluk
Trafik akisi ve kontroliniin optimize
edilmesi
Elektrikli arac altyapisinin optimize
edilmesi
Asiri hava olayi tahmini
Afet miidahalesini destekleme Hesap verebilirlik belirsizligi
" Dijital ugurumlar, cografi uyumsuzluk Gorev karmasasi,
amu
Given- G|<3Ia guvenliginin izlenmesi ve Téf)lumsal zarar
ligi saglanmasi Dijital ugurumlar,
Saglik risklerinin degerlendiriimesi ve Cografi uyumsuzluk
azaltilmas Saglamlik, seffaflik, gizlilik
Salgin hastaliklarin yonetimi
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Tuketim modellerinin siniflandirilmasi
ve talep tahmini
Su kall‘teS|‘tfa1hm|n| ve atik su yonetimi | Gizlilik ve veri korumasi,
Su ve Su seviyesi izleme o e \Verikalitesi, veri uyumsuzlugdu,
Atik Y6- éftlk ?lL'J_;SLimunun tahmini e Hassas verilerin varligi
netimi Ongériici bakim e Cografi uyumsuzluk
Atik toplama, tagima ve siniflandirma-
nin optimize edilmesi e Sonuclarin yanls yorumlanmasi
Aritma ve bertarafin optimize edilme-
si ve kontroli
. Gizlilik ve veri korumast,
e Verikalitesi, veri uyumsuzlugu,
e Hassas verilerin varligi
Planlama ve Yonetim *  Yapay ze:<avve insan degerlerinin
i B ; ) uyumsuzlugdu,
Nufus Degerlendirmesi
Akl Kent Yonotimi e Toplumsal zarar,
il Kent Yonetimi e Misyon seffafliginin eksikligi,
Kent Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi P e
Planla Gayrimenkul Degerleri * s giicil piyasasindaki degisim
ma G"y"l e K fg e Olumsuz geri bildirim déngdleri,
Urdltt ve Konfor
) e Cografi uyumsuzluk, sonuglarin
Akilli Binalar yanlis yorumlanmasi
Tasarim e Dijital ugurum, veri toplamada
insaat ve Yapi Degerlendirmesi gizlilik ihlali, kavram kaymasi
e Beceri eksikligi, hatali yapay
zekanin Ust Uste gelmesi, yapay
zeka sisteminin son kullanma
tarihi
e Becerieksikligi, isglicl piyasasin-
daki degisim,
Artinlmig idari verimlilik
) o e Sonuglarin yanlis yorumlanmasi
Kent !(amu lle etkilegim o Gizlilik ihlali, dijital ugurum,
fent Idari stiregler -
Yoneti- llatici e Cografi uyumsuzluk
simi ! et|§|r-n ) ) ) e Veri uyumsuzlugu,
;erlil‘llhnylac;ltarmlbel|r|enmes||' ) e Saglamlik ve guvenilirlik eksikligi,
olitika olusturuimast ve analizi e Hesap Verebilirlik Eksikligi
®  Yiksek enerji tiketimi

Kaynak: UN-Habitat (2022)'den esinlenilerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Bilge sehirlerde yapay zeka uygulamalarinin temel firsatlari karar verme stireg-
lerinde veri temelli yonetisim, buyuk veri analizi sayesinde kent yoneticilerinin
daha bilingli, hizli ve kanita dayali kararlar almasi, kaynaklarin verimli kullanimi,
akilli enerji yonetimi, trafik akisi optimizasyonu ve su kullanimi denetimi ile
strdirllebilirligin artmasi olurken temel riskler ise veri gizliligi ve givenlik so-
runlari, kisisel verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi, mahremiyet ihlalleri ve

100 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi




Akilli Sehirden Bilge Sehire Gegis

siber glvenlik tehditleri, gérev karmasasi, dijital ucurum ve diglanma, disik
gelirli gruplarin akilli sehir hizmetlerinden esit bicimde yararlanmamasi olarak
sirlanabilmektedir. Tablo 2'de yer alan riskler giderildiginde yapay zekénin bilge
sehirlerde roll artacak ve firsatlara odaklanilacaktir.

Akilli sehirlerin genel olarak kameralar, sensérler ve benzeri cihazlarla top-
lanan verilerin yapay zeka ile analiz edilerek karar vericilere ve vatandaslara
anhk bilgi sagladigi teknolojik sistemler olarak tanimlandigi bilinmektedir. Bu
yaklagimin kentleri daha glvenli, zengin, saglikli ve ¢evresel anlamda stirduru-
lebilir kilabilecegdi belirtilebilir (Pastrana, 2019). Ancak bu teknolojik ilerlemenin
beraberinde getirdigi gizlilik endiseleri, gliven eksikligi, degisime direnc, veri-
nin kontrold, etik hususlar ve dijital ucurum gibi sorunlara da dikkat ¢ekilmistir
(Wolniak & Stecuta, 2024: 1376-1377).

Sehirlerin glinimuzde karsilastigi iklim degisikligi, kirlilik, go¢, ekonomik
esitsizlik, glivenlik ve demokrasi gibi basglica sorunlarin tek basina akilli sehir
yaklagimlanyla ¢6zlilemeyecedi, bu sorunlara strdurdlebilirlik ve kapsayicilik
ekseninde kiresel ve uzun vadeli bakis agisiyla yaklagiimasi gerektigi bilinmek-
tedir (Coll, 2016). Akilli sehirler, teknoloji ve veri kullanimiyla sehir verimliligini
artirmayi hedeflese de bu yaklagim cogunlukla edilgin, rekabetci ve insana
degil teknolojiye odakli kalmakta, “smart” yani zeki olmaktan ziyade, sehirlerin
topluluklarinin yagam kalitesini ve refahini merkezine alan bir anlayigla “wise”
yani bilge olmalari gerekliligi savunulmaktadir.

Akilli sehir teknolojilerinin veriyi bir araya getirme ve analiz etme icin gereken
zamani kisaltma yetenedi, bilge sehirlerin gelisimi agisindan blyuk bir avantaj
olabilir. Ancak, teknoloji ve kullanici yelpazesinin genislemesine ragmen bilge
sehirlerin ihtiya¢ duydugu tarihsel, kiltirel ve ekolojik anlayisi tek bagina sag-
layamaz. Bu hayati bilesenler, yalnizca bilge sehirlerin ortaya ¢cikmasi icin degil,
ayni zamanda kentlerin kargi karsiya oldudu zorluklarin Ustesinden gelmeye
yonelik her tirlt yaklagimin basarisi icin de kritik bir dneme sahiptir (Young, R.
F. & Lieberknecht, 2018: 1692).

Dolayisiyla, cesitli calismalarda tartismaya acilan ve salt teknolojik verimlilik
ve teknoloji odakl yaklagimlarin artik tek bagina Ustiin bir hedef olmadigi ka-
bul edilmistir (Coll, 2016, Pastrana, 2019, Ravetz, 2020, Hamza Celikyay, 2021).
Teknoloji, sehirlerin adaletli, strdurdlebilir, demokratik ve insana yakigir yagsam
alanlarina dénigmesinde etkin bir aractir. Bu nedenle, akilli sehirleri besleyen
teknik altyapi yapay zekanin gelisimi ile beraber kendini bilgelik odagina alan
bilge sehirlerde akilli yagsam, yasam kalitesi ile vatandagin refahi ve katilimi
belirleyici olmalidir. Ravetz'e (2020) gore, bilge sehirler yalnizca "akilli teknolo-
jilerin” uygulanmasiyla yetinmemekte; insan, toplum ve cevre arasindaki uyumu
gozetmektedir. Bilge sehir yaklagimi, teknolojinin 6tesine gecerek insan mer-
kezli, etik ve kapsayici karar sireglerini desteklemektedir. Schachtner (2022),
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belediyelerin dijital stratejileri Gzerinden bilge yonetisim (wise governance)
unsurlarini agik veri, kamu degeri olusturma, is slireglerinin optimizasyonu,
liderlik gibi konular ile agiklamaktadir. Bu baglamda, “akilli sehir” kavramindan/
modelinden “bilge sehir” kavramina/modeline gecis dnemli gérilmektedir
(Coll, 2016 ve Pastrana, 2019).

6. Sonuc Yerine: Tartisma

Bas dondurlict hizla gelisen teknolojiyi temel alan galigmalar icin bir “sonug”
yazmak oldukga glctir. Cok cesitli ve yerel sinirlari agan bircok sorunla karsi
karslya kalan sehirler icin tartigilan ¢céziimler de bir o kadar gli¢ olmaktadir. Birkag
temel ilke cercevesinde, sonug yerine yazilabilecek bir 5ngord, akilli sehirlerden
bilge sehirlere gecis stirecinde sehirlerin gelecegini sekillendirecek politikalara
yapay zekanin dahil edilmesi gerekliligi olacaktir.

Akilli sehirler, sehir hizmetlerinin verimliligini artirirken, vatandaslarin yagam
kalitesini ve refahini artirmak hedefiyle gelistiriimektedir. Yapay zeka ile kentsel
hizmetler daha etkili ve glvenli, daha erisilebilir ve strdurilebilir bir sekilde
gergeklegtirilebilir. Hemen hemen tim Ulkeler glindemlerinde akilli uygulamalar
bulundurmakta ve bunlari mevcut projelerine dahil etmektedir.

Ancak akilli sehrin tanimi, kapsami ve tasarimi ile ilgili aragtirmalar henlz
istenilen bir dizeye ulasmamistir. Ag protokollerinin ve giivenlik koruma sistem-
lerinin cogu sinirl bir odakla gelistirildiginden, akilli sehirler birtakim engellerle
ve eksikliklerle kargilagmiglardir. Cok sayida akilli sistemin benimsenmesiyle
glvenlik ve gizlilik endiseleri 5nem kazanmius, etkili ve verimli cézimler gerektir-
mistir. insan sermayesi, gizlilik ve mahremiyetin korunmasi, ahlak ve etik ilkeler,
yaraticilik ve inovasyonun yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci dogmus ve bu asama,
akilli sehirlerden bilge sehirlere gecis icin paradigma degisimini gerektirmistir.

Bilge sehir kavraminin yeni bir kentsel gelisim paradigmasi olarak kavram-
sallagtirilmasi, akilli sehir modelini gegersiz kilmamakta; aksine, kapsamaktadir.
Bilge sehir yaklagimi, teknolojiyi merkezden cikararak, vatandasglari kentsel ge-
lisimin kalbine yerlestirir. Bu gecis, zaman zaman farkli sekillerde yorumlandigi
icin tartismalara yol acabilen akilli sehir kavramindaki belirsizligi ortadan kaldirir.
Cunkd “akilli” terimi her zaman vatandaglarin ortak iyiligini ifade etmemekte,
bazen ylzeysel veya yalnizca teknolojik bir anlam tagiyabilmektedir.

Akilli sehir teknolojilerinin veriyi bir araya getirme ve analiz etme icin gereken
zamani kisaltma yetenedi, bilge sehirlerin gelisimi agisindan blyik bir avantaj
olabilecegi ancak, teknoloji ve kullanici yelpazesinin genislemesine ragmen
bilge sehirlerin ihtiyac duydugu tarihsel, kiltirel ve ekolojik anlayisi tek basina
saglayamayacagi dustinilmektedir (Young, R. F. & Lieberknecht, 2018: 1692).
Bu durumda yapay zekanin gelismesi, her alanda oldugu gibi sehirlerde kulla-
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nilacak uygulamalari da etkileyecektir. Yeni akilli sistemler gelistirilirken glivenlik
ve gizlilik risklerini, etik ilkeleri, kolektif zeka ile karar alinmasini, strdirilebilir
toplumsal kapsayicilidi, katilimciligi ve sosyal dokuyu dikkate almak énem ka-
zanmustir. Son zamanlarda YZ'nin etkisi ile bu ilerleme ivme kazanmis ve farkl
platformlarda daha genis alanlarda kendine yer bulmustur.

Yapay zekanin yalnizca ileri teknolojik degisikliklere yol agmakla kalmadig,
yasamin her alanina uygulanabilir oldugu bilinmektedir. insan davranislari ve
yasam tarzlarina olan etkisi arttikca kent hizmetlerinde yapay zekanin kullanimi
glindeme gelmistir. Yapay zekanin bilge sehirlere geciste veri isleme glcd,
tahmin ve dngériler, katilimi gliclendirme ve paydaslar dahil etme, etik riskleri
g6z 6nline alma gibi konularda etkin islevleri olacagi ongorilmektedir.

Giderek daha fazla birbirine bagl ve karsilikl bagimli hale gelen kiresellesen
bir diinyada, kalkinma politikalarindan ulagim sistemlerine, finansal glicten
cevresel duyarliiga, yasam refahi, esitlik ve sosyal katilim, etik ve erdemlilik
ilkelerine kadar bircok konunun her sehrin kendine 6zgl kosullarina gore ye-
rellestiriimesi ve basarisi yapay zeka uygulamalarindan etkin bir sekilde fayda-
lanmaya bagli gorilmektedir.
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ABSTRACT

Smart cities primarily aim to improve citizens' quality of life, optimize resource use, develop environmentally
friendly solutions, and ensure sustainability for future generations. While these objectives are widely acknowl-
edged, practical implementations often focus more on tools and technological solutions than on the intended
outcomes. Furthermore, the concept of “smart city” is interpreted differently among various stakeholders,
which poses a significant challenge. The appeal and popularity of the “smart” label often leads to its misuse, with
the concept being instrumentalized as a marketing tool. In addition, the label's polysemous nature—shaped
by social, linguistic, and political contexts—results in diverse perceptions of smart cities and a fragmented
discourse. Given its conceptual framework, definitions, strategies, methods, and tools, the smart city concept
is critically important for the future of urban development. Therefore, a proper understanding of the concept
is essential to design and implement initiatives on a sound conceptual basis. Without this, confidence in the
smart city paradigm may decline, and conventional urban practices are likely to continue. This study explores
the reasons behind the lack of a shared understanding and offers potential solutions to foster a more coherent
and effective conceptualization of smart cities.
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AKILLI SEHIRLER: KAVRAMIN DOGRU
ANLASILMASI UZERINE BIR INCELEME

Fatih GUNDOGAN

0z

Akillr sehirler, temel olarak insanlarin yasam kalitesini artirmayi, kaynak kullanimini ve-
rimli hale getirmeyi, cevreye zarar vermeyen ¢oziimler gelistirmeyi ve gelecek kusaklar
gozetilerek strdirlebilirligi saglamayi amaclamaktadir. Her ne kadar bu tanimlara
genel bir itiraz olmasa da uygulamadaki calismalarin siklikla hedeflerden ziyade kul-
lanilan araglar ve teknik ¢dziimlere odaklandidi gézlemlenmektedir. Bunun yani sira,
‘akilli sehir’ kavraminin paydaslar arasinda farkli bicimlerde anlagilmasi da énemli bir
sorun tegkil etmektedir. "Akilli" etiketinin yarattigi cazibe ve poplularite, kavramin
cogu zaman “haksiz” bir bicimde sahiplenilmesine ve bir pazarlama nesnesi olarak
aracsallastinlmasina yol agmaktadir. Ayrica, s6z konusu etiketin toplumsal, dilsel ve
politik baglamlardan kaynaklanan ¢okanlamliligi, akilli sehir olgusunun farkli sekillerde
algilanmasina ve parcali bir sdylem alaninin olusmasina neden olmaktadir. Akilli Sehir
kavrami, tagidigi dUstinsel cerceve, tanimlar, ortaya koydugu stratejiler, yontemler ve
araglar agisindan sehirlerin gelecegi bakimindan kritik bir Sneme sahiptir. Bu nedenle,
ilgili girisimlerin dogru bir kavramsal gerceve temelinde tasarlanmasi ve uygulanabil-
mesi igin kavramin dogru bir bicimde anlagilmasi elzemdir. Aksi durumda, Akilli Sehir
paradigmasina olan gliven azalacak ve geleneksel kentsel uygulamalarin devami
s6z konusu olacaktir. Bu ¢aligma, kavramin ortak bir anlayisla benimsenmemesinin
nedenlerini incelemekte ve potansiyel ¢cdzim dnerileri sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehirler, Kavramsal Algi, Yasanabilir Sehirler
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1. Giris

Yerel yonetimlerde son yillarda siklikla kullanilan kavramlardan biri “akilli sehir-
ler”dir. Bu kavram, bazi cevreler tarafindan sehirlerin gelecegdi ve strdirilebilir
gelisiminin tek ¢ikis noktasi olarak gérilirken, baska cevreler tarafindan ise
geleneksel yagsam bicimlerini tehdit eden bir yaklagim olarak elestirilmektedir.
Bir kavram etrafinda bu denli kargit gérislerin bulunmasinda, kavramin nasil
anlasildigi ve yorumlandigi kistaslari belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu noktada
yalnizca kavramin tarihsel ortaya ¢ikisi ve glinimuizde kazandigi anlam degil,
ayni zamanda "akilli” etiketinin cok anlamliligi da etkili olmaktadir.

Bu ¢alismada, kavramlarin bir olguyu anlamadaki roll genel cercevede ele
alinmakta; 6zelde ise sehirlerde “akilli” etiketinin ortaya ¢ikisi, literatlrdeki yeri,
glinimuzde ulastigi konum ve pratikte yarattigi kavramsal karmagikligin nedenleri
tartigilmaktadir. Ayrica bu karmasikligin, sehirlerin daha yasanabilir hale gelme-
sine yonelik cabalara olasi etkileri degerlendirilmektedir. Bu calisma, “akilli sehir’
kavramina iliskin mevcut séylemlerdeki kavramsal belirsizlikleri ve yanlis cerceve-
lendirmeleri inceleyen bir kavramsal analiz ve cerceveleme analizi niteligindedir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci, “akilli sehirler” kavraminin neden ve nasil
yanlis anlasildigini ortaya koymak ve bu kavramin daha dogru, bitincil ve yo6-
netisim odakli bir bicimde anlasilabilmesi icin kavramsal bir cerceve dnermektir.

2. Kavramlar ve Kavramsal Sorunlar

Turk Dil Kurumu'na (TDK, 2025) gére kavram, “bir nesnenin veya dislincenin
zihindeki soyut ve genel tasarimi”, kavramak ise “bir nesne veya diislinceyi her
yoniiyle anlamak” seklinde tanimlanmaktadir. insanlar kavramlar araciligiyla
duygu ve distincelerini ifade etmeye caligir ve muhataplarinin bu ifadeleri dogru
anlamasini beklerler. TDK'nin “her yéniyle anlamak” ifadesi, dogru iletisimin
anahtaridir. Ancak kavramin dogru anlagilmamasi ¢ nedenle ortaya ¢ikabilir:
ileten kisinin kavrami hatali kullanmasi, muhatabin kavramin anlamini bilmemesi
veya kavramin dogasi geredi yanls ya da farkl anlagilmaya elverigli olmasi.

Dildeki belirsizlik Gzerine calisgan Demir (2007), belirsizligin dilde var oldugunu
ancak genellikle bir problem olarak gérilmedigini ifade etmektedir. Demir (2007)
Linguistik acidan belirsizligi iki grupta incelemektedir: leksikal (s6zctk diizeyinde)
ve yapisal/gramatik/sentaktik (cimle diizeyinde). Leksikal belirsizlik, bir sézctigin
birden fazla anlama gelmesi ve baglama gére hangi anlamin kastedildiginin net
olmamasi durumunda ortaya ¢ikar. Demir (2007), zellikle anlamlari birbirine yakin
kavramlar s6z konusu oldugunda belirsizligin daha problemli bir hale geldigini
belirtmektedir. Ornegin “iyi" kavrami; “faydali/islevsel” (iyi bir cekig), “&rnek
tegkil eden” (iyi bir 6grenci), “haz veren” (iyi bir corba) veya "“ahlaki deger tasl-
yan” (iyi bir insan) anlamlarinda kullanilabilmektedir (Demir 2007).
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Gallie (1956) ise bazi kavramlarin dogasi geregi tartismali oldugunu ileri sir-
mektedir. Demokrasi, sanat ve 6zglrlik gibi deger iceren kavramlarin farkli yorum-
lanabilecegini ve bu nedenle slrekli tartisma konusu oldugunu vurgulamaktadir.

Kavram yanilgilarinin ézellikle egitim slreglerinde 6grenmeyi zorlastirabilecegi
Bahceci ve Kaya (2010) tarafindan cesitli drneklerle aciklanmaktadir. Ornegin
"lambayi a¢/kapat” ifadesini 6grenen bir cocugun, ilerleyen yaglarda “bir elektrik
devresinde anahtarin acik veya kapali olmasi durumunda ne olur?” sorusunu yan-
lis yanitlayabilecegi belirtiimektedir. Bu nedenle “ac¢/kapat” yerine “yak/séndur”
kullaniminin daha dogru olacagi ifade edilmektedir. Benzer bicimde, toplumda
yaygin olan “dag havasi temizdir, bol oksijen vardir” séylemiyle yetisen bir cocu-
gun, okulda “yukseklere cikildik¢a oksijen miktari azalir” bilgisini 6grendiginde
kavramsal bir ¢celiski yasayabilecegi aktarilmaktadir (Bahceci ve Kaya, 2010). Fen
bilimlerinde yaygin kavramsal kanigikliklardan biri de 1si ve sicaklik kavramlarinin
birbirinin yerine kullanilmasidir. Nitekim Aydogan ve calisma arkadasglari (2003),
bu konunun algilanmasina yonelik saha arastirmalar gerceklestirmistir.

Kavramlarin yanlis anlasilmasi yalnizca sézcikler dizeyinde degil, metafor
kullanimi araciligiyla da ortaya ¢ikabilmektedir. Lakoff ve Johnson (1980), me-
taforun sadece dilsel bir unsur degil, ayni zamanda glnlik yagsamin temel bir
parcasi oldugunu savunmaktadir. Ornegdin “zaman paradir” metaforu, zamanin
harcanabilir, kazanilabilir ya da deger tasiyabilir oldugu seklindeki kiltirel an-
lamlari barindirir. Oysa zaman fiziksel bir nesne dedildir; burada kiltirel baglam,
soyut bir olgunun somut bir kavram Uzerinden yeniden anlamlandiriimasina yol
agmaktadir. Benzer sekilde Bartlett (1932), insanlarin deneyimlerini fotograf gibi
saklamadigini, aksine belirli semalar ve iliskiler cercevesinde yeniden yapilan-
dirarak hafizalarinda koruduklarini ifade etmektedir.

Anlam farklilagmasi ve belirsizlik baglaminda tartigilan bir diger konu "uz-
man-halk ugurumu”dur. Kuhn (1970), ayni kavramin farkli dénemlerde farkli
bicimlerde anlasildigini ve halkin, uzmanlarin kullandigi kavramlari ayni dog-
rultuda anlamayabilecegini vurgulamaktadir.

Ozetle, kavramlarin anlamindaki belirsizlikler, metaforik kullanimlar, kiltirel
cagrigimlar ve uzman-halk arasindaki algi farkliliklar hem akademik tartigmalarda
hem de glnlik yasamda iletisimi ve 6grenmeyi dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle kavramlarin ¢cok anlamliligini ve baglama bagli degiskenligini dikkate
almak, saglikl bir iletisim ve dogru bilgi aktarimi icin kritik bir Sneme sahiptir.
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3. Akilli Sehir Kavrami

3.1. “Akilli” Etiketinin Anlami ve Kullanimi

Turk Dil Kurumu (TDK, 2025), “akilli” s6zctigini Gg farkli bicimde tanimla-
maktadir. ilk tanima gére akilli; “dogruyu yanlistan, iyiyi kétiiden ayirt edebi-
lecek durumda olan, edindigi deneyimlerden ders ¢ikararak gercedi iyi géren,
gerektigi gibi dogru ve tedbirli hareket edebilen; akil” kisiyi ifade etmektedir.
ikinci tanimda ise sdzciik, alaycr bir bicimde “uyanik geginen” anlaminda kul-
lanilmaktadir. Uciincii kullanim ise bir Ginlem olarak, karsidakini kiicimseme
amaciyla sdylenen bir s6z biciminde yer almaktadir.

Yabanci sozliklere bakildiginda, “smart” kavraminin farkli anlamlarla karsilik
buldugu gérilmektedir. Oxford English Dictionary (OED, 2025), Cambridge Dicti-
onary (2025) ve Merriam-Webster (2025) sozltklerinde “smart” sézcligu; " dizgin,

sik”, "pratik islerde becerikli”, “zeki, hizli distinebilen”, “kivrak zeka gosteren”,
"sizlatan, aci veren” ve “teknolojik olarak donanimli” bigiminde tanimlanmaktadr.

“Akilli" kavraminin teknolojik cihazlarla iligkilendirilmesi ise tarihsel olarak 20.
yuzyilin ikinci yarisina dayanmaktadir. Sézciigin bu baglamda ilk kullanimina,
Vietnam Savasi sirasinda ortaya cikan “akilli bomba” kavrami érnek gdsteri-
lebilir. Bu dénemde glidimli bombalar icin kullanilan “akilli bomba” ifadesi,
ozellikle 1967 yapimi Navy Walleye isimli, televizyon izleme sistemine sahip
serbest duslisli bombalar ile literattire girmistir (Corell, 2010; Britannica, 2025).

Bunun yanisira, “akilli” kavraminin teknoloji alanindaki erken kullanimlarindan
biri de 1992 yilinda IBM tarafindan gerceklestirilen S.M.A.R.T. (Self~-Monitoring
Analysis and Reporting Technology) uygulamasidir. Sabit disklerdeki olasi ha-
talarin izlenmesi amaciyla gelistirilen bu sistem, “akilli” kavraminin teknolojik
baglamda kurumsallagsmasina ve glinimuzdeki yaygin kullanimina zemin ha-
zirlamigtir (Kubico, 2024).

Sonug olarak, kavramin dilsel ve teknolojik baglamlardaki bu tarihsel gelisi-
mi, “akilli” etiketinin glinimuzde sehirler gibi daha karmasik sosyal ve fiziksel
sistemlere uygulanmasinin temelini olugturmustur.

3.2. Kavramin Ortaya Cikisi ve Algilanisi

Sehirler i¢in buytk veya kiglk &lcekli projeler Gretmek, kokli dedisiklikler
yapmak, hatta tamamen yeni sehirler kurmayi ya da ttopyalar tasarlamay du-
stinmek oldukga eski bir pratiktir. Bu acidan bakildiginda, sistematik bicimde
yeni bir sehir ingsa etme ya da mevcut yapiy iyilestirme fikri modern déneme
6zgli degildir. Nitekim Thomas More, 1516'da kaleme aldigi Utopya adli ese-
rinde daha yaganabilir bir sehir kurgusunu tasvir etmistir (More, 2021). Benzer
sekilde Gallerli tekstilci Robert Owen, 1824 yilinda Amerika'nin bati yakasinda
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kendi Gtopyasini inga etmeye girismistir (Lion, aktaran: Bumin, 2013). Daha yakin
tarihlerde, 1960ta Amerikali mimarlar Buckminster Fuller ve Shoji Sadao, New
York'un Manhattan bélgesi icin iklim kosullarini denetim altina almayi, eneriji
verimliligi saglamayi ve kisin kar kireme maliyetlerini azaltmayi amagclayan de-
vasa bir kubbe (fanus) tasarisi dnermistir (Graham, 2019).

Yakin dénemde ise sehirler Uzerindeki markalagsma baskisinin da etkisiyle
farkl kavram ve etiketler kullanilmaya baglanmistir. Bunlarin baglicalari arasinda
surdurilebilir sehir, yesil sehir, dijital sehir, baglantili sehir, zeki sehir, bilgi sehri,
dgrenen sehir ve yaratici sehir bulunmaktadir. Nam ve Pardo (2011) bu etiketleri
Ug kategoride siniflandirmaktadir: insan, teknoloji ve kurumsal boyut. Ginimiz-
de farkli etiketler kullanilmaya devam etmekle birlikte “akilli sehir” kavraminin
digerlerinin dniine gectigi ve modern kentleri tanimlayan ortak bir etiket haline
geldigi sdylenebilir. Nitekim Diinya Bankasi bilgi ve iletisim teknolojileri uzman-
larindan Samia Melhem'in de ifade ettigi Uzere, akilli sehir kavrami s6z konusu
etiketlerin blyik bolimini kapsayict bir nitelik tagimaktadir (Melhem, 2014).

Cohen (2015)'in akilli sehirlerin geligsim evrelerine iligkin degerlendirmesi,
kavramin tarihsel ve kavramsal dénlsimini anlamak agisindan oldukca degerli
bir cerceve sunmaktadir. Cohen, teknoloji sirketlerinin dnciliginde gelisen
ve temelinde teknoloji odakli projelerin yer aldigi ilk donemi “Akilli Sehir 1.0,
yenilik¢i belediye baskanlarinin ve yerel yoneticilerin teknoloji tabanli girisim-
lerle stirece daha aktif bicimde dahil oldugu ikinci evreyi “Akilli Sehir 2.0",
vatandaslarin dogrudan katilimi ve birlikte Gretim streglerinin 6n plana ¢iktigi
dénemi ise “Akilli Sehir 3.0” olarak adlandirmaktadir.

Akilli sehir kavraminin ortaya ¢ikisindan gtinimuize kadar gegen siireg ince-
lendiginde, baslangicta baskin olan teknoloji merkezli yaklagimin zamanla yerini
daha insan odakli bir anlayisa biraktigr gérilmektedir. Cohen’in bu kronolojik
siniflandirmasi genel egilimleri yansitsa da farkli cografyalarda bu evrelerin
birbirinden farkh bicimlerde tezahir ettigini belirtmek gerekir. Nitekim bazi
kentler akilli sehir calismalarina gérece olgun bir asamadan baglarken, bazilari
halen belirli teknolojik uygulamalari hayata gecirmekle bu sireci tamamladigini
distinmektedir. Dolayisiyla glinimuzde farkli sehirlerde ayni anda bu Ug akill;
sehir yaklagsiminin da izlerini gérmek mimkindur.

3.3. Literatiirde Akilli Sehir Tanimlari ve Ortak Paydalari

Akilli sehir kavraminin literatirdeki ilk sistematik taniminin, New York Brookha-
ven Ulusal Laboratuvari’ndan Robert E. Hall ve ¢alisma arkadaslarina ait oldugu
soylenebilir. 2000 yilinda yaptiklari tanimda akilli sehir; “vatandasa sunulan hizmet-
leri Ust seviyelere ¢ikarirken, tim kritik altyapilari izleyebilen ve entegre edebilen,
kaynaklarini optimize edebilen, énleyici bakim caligmalarini planlayan ve givenlik
durumlarini takip edebilen sehir” olarak tanimlanmistir (Hall ve digerleri, 2000).
Bu tanim hem 6ncli olmasi hem de kapsam genisligi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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Sonraki yillarda farkli kurum ve arastirmacilar da kendi perspektiflerinden
cesitli tanimlar ortaya koymuslardir. Ornegdin Kanter ve Litow (2009), akilli se-
hirleri; “yarari artirmak, hareketliligi kolaylastirmak, verimliligi artirmak, enerji
tasarrufu saglamak, hava ve su kalitesini ylkseltmek, sorunlari tespit edip hizla
¢co6zmek, afetlerden sonra toparlanabilmek, daha iyi kararlar alabilmek icin veri
toplamak, kaynaklari etkin bicimde kullanmak ve birimler arasi i birligini sagla-
mak amaciyla bilgiyi fiziksel altyapiya entegre eden sehir” olarak tanimlamustir.

Bremmer (2014) ise yonetisim boyutuna odaklanarak “akilli sehirleri, bu yeni
dijital cagda ekonomik gelisim ve strdirilebilirlik icin segmenlerini gergekten
dinleyerek yeni yollar bulan ve gerekli hizmetler icin yenilik¢i yontemler gelistiren
sehirler” seklinde tanimlamaktadir. Benzer bicimde ingiliz Standartlari Enstitisii
(BSI), entegrasyon vurgusu yaparak akilli sehirleri; “vatandaslarina strdirilebilir,
kazancli ve kapsayici bir gelecek sunmak icin fiziksel, dijital ve insan sistemlerinin
etkin entegrasyonu” olarak agiklamaktadir (BSI, 2014).

Turkiye baglaminda ise ilk stratejik cercevelerden biri istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan cizilmistir. Istanbul, akilli sehri; “sakinlerinin yasam kalitesini
yukseltmek, kaynaklari etkin ve verimli kullanmak amaciyla teknolojik imkéanlar-
dan ve verilerden en ileri seviyede yararlanan, tim paydaglarin sehir ydnetimiyle
entegre oldugu siirdiiriilebilir sehir” olarak tanimlamaktadir (IBB, 2018).

Benzer sekilde Glindogan (2022), akilli sehirleri odak alanlari ve amaclari
Uzerinden su sekilde agiklamaktadir: “Paydaslariyla birlikte yiratilen ¢alismalar
yoluyla yagam kalitesini ylkseltmeyi amaclayan; bu cercevede fiziksel iyilestir-
melerin yani sira bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanan; kararlarini veriye
dayali olarak veren; sakinleri tarafindan emanet edilmis kaynaklari etkin ve ve-
rimli kullanmaya 6zen gésteren,; tarihi ve dogayi korumayi ilke edinen; insan
olceginde strdurdlebilir bir sehir.”

Turkiye'de akilli sehirler icin stratejik yonlendirme saglayan T.C. Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigr ise kavrami su sekilde tanimlamaktadir:
"Paydaslar arasi is birligi ile hayata gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yakla-
simlari kullanan, veri ve uzmanliga dayali olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki
problem ve ihtiyaclari dngdrerek hayata deger katan ¢oztmler Ureten, daha
yasanabilir ve strdirllebilir sehirler” (CSB, 2019).

Bu tanimlar birlikte degerlendirildiginde, teknoloji sirketleri ve onlarin tem-
silcilerinin daha ¢ok teknoloji ve altyapi odakli tanimlar gelistirdikleri; kamu
kurumlari ve arastirmacilarin ise yonetisim, etkinlik ve strdurilebilirlik gibi kav-
ramlara agirlik verdikleri gérilmektedir.
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3.4. Akilli Sehir Bakis Acisi ve Temel ilkeleri, Planlanmasi ve Olciilmesi

2000'li yillardan itibaren gindemde olan ve farkli uygulamalarla hayata ge-
cirilmeye caligilan ‘akilli sehir’ kavraminin nasil anlagilmasi gerektigi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin yapmis oldugu tanimda agikca go-
rilmektedir. Bu tanima gore bir kentin ‘akilli sehir’ olarak nitelendirilebilmesi
icin paydaslarla is birligi icinde inga edilmesi, yenilikci yaklagimlari benimsemesi,
veri ve uzmanhga dayali strecler gelistirmesi, gelecege yonelik ihtiyaclari 6n-
gorebilmesi ve nihayetinde vatandaglarina daha yasanabilir bir kentsel ortam
sunabilmesi gerekmektedir. Tim bu unsurlarin ise strdurilebilirlik ilkesinden
oduln verilmeden hayata gegirilmesi beklenmektedir.

Zaman zaman planlama yapmadan, fayda maliyet hesabi gerceklestirmeden,
verimlilik dngérilerinde bulunmadan “akilli sehir uygulamalarn” adi altinda
cesitli calismalar yapilabiliyor. Elbette bu yaklagimlar da sonraki bélimlerde
tartigilacagi Gzere kavramin dejenere olmasinda 6nemli dl¢lide etkili olmaktadir.

Bir sehrin kaynaklarinin daha etkin yonetilebilmesi, butcelerinin dogru yatirim-
lara harcanmasi ve ilkelerinin belirlenmesi icin kapsamli bir planlama ¢aligmasi
yapilmasi gerekir. Bu ¢alisma 6ncelikle mevcut durumun tespiti ve vatandas-
larin ihtiyac ve taleplerinin dinlenmesi ile baslar. Bunun icin yine bu asamada
cesitli yontemler kullanilabilir. Ancak bu yontemleri kullanirken, 6rnegin bir
sehir yaptigi GZFT analizi sonucunda glgli yanlarindan faydalanmiyor, firsat-
lari degerlendirecek caligmalar ortaya koyamiyorsa detayh analizler yapmak
zaman kaybidir (Gindogan, 2022). Bu nedenle yapilan her bir ¢calisma titizlikle
incelenmeli ve bir zincirin halkalari gibi birbirine eklenmelidir.

Akilli sehir stratejileri gelistirilirken, uzun vadeli hedeflerin yani sira kisa vadeli
uygulama projelerinin de birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, bir
yandan kentin uzun vadeli dénlsimiine hazirlanmasini saglarken, diger yandan
ozellikle paydaslarin katkilariyla somut projelerin gelistirilerek hizla hayata geci-
rilmesine imkan tanimaktadir. Akilli sehir programlarinin temel unsurlarindan biri
de teknoloji mimarisinin olusturulmasidir. Kent genelinde toplanacak verilerin
yénetimi, paylasim yontemleri, gelistirme platformlari ve vatandaslara sunulacak
hizmetlerin niteligi, bu mimari cercevede tanimlanmalidir. Ayrica yerel diizeyde
gelistirilecek teknoloji mimarisinin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan hazirlanan ulusal dlgekteki ‘Ulusal Akilli Sehir Mimarisi’ ile uyumlu
olmasi blytk 6nem tasimaktadir (Gindogan, 2022). Béyle bir calismanin en
dnemli yani yukarida da bahsedildigi gibi yapilacak islerin sonuglarinin éngo-
rilebilir, tartigilabilir olmasi ve faaliyetlerin birbiri ile iligki kurulabilir olmasidir.

Akilli sehir uygulamalarinda temel amag, sonuglarin 6ngérilebilir ve tartigila-
bilir olmasi, ayrica gerceklestirilen faaliyetler arasindaki iligkilerin agik bicimde
kurulabilmesidir. Akilli sehirlerin Slctlmesi ise temelde iki yontem lzerinden
gerceklestirilmektedir. Niceliksel 6l¢lim, ulusal ve uluslararasi endeksler araci-
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igiyla yapilmakta; bu cercevede gerceklestirilen faaliyetlerin sonuclari (6rnegin
emisyonlarin azalma orani) ve mevcut envanter (6rnegin kisi bagina disen arag
sayisl) gibi veriler sayisal olarak degerlendirilmektedir. Niteliksel yontem ise,
yazilim endustrisinde kullanilan olgunluk degerlendirme modellerinin sehir
baglamina uyarlanmig bigimini temel almaktadir. Bu yontemde sehirler, “erken
dénem”, “gelisen”, “uyumlu” ve “optimize” gibi agsamalar Uzerinden sinif-
landirimaktadir. Ancak burada asil dnem tagiyan husus, sehirlerin birbirleriyle
rekabet etmelerinden ziyade, kendi gelisim slrecleriyle kiyaslanmalari ve ayni
siniflandirmalar cercevesinde bir 6nceki yila kiyasla vatandaslarina daha yasa-
nabilir bir kentsel yasam sunmayi hedeflemeleridir.

4. “Akilli Sehir” Kavraminin Toplumda
Farkli Anlasilmasinin Nedenleri

Akilli sehir kavrami ortaya ¢iktigi glinden bugine dek birgok evresinde kisa
vadeli projelerle veya uzun vadeli stratejik planlarla sehir yoneticilerinin ginde-
minde olmustur. Bununla birlikte bu kavram ¢ogunlukla farkli sekilde anlasila gel-
mistir. Bu markaya "mesafeli” yaklagan yerel yonetimler olmakla birlikte cogunluk
akilli sehir tanimi cercevesinde olsun veya olmasin bu markayi kullanmaktan
biyuk keyif almaktadirlar. “Akilli" etiketinin vermis oldugu enerji ve popdlaritenin,
bu etiketin “haksiz” olarak sahiplenilmesine yol actigi durumlar da olmaktadir.
Bu “haksiz” sahiplenme de etiketin imajinin zedelenmesine yol agmaktadir.

Ozellikle Cohen (2015)'in kronolojik degerlendirmesinde Akilli Sehir 3.0'in
cergevesi, bu konuda arastirma ve uygulama yapan kurum ve kuruluglarin ortaya
koymus olduklari tanimlari ve bu yonde 6ncl calismalar yapan yerel yonetim-
lerin ve merkezi idarelerin hedefleri dikkate alindiginda akilli sehirlerin yagam
alanlarimiz agisindan tasidigi 5nem agikga ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, akilli
sehir kavraminin ortaya koydugu ilkelerin devam etmesi ve bu konuda gercek-
ten adim atan sehirlerin bu unvani alabilmesi énemlidir. Ancak mevcut durum
degerlendirildiginde hem “akilli” kavraminin yerli yerinde kullanilmadigi hem
de paydaslar (halk, gelistiriciler, uygulayicilar vb.) tarafindan yanlis anlasildigi
gorilmektedir. Bunun sebepleri su sekilde siralanabilir:

4.1. Dilin Cok AnlamUi Yapisi

Akilli sehir ifadesindeki “akilli” etiketinin kavramsal olarak farkl cagrigimlar
yapabiliyor olmasi kelimenin dogasi geregi farkli anlagiimalara misait olmasina
yol acmaktadir. Ornegin “akilli” sdzciigii insana atfedildiginde bilissel kapasiteyi,
teknolojiye atfedildiginde otomasyon ve sensérleri, ydnetime atfedildiginde ise
etkin karar verme sireclerini cagristirmaktadir. Bu nedenle bir sehre atfedildi-
Jinde sensorler ile donatilmig bir sehir mi yoksa etkin ve kararlar alabilen bir
sehir miifade edilmek istenildigi konusunda kafa karigikligina yol acabilmektedir.
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4.2. Disiplinler ve Sektorler Arasi Farkuliklar

Gelistiriciler, akademisyenler, uygulayicilar, kamu kurumlari ve vatandaslar
(ve sivil toplum kuruluglari) akilli sehirlerle ilgili caligmalar ylritmekte ve bu
konudaki beklentilerini ortaya koymaktadirlar. Dolayisiyla, s6z konusu bes grup,
akilli sehirlerin temel paydaslari olarak degerlendirilebilir. Farkli perspektiflere
sahip bu aktdrler, akilli sehir kavramina kendi anlamlarini yiiklemektedir. Ozellikle
kavramin ortaya ¢ikisi ve ilk blyUk projelerde énciilik eden ¢ok uluslu teknoloji
firmalari, akilli sehirleri uzun yillar yalnizca teknoloji ¢cdziimleriyle esanlamli olarak
degerlendirmis; bu durum, medya ve kamu ydneticileri nezdinde kavramin dog-
rudan “teknolojik sehir” olarak algilanmasina yol agmistir. Bu alginin etkisi uzun
yillar boyunca siirmistiir. Ote yandan, cevre odakli sivil toplum kuruluglari, akills
sehirlerin ayni zamanda surdurilebilir sehirler olmasi gerektigi Gzerinde israrla
dururken, yerel yoneticiler daha pragmatik bir yaklagim benimseyebilmektedir.

4.3. Politika ve Pazarlama Soylemleri

Kavramlar yalnizca bilimsel metinlerde degil, siyasal ve ekonomik séylemlerde
de farkli bigimlerde sahiplenilir. Belediye baskanlari icin “akilli sehir” genellikle
bir marka degeri tagirken, teknoloji firmalari igin Griin ve hizmet satisiyla baglan-
tili bir pazarlama araci olabilmektedir. Hem Hollands (2008)'in “hangi sehir akilli
veya zeki olmak istemez ki?"” hem de Shark (2012)'in “hicbir belediye bagkani
"aptal” bir sehrin lideri olmak istemez, aksine, belediye baskanlari sehirlerinin
ne kadar harika ve “akilli” oldugunu 6ne ¢ikarmaktan keyif alirlar” ifadeleri akilli
sehir kavraminin bir pazarlama materyali olabildigini géstermektedir. Bugiin
neredeyse tim elektronik cihazlarin “akilli” olarak nitelendirilmesi bu konudaki
kavramsal belirsizliklerden birini olusturmaktadir.

4.4. Kavramin Evrensel Ancak Belirsiz Niteligi

“Akilli sehir” kavrami, evrensel 6lgekte yaygin olarak kullanilan, ancak kesin
sinirlari ve standartlari belirlenmemis bir terimdir. Genel olarak olumlu bir ¢cagri-
sim tagimasi, kavramin genis kabul gérmesini saglasa da ayni zamanda belirsiz ve
yoruma acik olmasina yol agmaktadir. “Akilli kavsak” kavrami tizerinden agiklayici
bir drnek verilebilir: Karayollarinda kullanilan sinyalizasyon sistemlerinde teorik
olarak "yari trafik uyarmali”, “tam trafik uyarmali” ve “adaptif” gibi spesifik
terimler bulunmaktadir. Ancak pratikte, gercek zamanli ¢aligsan bir sistem icin
bu teknik terimler yerine "akilli” ifadesi kullanildiginda, sistemin isleyisi tam
olarak agiklanamayabilir; buna ragmen kavram, kullanicilar ve kamuoyu nez-
dinde dikkat ¢ekici ve cazip bir ifade olarak algilanmaktadir. Bu durum, proje
gelistiricileri ve yerel yoneticiler agisindan, halk tarafindan detaylar bilinmeyen
kavsak turleri yerine "akilli kavsak” gibi anlasilir ve etkileyici bir adlandirmayi
tercih etme egilimini aciklamaktadir.
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4.5. Dilbilimsel Perspektif: Anlamin Goreliligi

Dilbilimde bilinen bir gercek, kavramlarin anlaminin sabit degil, baglamabag-
I olarak sekillendigidir. Wittgenstein (1953)'in “kavramlarin kullanimda anlam
kazandigi” tezi veya Kuhn (1970)'un bilimsel paradigmalar baglaminda kavram-
sal donusumleri tartismasi, bu durumu destekleyen teorik arka plani olusturur.
Dolayisiyla, “akilli sehir” kavraminin farkli anlamlandirilmasi yalnizca akademik
bir daginiklik degil, ayni zamanda dilsel ve epistemolojik olarak kagimnilmaz
bir durumdur.

4.6. Pratikte Karsilasilan Yanluis Uygulamalar

Akilli sehir kavraminin yanhs anlagiimasina ve hatta kavramsal diizeyde agin-
masina yol acan temel etkenlerden biri, hatali uygulamalarin da "akilli sehir”
bashgdr altinda sunulmasidir. Bu durum, kavramin dogru bicimde anlagiimasini
zorlagtirmakta ve ortak bir kavramsal cercevenin olusumunu engellemektedir.
Ozellikle yanlis uygulamalarin ve yanlis projelerin “akilli” olarak nitelendirilmesi
nedeniyle konuya bakis olumsuz etkilenmektedir.

Sonug olarak, akilli sehir kavraminin farkli aktorlerce farkl bigimlerde anlagil-
masi hem “akilli” etiketinin cok boyutlu dogasindan hem de toplumsal, dilsel
ve politik baglamlardan kaynaklanan bir durumdur. Bir sonraki bdlimde kavram
birligi saglamanin énemi ve onerileri Gzerinde durulmaktadir.

5. Kavram Birligi Saglama ve Akilli Sehirlerde Ortak Alg

Daha yasanabilir sehirler icin yapilan calismalarin bir bitina olarak nitelen-
dirilebilecek olan “akilli sehir” kavraminin dogru anlasilmasi, dogru bir tanim
Uzerinde uzlagiimasi ve dogru algilanmasi yapilacak islerin dogru degerlendi-
rilmesi agisindan da dnemlidir.

Bu baglamda, kavramsal cercevelerin netlestirilmesi, standartlarin belirlenme-
si ve paydaslar arasi is birligi mekanizmalarinin gelistiriimesi temel gereklilikler
olarak éne cikmaktadir.

5.1. Kavramsal Cercevenin Netlestirilmesi

LiteratUr, politika belgeleri ve strateji raporlarinda kavramin kapsami, sinirlari
ve bilesenlerinin acik bir bicimde tanimlanmasi “kavramsal bulaniklik” sorununu
azaltabilir. Ulusal ve uluslararasi belgelerde tanimlar net olmakla birlikte bunlarin
tim paydaslara yansimasi yoniinde calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.2. Paydaslar Arasi Diyalog ve Ortak Dil

Akademisyenler, kamu kurumlari, 6zel sektdr, sivil toplum ve vatandaglarin
katildidi platformlarda kavramin farkli boyutlarinin tartigilmasi ve ortak termi-
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noloji kullaniminin altinin ¢izilmesi gerekir. Fil metaforunda oldugu gibi bir fili
farkli tanimlamak yerine éncelikle fili dogru tanimlamak (ortak tanim), sonrasinda
kendi uzmanlik alaninda sunulacak katkiya odaklanmak gerekir.

5.3. Standartlar ve Rehberler

Sehir yasaminin niteligini artirma potansiyeline sahip akilli sehir projeleri,
cogunlukla yaniltici pazarlama séylemlerinin gélgesinde kalmaktadir. Buna bir
onlem olarak ulusal ve uluslararasi dlgekte gelistirilen standartlara siklikla atif
yapilmasi, bu standartlarin yerel yonetimlerde rehber dokiiman olarak kullan-
dirlmasi kavramin ortak dlcttler Gzerinden anlasilmasina yardimer olabilir.

5.4. Egitim ve Bilgilendirme ve Farkindalik Calismalari

Hem uzmanlar hem de kamuoyu icin hazirlanan egitim programlari, raporlar
ve farkindalik caligmalari kavramin halk tarafindan dogru anlagilmasi ve uz-
man-halk ugurumunun kapanmasini saglayabilir.

5.5. Akademik Diyalog ve Metodolojik Seffaflik

Akilli sehir kavraminin baglama gore farklilastiginin kabul edilmesi ve bu duru-
mun bilimsel calismalarda agik¢a ifade edilmesi kavramsal karmasay azaltabilir.

5.6. Uygulama Ornekleri ve Iyi Uygulama Rehberleri

Yanlis siniflandirmalari engellemek ve dogru algiyi gliclendirmek igin basarili
akilli sehir uygulamalari belgelenmeli ve paylasiimalidir. Olduk¢a zor olmakla
birlikte kotl uygulama ve yanlig kullanim drneklerinin de paylagiimasi ve yan-
hishiginin vurgulanmasi kavramin dogru anlagilmasini saglayabilir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Akilli sehir kavrami en nihayetinde insanlarin sehirlerde daha iyi konforlu ve
kaliteli yagsam strmelerini amaclayan, bunu yaparken kaynaklari etkin ve verimli
kullanarak strdurulebilirlik ilkesine sadik kalan ve bu ¢alismalari cagin arac ve
gereclerini kullanarak gerceklestiren sehirler icin kullanilir. Ancak pratikte teknoloji
ile olan iligkilendirme, akilli sehirleri “kentin vatandagini izlemesi” ile esdeger g6-
rilmesi, “akilli” etiketinin yarattigi kavramsal sorunlar, akilli sehirler 6zelinde hem
kutsayici hem de diglayici egilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle kavramin dogru anlasilmasi ve dogru aktarilmasi blyik 6nem tagimaktadir.

Her ne kadar literatirde tanim artik yerlesmis goriinse de cesitli nedenler-
le pratikte algi farkli olagelmistir. Bunda yerel yonetimlerin “akilli” etiketinin
pazarlama jargonundaki kaldirag etkisini kullanmak istemeleri de 6nemli rol
oynamaktadir. Ayrica, etiketin dogasi geregi netlik barindirmamasi da kavramin
farkh bicimlerde anlasilmasina ve algilanmasina yol agmustir.
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Dilbilim alaninda caligmalar incelendiginde kavramsal bulaniklik ve anlam
kargasasinin yalnizca “akilli sehir” veya “akilli” etiketine 6zgl olmadigi go-
rilmektedir. Ancak konu 6zelinde bakildiginda en blytk sorunun kullanilan
etiketin soyut ve cok boyutlu yapisindan kaynaklandidi anlagilmaktadir. Bunun
yani sira, akilli sehir kavraminin ortaya cikis sekli ve ilk dénemlerindeki algisi ile
buglin saygin literatlirde kabul gérmis tanimiin értismemesi de kavramin
farkl cagrisimlar yapmasina neden olmustur.

Bu ¢alisma, s6z konusu alginin nedenlerini irdelemekte ve olasi ¢6ziim yol-
larini tartigmaktadir. Kavramin farkli bicimlerde anlagilmasi, kimi boyutlariyla
dilbilimin dogal bir sonucu olarak akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan
dogrudan giderilmesi gli¢ bir durumdur. Bununla birlikte, kavramin daha dog-
ru ve ortak bir bicimde anlagilabilmesi icin cok dizeyli bir yaklagim gereklidir.
(iy Ust 6lcekte, merkezi idareler tarafindan “akilli sehirler” alaninda standart-
larin olusturulmasi, politika belgelerinde kavramin net bir sekilde ve siklikla
zikredilmesi, yerel ydnetimlerin bu konudaki faaliyetlerini destekleyici rehberlik
mekanizmalarinin gelistirilmesi, mevcut egitim programlarinin ve iyi uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda, kavramin yan-
lis anlasiimasina yol agabilecek uygulamalarin yerel yonetimlerle yuritilecek
dogrudan caligmalar araciligiyla diizeltilmesi ve iyilestirilmesi desteklenmelidir.
(i) Yerel yonetimler dizeyinde ise kurum ici ve sehir geneline yonelik egitim,
bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleriyle kavramin tim paydaslar tarafindan
dogru bicimde benimsenmesi saglanmalidir. (iii) Son olarak, akademisyenler,
gelistiriciler, Ureticiler ve uygulayicilar arasinda surdurilebilir bir akademik di-
yalogun kurulmasi ve metodolojik seffaflik yoluyla ortak bir terminoloji ve dil
birliginin gelistiriimesi gerekmektedir.

Ozetle; hangi kavram veya etiket kullanilirsa kullanilsin, 6ziinde akilli sehir bir
paradigma degisimidir. Kullandigr tim ydntemler ve teknolojiler bu degisen
paradigmanin araclaridir. Dolayisiyla; etiketin anlagiimasinda referans noktasi bu
paradigmanin ortaya koydugu ilkeler olmalidir. Bu dogrultuda, sehir yonetimin-
de bir paradigma degisimi dngoren kavramin anlam derinligini koruyabilmesi ve
sehir politikalarina yon verebilmesi igin, “akilli” etiketinin kendisi dahi yeniden
degerlendirmeye deger gérinmektedir.
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ABSTRACT

Smart cities represent a holistic approach that enhances urban life by leveraging technology efficiently and pro-
viding people-centered, sustainable solutions. Governments and local authorities have focused on investment
and transformation projects aligned with the smart city concept by evaluating various parameters. The most
important pillar of this transformation is the countries’ Smart City Strategic Plans. In Tiirkiye, National Smart
City Strategy studies are carried out under the leadership of the General Directorate of Geographic Informa-
tion Systems of the Ministry of Environment, Urbanization, and Climate Change. Local smart city strategies
are holistic management tools that guide transformations based on smart city components, informing a city’s
long-term vision and aligning it with national strategies. The study examines the Giimiishane Local Smart City
Strategy and the digital transformation process developed in this context. This study analyzes the development
process of the Giimiishane Local Smart City Strategy through a comprehensive analysis. First, Tlirkiye’s national
smart city strategy documents and relevant international policy documents were reviewed, followed by an
analysis of the city’s current situation. SWOT and PESTEL analyses were applied to guide strategic planning. The
process was accompanied by a workshop that brought together local government representatives, academics,
and relevant stakeholders. The data obtained from this workshop enabled the strategy to be shaped in a way
that is responsive to local needs and applicable. The study aims to describe the stages of the strategy prepared
by the local government, highlighting the implementation of a robust collaboration model among the central
government, the local government, and the university. It also demonstrates how the Giimiishane Municipality
strengthened its digital infrastructure through the integration of the Cloud City Information System (CCIS),
developed by the General Directorate of Geographic Information Systems, and its transition to a transparent
and smart governance model via digital applications, such as city guides and mobile land maps, within the
system. The results demonstrate that local smart city plans, aligned with national strategies, can be successfully
implemented even in small-scale cities facing development challenges. It also provides an original contribution
to the literature on the preparation and implementation of smart city strategies at the local level.

Keywords: National Smart City Strategy, Giimiishane Local Smart City Strategy, Giimiishane
Municipality, Digital Transformation Of Cities, Smart City
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GUMUSHANE’NIN AKILLI SEHIR DONUSUM
SURECI VE STRATEJI PLANI

Hatice CATAL REIS - Akin KISA - Miirsit SIRiN - Nusret ASLAN

oz

Akillr sehirler, teknolojiyi verimli kullanarak kentsel yasami iyilestiren, insan odakli ve
strdurdlebilir gdzlimler sunan bir bitinin temsilidir. Hukimetler ve yerel yonetimler
farkli parametreleri degerlendirerek akilli sehirler konseptine uygun yatinm ve dénisiim
projelerine odaklanmistir. Bu dontisimiin en dnemli ayagini lkelerin Akilli Sehir Stratejik
planlar olugturmaktadir. Turkiye'de, Ulusal Akilli Sehir Strateji calismalan T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidirliigii'niin
onclliginde yuritilmektedir. Yerel akilli sehir stratejileri, ulusal stratejiler rehberliginde
bir kentin uzun vadeli vizyonuna ulagmasini saglamak amaciyla, akilli sehir bilesenleri
temelinde gergeklestirilecek déntstimleri yonlendiren bitincil bir yonetim aracidir.
Sunulan caligmada, bu minvalde hazirlanan Gimushane Yerel Akilli Sehir Stratejisi ve
dijital déniistim siireci ele alinmaktadir. Bu calismada yontem olarak, Glimushane Yerel
Akilli Sehir Stratejisi'nin olusturulma siireci kapsamli bir analizle ele alinmistrr. ilk olarak,
Turkiye'nin ulusal akilli sehir strateji belgeleri ve ilgili uluslararasi politika dokiimanlari
incelenmis; ardindan kentin mevcut durumu analiz edilmigtir. Stratejik planlamaya
yon vermek amaciyla SWOT ve PESTEL analizleri uygulanmistir. Stirece yerel yonetim
temisilcileri, akademisyenler ve ilgili paydaslarin katilimiyla gerceklestirilen calistay eslik
etmis; bu calistaydan elde edilen veriler, stratejinin yerel ihtiyaglara duyarli ve uygulana-
bilir bir yapida sekillenmesini saglamistir. Calismanin amaci; yerel ydnetimce hazirlanan
stratejinin asamalarini anlatmak, merkezi-yerel yonetim ve Universite is birliginin gucli
bir model olarak hayata gegirilmesini vurgulayarak, Gimushane Belediyesi'nin Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midurligu tarafindan gelistirilen Bulut Kent Bilgi Sistemi (BKBS)
entegrasyonu sayesinde dijital altyapisini gliclendirdigini; sistemde yer alan kent reh-
beri ve mobil arazi gibi dijital uygulamalarla seffaf ve akilli ydnetisim modeline gegisini
gostermektir. Elde edilen sonuglar, kiictik dlgekli ve gelisme zorluklar yasayan sehirlerde
dahi ulusal stratejilerle uyumlu yerel akilli sehir planlarinin hayata gegirilebilecegini
ortaya koymaktadr. Literatiire ise yerel diizeyde akilli sehir stratejisinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina iligkin 6zglin bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Akilli Sehir Stratejisi, Gimushane Yerel Akilli Sehir
Stratejisi, Gimughane Belediyesi, Sehirlerin Dijital Dontstima, Akilli Sehirler
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1. Giris

GUnlUmizde dinya nfusunun yarisindan fazlasi, yani 4 milyardan fazla insan se-
hirlerde yasamlarini sirdirmektedir. Kentsel niifusun 2050 yilina kadar iki katindan
fazla artmasi beklenmektedir. Bu durum, her 10 kisiden yaklagik 7'sinin sehirlerde
yasayacagi anlamini tagimaktadir (URL-1). Giderek artan sehirlesme dinamikleri
ve bu slrecin yol actigi cevresel, sosyal ve yonetimsel sorunlar; karar vericileri
akilli sehir teknolojileri ve strdirilebilir kentsel gelisim ilkeleri dogrultusunda
yenilik¢i ydnetim modelleri gelistirmeye zorlamistir (Teng vd., 2024; Dashkevych
ve Portnov, 2024). Akilli sehir yaklagimi ve bu dogrultuda gelistirilen uygulamalar,
kentlesme slrecinin ortaya cikardigi cok boyutlu sorunlara ¢éziim Gretmek amaciy-
la kiiresel 6lcekte benimsenen stratejik bir cerceve olarak ortaya cikmistir (Ju vd.,
2024). Bu nedenle, kentsel sorunlari cozmek ve kent ekosisteminin iyilestirilmesi
icin akilli sehirler anlamli bir ara¢ haline gelmistir. Global olarak, “Akilli Sehir”
konsepti ve kavrami giin gectikce kendine daha yaygin kullanim alani bulmaya
devam etmektedir. Sehirlerin akilli sehirlere déntisim sureci, strdirdlebilir eko-
nomik kalkinma ile cevresel stirdurilebilirligi butlnlestirme ve vatandaslara daha
ylksek yasam kalitesi sunma gereksiniminden kaynaklanmaktadir (Xavier vd.,
2025). Sehirler icin akill sehir teknolojilerinin getirdigi altyapilardan yararlanmak
en iyi ¢coziimlerden biri olabilir (Ismagilova vd., 2022; Yang vd., 2024).

Akilli sehirler terimi, sehirlerin gelisimi ve dijital dénlisiminde kapsayici
bir rol oynar. Bu kavram, insan ile doga arasindaki farkliliklari ve benzerlikleri
bitlincil bir yaklagimla entegre eden, teknolojik ve ekolojik unsurlar arasinda
etkilesim kurmayi amaclayan bir sistem tasarimidir (Alshamaila vd., 2024). Yone-
tisimsel ve bilimsel hareketin ortak paydalarindan olan bu terim, kendine ivme
kazandirmis ve daha genis kullanim alani bulmustur. Kamu kurumlari ve 6zel
sektor temsilcileri; kalkinma, stirdirllebilirlik ve diger stratejik politika vizyonlari
kapsaminda giderek daha fazla dnem atfettikleri akilli sehir projelerine artan
bir gliven duymaktadir (Hartley ve Aldag, 2024). Akilli sehirler; iletisim, ulagim,
mobilite, teknoloji, alt ve Ust yapi, enerji, su, saglik, ekonomi, atik, trafik, egitim,
glivenlik, cevre, iklim ve ekosistem gibi konularin (Lin ve Zheng, 2025; Ozkaya
ve Erdin, 2020) yani sira hikiimet ve vatandas katilimi da dahil olmak Gzere
modern kentsel yasamin énemli konularini ele almaktadir. Son dénemlerde,
yaygin olarak kullanilan yapay zeké teknolojileri sehirlesmeye de dnemli katkilar
sunmaktadir. Akilli sehirlerde cesitli uygulamalarin temeli biyik oranda teknoloji
ve yonetisim odakli gelistirilmektedir. Akilli sehirler Gzerine yapilan caligmalar,
kent sorunlarinin Ustesinden gelmek icin kapsamli bir yaklagim sunabilmektedir.
Nitekim Mohammadian ve Rezaie (2020) tarafindan yapilan arastirmalar, akilli ve
strdurdlebilir sehirlerin cesitli faydalar sundugunu ortaya koymaktadir. Bu sehir
modelleri, ekonomik durumu iyilestirerek daha iyi istihdam olanaklari yaratmak-
ta; sosyal ve toplumsal hizmetlere erigimi artirarak vatandaglarin refah seviyesini
ylkseltmektedir. Toplu tagima, su temini, kanalizasyon, telekomunikasyon gibi
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temel kamu hizmetlerinin ve altyapinin daha etkin ve strdurilebilir bir sekilde
sunulmasini mimkin kilmaktadir. Ancak bu insan odakli yaklagimin, toplumun
tim kesimleri tarafindan erisilebilir ve kullanilabilir hale gelmesi; uzun vadeli,
cok aktorll ve zorlu bir donlsim surecini gerektirmektedir. Yine akilli sehirler
Uzerine kapsayicilik kavrami da dnemli yer kaplamaktadir. Lee ve digerleri (2020)
yaptiklar arastirmada, kapsayici akilli sehir kavramina dair cografya ve ilgili
alanlardaki glincel literattirli incelemiglerdir. Akilli vatandaglik, kamu katilimi ve
tabandan-yukariya yaklagimlar Gzerinden kapsayicilik tartigilirken, elestirel ¢alis-
malar da kentsel esitsizlikler ve bilgi politikalarina dikkat cekmektedir. Mevcut
sdylemlerin sinirlari ele alinmakta; kapsayicilik kavraminin daha ayrintili tanim-
lanmasi ve elestirel veri calismalariyla etkilesimin artirilmasi gerektigi savunul-
maktadirDinyada dénlslime drnek gosterilecek ilk sehir projesi, 1974 yilinda
Los Angeles'ta hayata gecirilen akilli sehir alanindaki bytk sehir veri projesidir.
Bu &rnegi takip eden sehir, 1994'teki sanal dijital sehir projesi ile Amsterdam
olmustur (URL-2). Turkiye'de ise istanbul, Konya, Kayseri, Bursa ve Ankara, basa-
rili akilli sehir uygulamalariyla &ne cikan sehirler arasinda yer almaktadir. 2000°i
yillardan itibaren teknik ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte, bu
alandaki projeler farkl sehirlerde de yayginlasarak artmaya devam etmistir.

Endustri 4.0, Almanya’da ortaya ¢ikan ve dérdlincl sanayi devrimi olarak ta-
nimlanan bir kavramdir. Bilgi teknolojileri ile Gretim streclerini entegre ederek;
dustk maliyet, yiksek verimlilik ve kaliteli Gretim hedeflenir. Gercek zamanli veri
takibi sayesinde seffaflik saglanir. insan miidahalesi olmadan iletisim kurabilen
makinelerle donatilmig akilli fabrikalar, bu sistemin temelini olusturur (Tonga
ve Tonga, 2022). Diinya, Japonya tarafindan sunulan “Toplum 5.0” kavramiyla
tanmigsmistir. “Stper Akilli Toplum” olarak da tarif edilen bu tanim; stiper akilli
teknolojiler ile bireylerin bir bitini temsil etmesidir (Koparan ve Dogan, 2024).
Endustri 4.0 ile Toplum 5.0 kavramlarinin birbirlerinin tamamlayicilar olduk-
lari kabul edilmektedir. Genel bakigla, Toplum 5.0 ve akilli sehir girigimleri,
teknolojik entegrasyon yoluyla strdurilebilir ve kapsayici bir topluma gegisi
hedefleyen dénusimsel sirecler olarak degerlendirilmektedir. Yapay zeké
teknolojilerinin altyapi sistemlerinden ydnetisim mekanizmalarina kadar farkli
dizeylerde entegrasyonu, kentsel inovasyonun tesgvik edilmesi, operasyonel
verimliligin artinlmasi ve yagam kalitesinin iyilestirilmesi agisindan énemli bir
potansiyel sunmaktadir (Gil vd., 2026; Vaz-Patto vd., 2024). Teknoloji alanindaki
bu gelismelere paralel olarak akilli sehir teknolojileri de gelisme gostermistir.
Son dénemlerdeki akilli sehirler Gzerine yapilan arastirmalarda; vatandas, pay-
das, yenilik¢ilik kavramlarinin 6ne ¢iktigi ve sosyal temele bir egilim oldugu
goriilmistir (Unsal ve Avci, 2023). Ulkemizde yerel ve ulusal boyutta ise ulagim
ve kent bilgi sistemleri temelli teknik yaklasim éne ¢cikmaktadir. Ayrica ulusal
politika belgeleri ve stratejiler de caligmalara konu olmaktadir. T.C. Cevre Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi verileri incelendiginde akilli sehir ile ilgili
somut ¢alisma sayisinin yeterli dizeyde olmadigi goéze carpmaktadir. Tarki-
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ye'deki blyutksehir belediyelerinin akilli sehir calismalari icin gelistirilen SWOT
analizinde, temel hedef ve strateji eksikligi tespit edilmistir (Girsoy, 2019). Bu
calismada, Gumushane ili igin olusturulan yol haritasi ve gelistirilen stratejiler
ile bu literatlr eksikligine katki sunulmaktadir.

Akilli sehir projelerinin planlama ve uygulama sureclerinin multidisipliner bir
calisma bakisgiyla cok parametreli bir dizayna sahip oldugu unutulmamalidir. Akilli
sehir projeleri, yalnizca teknolojik yeniliklerin kent yasamina entegre edilmesi
degil, ayni zamanda toplumsal ihtiyaglarin dinamik bicimde kargilanmasini he-
defleyen sistemsel dénigtim stregleridir. Bu projeler, disiplinler arasi etkilegimin
Otesinde, es zamanli ve ¢ok katmanl bir isleyis gerektirir. Teknik altyapilarin
dijitallesmesi, mekénsal organizasyonun yeniden tanimlanmasi ve yénetisim mo-
dellerinin katilimei bicimde yapilandiriimasi, bu stirecin temel bilegsenlerindendir.
Muhendislik alanlari, veri odakli altyapilarin kurulmasinda ve enerji-ulagim sistem-
lerinin akilli algoritmalarla yénetilmesinde belirleyici bir rol oynarken; mimarlik ve
sehir planlama disiplinleri, kent mekaninin islevsel, erisilebilir ve estetik bicimde
yeniden kurgulanmasini saglar. Ancak bu teknik bilegenlerin toplumsal karsiligini
liretmek, kamu ydnetimi ve sosyal bilimlerin aktif katilimini gerektirir. Ozellikle
karar alma sireglerinde seffaflik, kapsayicilik ve yerel ihtiyaclarin gdzetilmesi,
projenin strdurulebilirligini dogrudan etkileyen unsurlardir. Bu baglamda, nicel
veri analitigi ile nitel saha gozlemlerinin birlikte degerlendirilmesi, yalnizca teknik
dogrulugu degil, ayni zamanda sosyal gecerliligi saglayan bir cerceve sunar. insan
merkezli tasarim ilkeleri dogrultusunda gelistirilen akilli sehir modelleri; cevresel
duyarliligi, ekonomik verimliligi ve sosyal esitligi birlikte gézeten butlincil bir
yaklagimi zorunlu kilar. Bu yaklagim, kentlerin yalnizca daha "akilli” degil, ayn
zamanda daha “adil”, “dayanikli” ve “yasanabilir” olmasini hedefler.

Tiirkiye'de; T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi daha iyi yasam
alanlar olusturmak ve hayata deger katan sehirler insa etmek amaciyla akilli
sehir alanindaki calismalarina hiz vermistir. Ozellikle 2030 stratejisi kapsamin-
da, referans uygulama mimarisi ile birlikte akilli sehir uygulamalarinin timine
yon vermeyi amaclamaktadir. Turkiye genelini kapsayacak sekilde planlanan
akilli sehir donisim slreci; Ulkenin cografi 6zellikleri, sosyoekonomik yapisi
ve bolgesel farkhliklar gibi cesitli dinamiklerden kaynaklanan ihtiyaclar dog-
rultusunda, ulusal ve yerel dizeyde cok katmanli bir yapi olarak tasarlanmistir.
Bu doénlstiimiin etkin bicimde gercgeklestirilebilmesi igin, llke dlgceginde ortak
bir yaklagim ve anlayis birligi temelinde sekillenen bitincil politikalar ulusal
dizeyde ele alinirken; kentlerin 6zgiin dinamiklerine gére farklilagan uygulama
ve stratejiler ise yerel dizeyde yapilandinimaktadir (URL-3).

Bu stratejiler, yalnizca mevcut yerel kapasiteyi gelistirmekle sinirli kalmamal,
ayni zamanda kenti kiresel dlcekte diger sehirlerle 6zgiin bicimde iligkilendi-
recek mekanizmalar icermelidir. Bu baglamda, yerel akilli sehir stratejisi ve yol
haritasl; bir kentin uzun vadeli vizyonuna ulagsmasini hedefleyen, akilli sehir
bilesenleri ekseninde cok boyutlu dontsim sireclerini yoneten stratejik bir
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yonetim aracidir. S6z konusu dontislim; kurumsal yapilarin yeniden diizenlenme-
sini, toplumsal katilimin artirlmasini, ekonomik strdurilebilirligin saglanmasini
ve cevresel etkilerin azaltilmasini iceren kapsamli bir cercevede ele alinmalidir.

Bilim insanlari, hikimetler ve sivil toplum kuruluslari akilli sehirlerin arkasin-
daki temel unsurlarn arastirmaya devam etmektedir (Camero ve Alba, 2019).
Yerel stratejiler hazirlanirken bahse konu olan bu hususlarin yaninda, sehirdeki
liniversitelerin katkilari da gz ardi edilmemelidir. Universiteler bilimsel ve teknik
altyapisiyla yerel yonetimlerin dontstm sureclerinde hizli yol almasina yardimci
olacak bilgi ve tecrlibeye sahiptirler.

Giimighane Universitesi de bu baglamda Giimishane Belediyesi'nin dijital-
lesme ve akilli sehir dénlstiminde dnemli bir rol almaktadir. Gerek bilimsel ve
akademik altyapisi gerekse teknik/teknolojik altyapisi ile sehrin evriimesine ivme
kazandirmistir. Gimushane sehrindeki vatandaglarin da dahil edildigi sistem,
uyum ve doniisiimle de desteklenmektedir. Glimiishane Universitesi'nin akade-
mik rehberliginde gelisim gdsteren sistem kapsaminda, GimUshane Belediyesi
teknolojiyi yalnizca bir amag olarak degil, ayni zamanda kent sakinlerinin yagam
kalitesini artirmaya yonelik stratejik bir arag olarak konumlandirmakta ve bu
dogrultuda ilerlemektedir.

GUmUshane sehri 6zelinde hazirlanan bu calismanin temel amaci; yerel stra-
tejilerin hazirlanmasina yonelik yuritilen calisma ve faaliyetlerin civar iller icin
model olusturmasi, ydnetim anlayisinin teknolojik gelismelere uygun ve veriye
dayali karar destek sistemleri ile yapilmasi ve vatandas katilimini esas alan yo-
netisim anlayisinin yayginlastinimasidir. Calisma ydntemi olarak mevcut verilerin
sistematik bicimde toplanmasi, ihtiyag duyulan yeni verilerin tretilmesi ve kamu
kurumlari, Universite, sivil toplum kuruluslar ile 6zel sektor temsilcilerinden
elde edilen goris ve talepler dogrultusunda kapsamli bir durum analizinin
gerceklestiriimesi genel olarak ele alinmaktadir. Bu analiz slreci, kente 6zgu
ihtiyaclarin belirlenmesini ve bu ihtiyaglara yanit verebilecek etkin, verimli ve
strdurilebilir bir akilli sehir ekosisteminin yapilandirilmasini hedefleyen yon-
temleri icermektedir. Bu dogrultuda, teknolojik gelismelerin sundugu yenilikgi
cozUmler aracihidiyla kentsel sorunlarin ele alinabilmesi amaciyla; akilli sehir
uygulamalarinin temel bilesenleri cercevesinde sehrin dijital ve cevresel donu-
sUmunl yonlendirecek stratejik bir plan hazirlanmistir.

2. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi

Akilli sehirler ile ilgili aragtirmalar ve/veya stratejiler; ulusal ve global diizeyde
surdurilebilirlik, kapsayicilik, direnclilik, insan odaklilik ve yasanabilirlik ilkeleri
ile dogrudan baglantilidir (Demirhan, 2024). Turkiye'de, Ulusal Akilli Sehir Stra-
teji calismalari T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi
Sistemleri Genel MUdurligu'niin dnclliginde yiritilmektedir. Tarkiye 2019
yilinda diinya Ulkeleri arasinda Ulusal Akilli Sehirler Stratejisini yapan ilk dort Glke
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arasinda yerini almig ve 2024 yilinda da Ulusal Akilli Sehirler Stratejisini yenile-
yen tek llke olmustur. Yapay zeka ve derin 6grenme gibi yenilikgi teknolojileri
icine alan 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi hazirlanmig ve 2025 yili itibari ile
yayinlanmasi icin hazirliklar tamamlanmistir. YarGtilen strateji calismalarn cesitli
eylemlerle desteklenerek belirlenen hedefler adim adim yerine getirilmistir.

Yerel ydnetimlerin kendi baslarina, hicbir strateji olmadan, trendlere bakarak
inceledikleri ve uyguladiklari hizmetlerin dijitallestiriimesi ve akilli sehir dontsim
uygulamalari ulusal 6lgekte tedbir alinmasini gerektirmektedir. Dar kapsamli
yapilan, sehrin bir bolimUne hitap eden, kapsayici ve sturdirllebilir yapisi olma-
yan uygulamalar sehir ydnetiminde hem zaman hem de maliyet kaybina sebep
olmaktadir. Akademik olarak laboratuvar ortaminda incelenen, iyi uygulamalar
olarak baslatilan ve lansmani yapilan pek cok proje bir stire sonra basarisiz ol-
makta, sonraki calismalari ve déntstmn hizini olumsuz etkilemektedir.

Dinyadaki akilli sehir donlgstimlerinin yerelde uygulanmasi ve Tirkiye'de yapi-
lan galigmalarin yereldeki daginikliginin 6nlenmesi ulusal strateji ve eylem planlari
ile gerceklestirilmektedir. Bu asamada, Gimushane Yerel Akilli Sehir Stratejisi
ve uygulamalarinin daha net anlasilabilmesi amaci ile Turkiye Ulusal Akilli Sehir
Stratejileri hakkinda genel bir bilgiye sahip olmak gerekmektedir.2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda Akilli Sehir tanimi T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
tarafindan su sekilde yapilmistir: “Paydaslar arasi is birligi ile hayata gegirilen,
yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklagimlari kullanan, veri ve uzmanliga dayali olarak
gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaclar dngérerek hayata deger
katan ¢oziimler Greten daha yasanabilir ve strdirilebilir sehirler.” (URL-3).

Bu tanim ¢ergevesinde hazirlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plani ile asagidaki stratejik amaclar ortaya konulmaktadir:

e Ekosistemin olusturulmasi

e Donusum kapasitesinin artirilmasi

e Dondstm icin kolaylastirici ve yénlendirici ortamlarin olusturulmasi
e Servis ve hizmetlerin dontsiminin saglanmasi

e izleme, degerlendirme ve raporlama mekanizmalarinin kurulmasi
Bu amaclara ulagmak icin;

e Ekosistemin olusturulmasi kapsaminda yénetisim mekanizmalarinin kurul-
masi, yerel stratejilerin olusturulmasi ve mali kaynaklarin tespit edilmesi
ve bunlara ulagilmas;,

e Donisum kapasitesinin artirilmasi kapsaminda rehberlik faaliyetlerinin
yUrtttlmesi, teknoloji Ureticileri, ¢6ziim ve hizmet saglayicilarinin ka-
pasitelerinin gelistiriimesi ve vatandasglarin da farkindaliginin ve dijital
dénlsim uygulamalarinin kullaniminin artirilmas;,
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e Donlsgtm icin bitincll hizmet yonetimine yonelik kolaylastirici ve yon-
lendirici ortamlarin olusumu kapsaminda teknik standartlarin, birlikte
calisabilirlik esaslarinin, sensor standartlarinin, veri standartlarinin, veri
erisim ve paylagim kurallarinin belirlenmesi, teknoloji Greticileri, ¢cézim ve
hizmet saglayicilari igin is birligi ve etkilegim ortamlarinin olusturulmasi,
dis etkilerin risk ve ¢ozimlerinin Uretilmesi, yerel yonetimlerde olusturulan
sistemlerin merkezde karsilik gérecek sistem altyapilarinin olugturulmasi,

e Servis ve hizmetlerin modernizasyonu, entegrasyonu ve dontsiminin
saglanmasi kapsaminda servis ve hizmetlerin siniflandirilmasi, moderni-
zasyonu, merkez ile entegrasyonu ve donisimi icin modellerin, meto-
dolojilerin ve 6nceliklerin belirlenmesi, servis ve hizmetlerin dontstimd,
servis ve hizmetlerin donistimi sonrasinda yayginlastirilmasi ve stirdi-
rilebilirliginin saglanmasi, risk ve tedbirlerin belirlenmesi,

e izleme sistemlerinin, raporlama sistemlerinin ve sehirlerin olgunluk mo-
dellerinin olusturulmasi, hedeflenmektedir.

2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinda ise stratejik amaclarin;

®  Yerel uyum, kalkinma ve refah

e Akilli sehir dontstimi ve gelisim

e insan odaklilik ve bilgiye erisim

e Uluslararasi liderlik

olarak belirlendigi gorilmektedir.

Bu amaclara ulagsmak icin de;

®  Yerel uyum, kalkinma ve refah kapsaminda yerel yonetimlerde toplumsal
katilimin giiclendirilmesi, akilli sehir faaliyetlerinde izleme, degerlendirme

ve raporlama mekanizmasinin gelistirilmesi, akilli sehirlerde yonetigimin
tesis edilmes;,

e Akilli sehir donisimi ve gelisim kapsaminda yerel yonetimlerde akilli
sehir dontstim kapasitesinin artirilmasi, akilli sehirlerde entegre yonetime
yonelik kolaylastirici ve yonlendirici ortamlarin olusturulmasi, sehircilik
hizmetlerinde akilli sehir donlsiminin saglanmasi,

e insan odaklilik ve bilgiye erisim kapsaminda seffaf ve bilgilendirici akilli
sehir uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Uluslararasi liderlik kapsaminda etkin pazar ve is birligi ortamlarinin olus-
turulmasi, akilli sehir yatirmlarinin artinlmasi ve akilli sehir ekosisteminin
geligtirilmesi

strateji hedefleri uygulamaya alinmak Uzere hazirlanmaktadir (URL-4).

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nda tim bu stratejik amag-
lar ve hedefler icin rehberlik faaliyetler belirlenmekte, uygulamaya yonelik do-
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kiimanlar hazirlanmakta, kolaylastirici uygulama yazilimlari gelistirilmekte ve
yerel yonetimlere bedelsiz olarak ulastirilmaktadir. Sehirlerin izlenmesi ve ge-
listirilmesi amaci ile olgunluk degerlendirme faaliyetleri yiritilerek endeksler
hazirlanmakta, sehirlerin on plana c¢ikan akilli sehir uygulamalarini kayit altina
almak Uzere akilli sehir ekosistemi altyapisi hazirlanmakta, ekosistem ile teknoloji
ureticileri, ¢ozim ve hizmet saglayicilarinin da bir araya getirilmesine yonelik
ortamlar kurulmaktadir.

Her iki ulusal strateji kapsaminda da yerelde ve yerel yonetimlerde akilli sehir
dénitgtim faaliyetlerinin bilimsel ve stratejik bir yaklagimla olusturulmasi, yerel
yonetimlerin yoneticilerinin akilli sehir dontsimi yolculugunda bilingli ve sis-
tematik olarak bu isi sahiplenmesi, hizmetlerin dijital donlstiminin saglanmasi
icin teknoloji altyapisinin olusturulmasi ve sehrin tim paydaslarini kapsayici bir
calisma ile hedeflerin belirlenerek uygulamaya gecirilmesi, merkezi yénetimin
de bu konuda yerel yénetimlere énciilik ve rehberlik yapmasi ve kolaylastirici
cozimleri saglamasi dnemli bir yer tutmaktadir.

Akilli Sehirler icin yerel stratejiler su nedenlerle 6nemlidir:

e Gelecege donlk sehre 6zel dncelik gerektiren islere odaklaniimasini
saglamasi

e Katilimci streclerle gliven tesis etmesi

e Yerel yapilar olusturmasi, bakis acisini degistirmesi ve yerel glicleri ha-
rekete gecirmesi nedeniyle Akilli Sehirlere donlisimde her sehrin kendi
potansiyelleri ve sorunlari vardir:

e Yerel sosyal aglar, is yerleri, sivil toplum kuruluslari, sanayi-ticaret odalar
vb. baska yerlerde kolay kolay taklit edilemeyen niteliklere ve 6z kay-
naklara sahiptirler.e Her sehir, sehirler arasi ulagim ve iletisim aglarinda,
uluslararasi ve ulusal deger zincirinde farkli konuma sahiptir.

o iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi siireclerde sehirlerin rolleri birbirin-
den farklidir.

e Sehirlerin tarihsel gelisimleri neticesinde ortaya cikan birbirinden farkli
mekansal ve 6rglitsel yapilar, farkli ¢cdziimler gerektirmektedir.

e Gecmisteki tercihler, sehirleri gelecege yonelik kararlar alirken birbirle-
rinden farkli sekilde kisitlar.

e Her sehir, yeni teknolojilerin uygulanmasi agisindan farkli sosyal, ekono-
mik, yasal ve yonetsel ¢bziimler gerektirir.

e Akilli altyapilar sehir sakinleri ve kentsel hizmet faydalanicilari ile yeni
yerel iliskiler kurmayi zorunlu kilar (URL-4).
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3. Yontem

3.1. Giimiighane Akilli Sehir Stratejisi

Ulkemizde, akilli sehir (izerine 2000'li yillardan beri atilan adimlarin gerek
kapsadigi stratejik amaclar gerekse de eylemler yerel dinamiklere gére fark-
liliklar icerir ve bu dogrultuda; eylemlerin basarim/performanslar bdlgesel
dinamiklere gére degiskenlik gosterir (Ulubas Hamurcu, 2023). T.C. Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi
rehberliginde Giimishane Belediyesi ve Giimishane Universitesi 12.06.2024
tarihinde “Cografi Veri Altyapisi ve Akilli Sehir Teknolojileri Gelistirme Is Birli-
gi" adinda bir protokol imzaladi. Protokol ile birlikte Gimughane Belediyesi
ve Giimiishane Universitesi is birligi icerisinde Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi kapsaminda yer alan strateji ve eylem planlarina
yonelik faaliyette bulunmayi, birlikte teknik ve insan kaynaklari kapasitelerini
gelistirmeyi, Belediye birimleri tarafindan yapilacak teknik ¢alismalarin birlikte
yUrUtilmesini saglamayi, Ar-Ge faaliyetlerini ylritmeyi ve uygulamalar gelis-
tirmeyi hedeflemektedir. Bu protokol kapsaminda, ulusal stratejilere uygun ve
sehrin dinamiklerini dnemseyen bilimsel temellere ve veriye dayanan yerel bir
strateji belgesi hazirlanmistir.

Strateji belgesi hazirlama slirecinde, Gimighane Belediyesi hizmetlerin donu-
siimii icin blinyesinde Akilli Sehirler Birimini kurmustur. Giimiishane Universitesi
ev sahipliginde Gimushane Belediyesi ile birlikte, 23 Temmuz 2024 tarihinde
09:30-17:00 saatleri arasinda, 1.Akilli Sehirler Hizmet Dontisiim Calistayr gercek-
lestirildi. Gerceklestirilen calistaya; Glimiishane Universitesi, Glimishane Bele-
diyesi, Milli Egitim Midiirligi, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurliga,
Genclik ve Spor il MidirlGgi, Tarim il Midirliga, I Afet ve Acil Durum M-
dirligu, Mahalle Muhtarlar (Hasanbey Mahallesi, Camlica Mahallesi, Oltanbey
Mahallesi, Karaer Mahallesi), Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, GimUshane Kent
Konseyi, Ticaret ve Sanayi Odasi, Basin ve STK Temsilcileri katildi. Katilimcilarin;
mevcut sehrin durumu hakkinda, akilli sehir kavramina, akilli sehir dénisimine
ve akilli sehir hizmetlerine dair bilgi, algi ve farkindalik bilgi dizeyinin tespiti ve
vatandas Uzerindeki yansimalarin lctlmesi Gzerine ¢alisma yapildi. Toplam 35
katilimei ve 4 grup ile gergeklestirilen toplantida, Gimushane sehrinin sorunla-
ri-problemleri tespit edildi ve katilimcilarin ¢ézim &nerileri alindi.

Calismanin hedef temalari; Afet, Ulagim, Cevre, Altyapi, Turizm, Spor, Kiltirel
Faaliyetler, EGitim, Sehirlesme ve Park Bahge olarak igslendi. Her temada ikiser
soru olmak Gzere 20 (yirmi) ara baslik ¢alisildi. Bu toplantidan sehrin vizyonu
icin dnemli ¢ciktilar Gretilmis, katiimcilar tarafindan sehrin yeteneklerini ve bakis
acisini gelistirecek proje dnerileri sunulmustur.
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Belediye personeline, 6grencilere ve vatandasglara anketler sunularak ¢alisma-
larin katilimciligr artirilmis, bu dogrultuda yol haritalari ¢izilmis ve mevcut durum
analizi hazirlanmistir. Gimushane'nin akilli sehre dénlisimu dogrultusunda
gerceklestirdikleri ¢alismalarin ve uygulamalarin sosyal, ekonomik, kiltirel,
yOnetisimsel, demografik ve fiziksel incelenme ve arastirmalari yapilmistir. Bu
analizde, ic durum degerlendirmesi olan; giicll yonler, zayif yonler, dis cevre
analizi olan firsatlar ve tehditler tespit edilmistir. Degiskenlik arz eden sosyal
olgulari kapsayan Gugll Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT-SWOT)
analizi yontemi kullanilmistir (Sekil 1). Gimushane Belediyesinin mevcut duru-
munu iyilestirmek ve gelistirmek icin kurumun dinamikleri, kendi i¢ sistemlerinin
digindaki faktorleri belirlemistir. Bu dig cevre dinamiklerinin dlceklendirilebilmesi
icin PESTEL (Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Cevresel ve Yasal faktorler)
analizi kullanilarak tespitler ve degerlendirmeler sunulmustur (Sekil 2). Bu top-
lantilar, anketler ve egitimler sonucunda, Gimighane sehri kendine 6zgi yol
haritasini belirleyerek Yerel Strateji Planini hazirlamistir. GimUghane Belediyesi,
08.05.2025 tarihinde belediye meclisi karariyla 2025-2030 Gimushane Akilli Sehir
Stratejik Planini onaylayarak hedef ve stratejilerini belirlemistir.

Ulkemizdeki Nevsehir, Sakarya, Bursa, Malatya, istanbul, Kirikkale, Konya,
Amasya, Gimdishane olmak lzere dokuz il akilli sehir strateji ve hedeflerini
belirlemistir. Gimushane bu 6zelligi ile bolgesel bir atilim ve donistmle ulusal

bazda dncl sehirlerden biri olmustur. Bdlgesinde giincel akilli sehir stratejisine
sahip tek il olmasi da akilli sehirlere verdigi dnemi géstermektedir.

Fursatlar ‘Tehditler

Gilglii Vinler T1: Yaunm yapmak in yeterli fon ve kaynak bulamamas:

. endemik tir haritalan

Yasal ditzenleme ve mev;
Veri paylasimi konusund

Z10: Billmsel galisma ol
salismalara verilen ones

: Teknoloj
: Yazilim ve donanmsal yetersizlik

a

Af Y Giiglii Yonler + Firsatlar
Zayif Yonler + Tehditler Zayif Yonler + Firsatlar !

Giiglii Yinler + Tehditler

GT: Al ehir biles 3
' icin gerekl yatmmiar yapilmast
GT2: w, ozl ersite, STK

 temiz enerji teknolojilerinin
anlastinimas:

Sekil 1: GZFT Analizi
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Teknolojik
Politik
« BT gelismelerine paralel donanim-yazilim, haritalama ve

* Merkezi hitkiimetin, Giimiishane akalli sehir projelerine | veri iiretmede yeni imkénlar sunabilir.

olan politik destek yetersizligi olabilir « Hizla gelisen teknolojiye paralel olarak, e- belediyecilik

+ Akilli ¢oziimlerin gelistirilmesindeki tesvik yetersizligi uygulamalarina tesvik artabilir.

« Demografik yapidaki degigkenlik yerel politikalarin ve « Enerji talebindeki artig, alternatif temiz enerji kaynaklarna
akullt sehir projelerinin yonetimini etkileyebilir. yonelik ¢oziimler uretilebilir.

« Altyapmin dijitallesmesi ile hizl1 ¢6ziimler sunulabilir.

Cevresel
Ekonomik .
« Iklim ve afet riskleri sebebiyle meydana gelecek
olumsuzluklar, sehir altyapisi, enerji ydnetimi ve

su kaynaklar gibi alanlarda akilli ¢dzlimlerin iiretilmesi
gerekliligini ortaya gikarabilir

* Sel tagkin gibi afetlerin meydana gelmesi, su
yonetimi-drenaji-toplanmast konusundaki akilh ¢ozimler
iiretilmesinin énemini artirabilir.

* Ekonomik daralma sebebiyle akilli sehir projelerinin
finansmani/desteklenmesi etkilenebilir.

« Yiiksek doviz kurlarinm ani degiskenligi, teknoloji ve
altyapr yatinmlarmm maliyetlerini artirabilir.

Sosyal Hukuki

« Akilli gehir projelerinin finansmani ve yasal
diizenlemelerin yerel yonetimlerce heniiz

benimsenmemis olmasi uygulamalarin siirecini etkileyebilir.
* Yeni diizenlemeler, belediye birimlerince yeterince
benimsenmemesi isleyis ve uygulamada akilli sehir
projelerinin yonetimini karmagiklagtirabilir.

* Yabaner 6@renci sayisindaki kontrolsiiz artig,
yerel kaynaklarm kullanimim etkileyebilir ve
cesitli sosyal hizmetlere olan talebi artirabilir.

« Bgitimli geng issizligin azaltilmas i¢in yeni
istihdam kanallarin a¢ilmasina olan ihtiyag artabilir

Sekil 2: PESTEL Analizi

Sehrin dinamiklerine uygun Gimushane Yerel Akilli Sehir Stratejisi hazirla-
yan GUimushane Belediyesi hem bdlgesinde hem de kendi yoresindeki yerel
yonetimlere akilli ydnetisim basta olmak tzere rehberlik yapacak seviyeye gel-
mistir. Universite ile yapilan is birligi sayesinde belediye hizmetlerindeki dijital
donlslim faaliyetleri yakindan incelenmekte ve sehrin problemlerine birlikte
¢6zUm aranmaktadir.

3.2. Giimiishane Akilli Sehir Strateji ve Hedefleri

GUmUshane Belediyesi yol haritasini 3 doneme (2026 — 2028 — 2030) ayirarak,
9 strateji bagliginda hedefler belirlemistir Gimushane, akilli sehir vizyonunu yesil,
esitlikci, veriye dayall, yenilikci ve teknolojik ¢coziimler treten; daha yasanabilir,
strdurilebilir ve gelecege umutla bakabilen bir sehir olma hedefi dogrultusunda
sekillendirmistir. Bu vizyon dogrultusunda, kentin misyonu ise yenilik¢i tekno-
lojiyi etkin bir sekilde kullanarak, modern ve teknik bir belediyecilik anlayisiyla
dogayla uyumlu, gtivenli ve daha iyi yagsam kosullari sunan bir sehir inga etmektir.
Gumiughane, bu vizyon ve misyon ile hem buglintin ihtiyaglarini kargilamayi hem
de gelecege ydnelik saglam ve sirdirilebilir adimlar atmayr amaclamaktadir
(Catal Reis ve Aslan, 2025).

Gumusghane, akilli sehir yaklagimiyla kent yagamini daha stirdurdlebilir, verim-
li ve yasanabilir kilmayi hedeflemektedir. Bu vizyon ve misyon dogrultusunda,
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vatandaslarin yasam kalitesini artirmak temel amaclardan biri olarak &ne cikarken,
hizmet kalitesinin ylkseltiimesi de sehir yonetiminin éncelikleri arasinda yer
almaktadir. Akilli sehir altyapisi kapsaminda veri ve bilginin toplanmasi, depo-
lanmasi ve ihtiyaglara gore etkin sekilde kullanilmasi, karar alma streclerini daha
isabetli hale getirmektedir. Ayrica, kamu, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari,
Universiteler ve vatandaslar arasinda glcla bir is birligi agr kurularak katilimer bir
yonetim anlayisi benimsenmektedir. Gimuishane, teknolojik gelismelerle es
zamanli ilerlemeyi ve bu degisime uyum sagdlamayi da hedeflemekte, bdylece
sehir ydnetiminde cagdas coziimler dn plana cikmaktadir. Ote yandan, turizmin
canlandirilmasi ve sehrin yatinm agisindan cazibe merkezi haline getirilmesi
yonindeki caligmalarla da ekonomik kalkinmayi hedeflemektedir (Sekil 3).

o

Vatandasin : ; IR

- yasam kalitesini
Veri vebil:gi' \ iyilestirmek kHIi.Tj[m et
topl K, P —— alitesinl
DR RIS arttirmak

[ depolamak ve
veriyi ihtiyaca
giire
kullanmak

P i
amu, dzel

sektor, STK,

iiniversite ve

vatandas
; arasinda
ishirligi
\saglamal_( :

Turizmi
canlandirmak,
yatirim i¢in
cazibe merkezi
Ealine getirmek

Teknoloji ile es
zamanli ilerleyerek
\ uyum saglamak

Sekil 3: Akilli Sehir Yonetim Bilesenleri (Catal Reis ve Aslan, 2025).
Guimdughane Yerel Akilli Sehir Stratejisinin amaclarinin;
e Hizmetlerin dijital dénlslimU ve veriye dayali karar destek,
e Birlikte seffaf yonetim ve ylksek yasam kalitesi,
e Cevreye duyarlimekén ydnetimi kapsamlari cergevesinde olusturuldugu
gorilmektedir (Tablo 1).

Bu calisma, Gimushane ili 6zelinde akilli sehir stratejilerinin gelistirilmesine
yonelik cok katmanli ve toplumun her kesimini temsil eden gruplarin paydas olarak
bulundugu bir analiz ve degerlendirme siireci yiriitmeyi amaclamaktadir. Arag-
tirma yéntemi, nitel ve nicel veri toplama tekniklerinin birlikte kullanildigi karma
yontem yaklagimiyla yapilandinimistir. Bu baglamda, asagidaki adimlar izlenmistir:
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1. Literatur Taramasi

Oncelikle akilli sehirler, dijital doniisiim, kapsayicilik, stirdiriilebilirlik ve yo-
netisim kavramlarina iligkin ulusal ve uluslararasi literatir sistematik bir bicimde
degerlendirilmistir. Bu tarama, kavramsal ¢cercevenin olusturulmasina ve mevcut
bilgi bosluklarinin belirlenmesine olanak saglamistir.

2. Mevcut Durum Analizi

Calisma surecinde anketler, yliz-ylze gorismeler ve calistay verileri kullanil-
mistir. GimUshane iline ait teknik, yonetsel, yonetisimsel ve sosyal kapasiteyi
degerlendirmek amaciyla yerel ydnetimlerin mevcut uygulamalari, strateji bel-
geleri, altyapi sistemleri ve dijitallesme duzeyleri analiz edilmistir. Bu analizde
ayrica, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi verileri ve belediye
strateji raporlari da kaynak olarak kullanilmistir.

3. Paydas Gorismeleri ve Toplumu Temsil Eden Paydas Katilimer Gozlemi

Kamu kurumlari, belediye personeli, Gniversite temsilcileri, 6zel sektor aktorle-
ri ve sivil toplum kuruluglari ile yari yapilandirilmis gérigsmeler gergeklestirilmistir.
Ayrica vatandaslarin algi ve beklentilerini anlamaya yonelik saha gézlemleri ve
odak grup galigmalari yarGtalmistir. Bu stregte, kapsayici yonetisim ilkeleri
dogrultusunda farkli toplumsal kesimlerin temsili gézetilmistir.

4. Veri Toplama ve Analiz Sureci

Nicel veri kaynaklari; belediyeye ait dijital altyapi envanteri, nifus verileri,
ulagim ve cevre gostergeleri gibi metrik veriler analiz edilmistir. Gimighane
Belediyesi donanim ve altyapisiyla hizmet sahasi dahilinde; belediye birimleri
ve personeliile entegrasyonlu bilgi, veri, dokiimanlardan aktif olarak yararlanil-
mistir. Belediyede 120 personel; akilli sehir dontsimd, dijitallesme, yonetisim
ve mevcut durum ile ilgili cesitli sorulardan olugan anketlere cevap verdiler. Bu
katilimailar; farkli cinsiyet (8 kadin-112 erkek), farkli stati (isgi-memur-sozlesmeli),
farkh yas grubu (20 ile 50+) ve farkh egitim seviyelerine (14 ortaokul, 56 lise, 42
Universite, 8 ylksek lisans) sahipti. Belediye anketlerinde memnuniyet ve dijital
dénustiime olumlu bakigin ortalamanin Gstiinde oldugu gorilmustar.

GUmUshane Belediyesi'ne ait 19 midurlik ve personeline mevcut durum
analizi ve sorunlara ¢ézUm 6nerileri Gzerine ikincil anketler yapilmistir. Kurum
hakkinda olumlu ve olumsuz noktalar, gelistiriimesi ya da desteklenmesi gereken
konular seffaf sekilde analiz edilmis ve degerlendirmeye alinmistir.

Yine vatandasin yogun olarak sikayet olusturdugu konular ve énerileri calig-
manin temel dinamiklerine katki sunmustur.

1. Akilli Sehirler Hizmet Dénlsim Calistayinda sehrin cesitli alanlarini ve
kurumlarini temsil eden 35 katilimcr ile sorunlarin tespiti ve ¢cozim onerileri
tartisilmistir. Elde edilen veriler ve ciktilar degerlendirmelere dahil edilmistir.
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Gumiushane Universitesinden 138 kadin, 127 erkek olmak tizere farkli bélim-
lerde egitim alan toplam 265 6grenci ankete katilim saglamistir. Bu 6grencilerin;,
228'i merkez kampuste egitimlerine devam eden &grencilerdi, geri kalan 37
ogrenci ise yerleskelerde egitim almaktaydi. Burada; genclere sehrin mevcut
durumu, beklentileri, sehir ile ilgili cesitli alanlari kapsayan sorular yoneltilmistir.
Bu sorulara gelen cevaplar, analiz edilerek metrik veriler ve dneriler degerlen-
dirmeye dahil edilmistir. Ogrenciler ulagim, sosyal ve sportif faaliyetler alaninda
sehri ortalamanin Ustlinde bir oranla yetersiz bulmuslardir. Barinma ve glivende
hissetme alanlarinda ise ortalamaya yakin bir dizeyde yeterli bulmuslardir.
Genclere uygulanan anket sonuglarinda, sehrin sorunlari ve yetersizlikleri he-
men gbze ¢arpmaktadir. Memnuniyet dizeyi oldukca distk oranda kalmistir.

Nitel veri kaynaklari; gériisme kayitlari-anketler, gozlem notlari ve paydasglara
sorular, strateji belgeleri ve tematik yaklagim ile 6ne ¢ikan sorun alanlarn ve
¢6zim Snerileri siniflandirilmistir. Afet (afet birimi bulunmamasi), Ulagim (glzer-
géhlar arasi bagdlanti yetersizligi, sefer sayisi yetersizlidi), Cevre (geri dénisim
faaliyetlerinin yetersizligi, yesil strdirilebilir uygulamalarin eksikligi), Altyapi
(mevcut kanalizasyon sisteminin yetersizligi), Altyapi (teknolojik olarak yetersizlik
bulunmaktadir), Turizm (strdirilebilir turizm politikalarinin olmamasi), Turizm
(ekonomik imkanlarin yetersizligi), Spor (spor komplekslerinin yetersizligi), Spor
(spor organizasyonlarinin eksikligi), Kiltirel Faaliyetler (kiltirel tanitim ve pazar
eksikligi), Egitim (egitime yeterli destek verilmemesi), Sehirlegme (strdirilebilir
mimarinin olmamasi), Park ve Bahce (sehirdeki yesil alanlarin yeterli olmamas)
one cikan temel sorunlar ve ana siniflar olmustur.

5. SWOT ve Stratejik Yol Haritasi Gelistirme

Elde edilen bulgular dogrultusunda Gimdushane ili icin SWOT analizi gercek-
lestiriimis; glgli ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler belirlenmistir. Bu analiz
temelinde, akilli sehir bilesenleri ekseninde ¢ok boyutlu bir stratejik yol haritasi
hazirlanmistir. Yol haritasi; dijital altyapi, cevresel strdirilebilirlik, toplumsal kap-
sayicilik ve yénetisime dair somut hedefler ve uygulama adimlarini icermektedir.

6. Yayginlastirma Potansiyeli

Geligtirilen stratejilerin yerel ve bolgesel drnek teskil etmesi amaciyla ¢alisma-
lar yapilmis ve yerel kapasiteye uygun dlceklenebilirlik kriterleri belirlenmistir. Bu
kapsamda, Universite-belediye is birligi mekanizmalarinin roli ve bilgi transfer
strecleri de degerlendirilmistir.
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Tablo 1: Gimushane Yerel Akilli Sehir Stratejisinin Amacglari

Amac 1.1. Belediye varliklarinin tespiti, modernizasyonu, Kent Bilgi Sis-
temlerinin Olusturulmasi, kamu hizmetlerinin dijitallestiriimesi, hizmetle-
re ve verilere dijital sistemler Uzerinden erisim imkanlarinin artiriimasi

Hizmetlerin Dijital
Doénusiimi ve
Veriye Dayali Karar
Destek

Amac 1.2. Givenli ortamlarin saglanmasi ve direngliligin artirilmasi

Amag 2.1. Katilimer Yonetisim Amacl Stratejik Planlamanin
Yapilmasi ve Uygulanmasi

Birlikte Seffaf Amac 2.2. Ekonomik Kalkinma ve Istihdamin Artirilmasi
Yénetim ve Yiiksek
Yagam Kalitesi

Amag 2.3. Vatandaslar icin Kapasite Gelistirme ve inovasyon
Faaliyetlerinin Yurittlmesi

Amac 2.4. Kultlr, Sanat, Spor, Turizm, Saglik Faaliyetleri

Amag 3.1. Gelismis Altyapi Sistemlerinin Kurulmasi ve Yonetimi

Cevreye Duyarli
Mekan Yonetimi

Amag 3.2. Ulagimda Koordinasyon ve Modernizasyonun Saglanmasi

Amacg 3.3. Surdurilebilir Cevre ve Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

Kaynak: Catal Reis ve Aslan, 2025

Gimdighane Yerel Akilli Sehir Stratejisi, sehir vizyonu ve misyonu dogrultu-
sunda belirlenen stratejik amaclara ulagsmak lzere hazirlanmis; bu kapsamda
uygulanacak eylemler, yillara gére gruplandirilarak sistematik bir planlama stireci
icinde sunulmustur (Catal Reis ve Aslan, 2025).GimUshane Akilli Sehir Stratejisi,
2026, 2028 ve 2030 yillarini kapsayan planlama déneminde; dijital donisim,
glvenlik, yénetisim, ekonomik kalkinma, altyapi, ulasim, cevre ve kiltirel geli-
sim bagliklar altinda sekillenmistir. Stratejik vizyon dogrultusunda, hizmetlerin
dijitallesmesi, veri temelli karar alma, glivenli yasam alanlari, katilimci yonetim,
istihdam artirici uygulamalar ve stirdirllebilir cevre hedeflenmistir. Her strateji
altinda tanimlanan somut hedefler, sorumlu birimler tarafindan yil bazli uy-
gulamalarla hayata gegirilecektir. Boylece Gimushane'nin, doga ile uyumlu,
yenilikci ve yasam kalitesi yUksek bir kent yapisina kavusmasi amaclanmaktadir.

3.2.1. 2026 il Amac, Hedefler ve Eylemleri

STRATEJI 1: Belediye varliklarinin mevcut durum tespiti, modernizasyonu, kamu
hizmetlerinin dijitallestirilmesi, hizmetlere ve verilere erigim imkanlarinin artiril-
masi icin gerekli yatirmlarin yapilmasi.
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Tablo 2: Strateji 1 (2026)
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Belediye Varliklarinin Tespiti, Modernizasyonu, Kent Bilgi Sistemlerinin Olusturulmasi,
Kamu Hizmetlerinin Dijitallestirilmesi, Hizmetlere ve Verilere Dijital Sistemler Uzerin-

Sorumlu Birimler: isletme Miidiirliigii

Hedef 1.1: Belediye arag, donanim vb. sistemlerinin modernizasyonu

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi ve Ozel Kalem Miidiirligii

Hedef 1.2: Belediye biligsim altyapisinin modernizasyonu

Sorumlu Birimler: Bilgi i§lem Birimi, i§letme Madiirligd,
imar ve Sehircilik Midiirligii ve Fen Igleri Miid(irligii
Hedef 1.3: Verilerin yénetilebilir ve kullanilabilir bilgiye
déndstiiriilmesi ve sehrin yénetiminde aktif kullaniimasi

Sorumlu Birimler: isletme Miidiirliigi, imar ve Sehircilik Mdd(irligii
ve Fen Isleri Miiduirligii

Hedef 1.4: Kent Bilgi Sistemlerinin (MIS ve GIS) entegre edilmis
olarak tamamlanmasi, gelir kayiplarinin azaltiimasi

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi, isletme Mid(irliigi,
imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Fen Isleri Mid(irligii
Hedef 1.5: Vatandagin aktif kullanabilecekleri dijital ortamlarin
saglanmasi ve yayginlagtiriimasi

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi, isletme Miidiirliigi,
imar ve Sehircilik Miidiirligi

Hedef 1.6: Acik veri platformunun olusturulmasi ve yaygin kullanimi

STRATEJI 2: Giivenli sehrin saglanmasi.
Tablo 3: Strateji 2 (2026)

Sorumlu Birimler: Bilgi Islem Birimi ve Zabrta Miidiirliigii

Hedef 2.1: Sehrin ve mekanlarin giivenligi

Sehrin kameralar ile izlenmesi ve kolluk kuvvetleri ile is birligi
saglanarak glivenli sokaklar yaratmak

Karar Destek
ve Direncliligin Artirlmasi

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi

Hedef 2.2: Bilisim guvenligi

7/24 hizmet icin veri depolama, sunma, yedekleme ve glvenligi
icin tedbirlerin alinmasi

Hizmetlerin Dijital Dénligimu ve Veriye Dayali
Guvenli Ortamlarin Saglanmasi

Sorumlu Birimler: Tim Birimler

Hedef 2.3: Afet ani ve sonrasinda tedbirlerin alinmasi,
yénetilmesi, direngliligin artirilmasi
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STRATEJI 3: Yonetisim ve Stratejik Planlama.
Tablo 4: Strateji 3 (2026)

Sorumlu Birimler: Tiim Birimler

Hedef 3.1: Kurumlar arasi ig birligi artirici faaliyetlerin cogaltilmasi

e Birlikte kamu hizmetlerinin ydritilmesi

e Rehberlik faaliyetlerine aktif katilim saglanmasi

Kalitesi

Sorumlu Birimler: Tiim Birimler

Hedef 3.2: Stratejik planlarin yapilmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve raporlanmasi

manin Yapilmas: ve Uygulanmasi

e Seffaf, sorgulanabilir sistemin olusturulmasi

Birlikte Seffaf Yonetim ve Yiiksek Yasam
Katilimer Yonetisim Amagli Stratejik Planla-

e Uygulama, izleme ve raporlama hizmetinin giincel sunulabilmesi

STRATEJi 4: Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve stirdiriilebilir hizmetlerin
sunulmasi.

Tablo 5: Strateji 4 (2026)

Sorumlu Birimler: Ozel Kalem Miidiirliigii ve Kiiltiir ve
Sosyal isler Miidiirliigii

Hedef 4.1: Gelir getirici ve istihdam saglayici uygulamalar

e Kadin girisimcilerin desteklenmesi

Birlikte Seffaf Yonetim
ve Yiksek Yasam Kalitesi
Ekonomik Kalkinma ve
istihdamin Artirilmasi

STRATEJI 5: Kapasite Gelistirme ve inovasyona yonelik egitim, uygulama faa-
liyetlerinin saglanmasi.

Tablo 6: Strateji 5 (2026)
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Tablo 7: Strateji 6 (
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Sanat, Spor, Turizm, Saglk Faaliyetlerinin artirilmasi, iyiles-
mesi.
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Sorumlu Birimler: Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii

Hedef 6.1: Sportif faaliyet ve organizasyonlar

STRATEJi 7: Altyapi sistemlerinin dijitallestirilmesi, iyilestiriimesi ve yenilen-

mesini saglamak.
Tablo 8: Strateji 7 (

2026)

Mekan Yonetimi

Cevreye Duyarli
Gelismis Altyapi Sistem-

lerinin
Kurulmasi ve Yonetimi

Sorumlu Birimler: Sifir Atk Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiir-
liigii, Fen isleri Miidiirliigii ve Park ve Bahceler Miidiirliigii

Hedef 7.1: Sirdrulebilir kent ve cevre politikalar

STRATEJi 8: Ulasimda koordinasyonun, gerekli alt yapinin, yazilimin ve arac

modernizasyonunu

n saglanmasi.

Tablo 9: Strateji 8 (2026)

Sorumlu Birimler: isletme Miidiirligii ve Park ve Bahgeler Miidiirligii

Hedef 8.1: Otogar-sehir merkezi-tniversite toplu ulasim modernizasyonu

Hatlar (Otobus, Minibls): Hatlarin entegrasyonu ve saat uyumlari-
nin saglanmasi

Duraklar (mevsim sartlarina uyumlu, engelli dostu): Isitma ve sogut-
ma sistemlerinin glines panelleri ile desteklenmesi, engelli bireyler
icin sesli, erisilebilir ve takip sistemli duraklarin yapilmasi ya da
mevcutlarin iyilestiriimesi

Sorumlu Birimler: Fen Isleri Midiirligi Hedef

8.2: Sehir igi yollarin mevsim sartlarina ve afetlere uygun hale getirilmesi
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Ulagimda Koordinasyon ve Modernizasyonun
Saglanmasi

Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Midiirliigii ve Bilgi islem Birimi
Hedef 8.3: Sehir igi trafik yogunlugu tespit ve iyilegtirme caligmalari
Sehir kameralarinin ulagima entegrasyonu ve interaktif vatandas

bildirimlerini kullanabilen sistem ve yazilim gelistirilmesi
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STRATEJI 9: Siirdiiriilebilir cevreyi saglayabilmek icin bilesenlerin doga ile
uyumlu hale getirilmesi.

Tablo 10: Strateji 9 (2026)

Hedef 9: 2026 plani icin bir hedef belirlenmemisgtir.

Cevreye Duyarli Mekan Yonetimi
Surdurdlebilir Cevre ve Kaynaklarin
Verimli Kullaniimasi

2028 Yili Amag, Hedefler ve Eylemleri

STRATEJi 1: Belediye varliklarinin mevcut durum tespiti, modernizasyonu, kamu
hizmetlerinin dijitallestirilmesi, hizmetlere ve verilere erisim imkanlarinin artiril-
masi i¢cin gerekli yatirnmlarin yapilmasi.

Tablo 11: Strateji 1 (2028)

Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Midiirligii

Hedef 1.1: Yapi envanterinin hazirlanmasi ve gtincel
tutulmasi

imkanlarinin Artirilmasi

Sorumlu Birimler: Tim Birimler

Hedef 1.2: Bélgesel ve ulusal sistemlere entegrasyon ve
karar destek analizlerinde aktif kullaniminin saglanmasi

Belediye Varliklarinin Tespiti, Modernizasyonu, Kent Bilgi

Hizmetlerin Dijital Dénuigiimii ve Veriye Dayali Karar Destek
Sistemlerinin Olusturulmasi, Kamu Hizmetlerinin Dijitallestiril-
mesi, Hizmetlere ve Verilere Dijital Sistemler Uzerinden Erisim
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STRATEJi 2: Giivenli sehrin saglanmasi.
Tablo 12: Strateji 2 (2028)
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STRATEJI 3: Yonetisim ve Stratejik Planlama.
Tablo 13: Strateji 3 (2028)

Sorumlu Birimler: Tiim Birimler

Hedef 3.1: Vatandagin yénetime, projelere ve hizmetlerin
iyilestirilmesi katki saglayacagi altyapilarin olusturulmasi ve
vatandaglarin katiliminin en Ust seviyeye getirilmesi

Yiksek Yagam Kalitesi
Katilimer Yonetigsim Amacli

Birlikte Seffaf Yonetim ve
Stratejik Planlamanin Yapilmasi
ve Uygulanmasi

STRATEJI 4: Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve stirdiriilebilir hizmetlerin
sunulmasi.

Tablo 14: Strateji 4 (2028)

Sorumlu Birimler: GUMSAS A.S.
Hedef 4.1: Belediye sirketlerinin inovasyonu

e Belediye istirak sirketlerinin proje olusturma ve
uygulama kapasitelerinin artirilmasi

Sorumlu Birimler: Tim Birimler
Hedef 4.2: Gelir getirici ve istihdam saglayici uygulamalar

e VYeniis kollarinin olusturulmasi igin egitim ve
sertifika programlarinin agilmasi

Ekonomik Kalkinma ve
istihdamin Artinlmasi
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Sorumlu Birimler: Tiim Birimler

Hedef 4.3: Ticaret, sanayi, esnaf ile iliskili faaliyet ve projeler
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STRATEJI 5: Kapasite Gelistirme ve inovasyona yénelik egitim ve uygulama
faaliyetlerinin saglanmasi.

Tablo 15: Strateji 5 (2028)
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STRATEJI 6: Kiltir, Sanat, Spor, Turizm, Saglik Faaliyetlerinin artirilmasi, iyiles-
tirilmesi ve gelistirilmesi.
Tablo 16: Strateji 6 (2028)

Sorumlu Birimler: Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii
Hedef 6.1: Turizm Faaliyetleri

e Turizm potansiyellerinin ortaya ¢ikartilmasi, etkin ve verimli
rotalarin olusturulmasi

e Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Miidiirligi

e Dijital ve fiziksel turizm haritalarinin sunulmasi

Saglik Faaliyetleri

e Sorumlu Birimler: Ust Yonetim

Yiksek Yasam Kalitesi
Kdltur, Sanat, Spor, Turizm,

Birlikte Seffaf Yonetim ve

e Yayla turizmi icin yatinmlar yapilmasi

STRATEJI 7: Altyapi sistemlerinin dijitallestirilmesi, iyilestiriimesi ve yenilen-
mesini saglamak.
Tablo 17: Strateji 7 (2028)

Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Midiirligii ve
Su ve Kanalizasyon Midirligii

Hedef 7.1: Su, Kanalizasyon, Yagmursuyu
e Kayip kacak tespiti
*  Yeniden kazanim ve kullanim: Dogal kaynaklari ve dontstlrilmis su-
lari aktif olarak kullanabilmek icin sistemlerin ve tesislerin kurulmasi

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi

timi

Hedef 7.2: Telekomdinikasyon ve iletisim altyapilarinin
gliclendirilmesi, strekliligi

Sorumlu Birimler: itfaiye Miidiirliigii

Hedef 7.3: Afetlere direncli uygulama planlari
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Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Miidiirliigii

e Sel, tagkin, yangin ve deprem gibi dogal afetler icin cesitli senaryola-
rin hazirlanmasi, vatandaslara afet bilinci igin egitimler verilmesi

Gelismis Altyapi Sistemlerinin Kurulmasi ve Yone-

e Dogal afet icin plan ve haritalarin hazirlanmasi
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STRATEJi 8: Ulasimda koordinasyonu, gerekli alt yapiyi, yazilimi ve ara¢ mo-
dernizasyonunu saglamak.

Tablo 18: Strateji 8 (2028)

Cevreye Duyarli Mekan Yonetimi

Ulagimda Koordinasyon ve Modernizasyonun Saglanmasi

Sorumlu Birimler: Park ve Bahceler Miidiirliigii ve Zabita Mid(irltigi
Hedef 8.1: Cevreyolu-Merkez baglantilar (yesil alan, turizm, tanrtim vb)

e Baglanti noktalarinin yesillendirilmesi ve peyzajinin yapilmasi, sehir turizm
noktalarinin tanitimi icin gtines enerjili dijital panolarin yerlestirilmesi

Sorumlu Birimler: isletme Miidiirliigi
Hedef 8.2: Otogar-sehir merkezi-tiniversite toplu ulagim modernizasyonu

. Araclar (otobus, minibus, taksi): Mevcut araclarin donanimsal olarak iyilesti-

rilmesi ve ulagim agina cevreci yeni araglarin alinarak agin giclendirilmesi
Sorumlu Birimler: isletme Miidiirliigii ve Bilgi islem Birimi

*  Mobil Uygulama (sensérler ile destekli): Ulasim aginin app ve web
tabanli takip edilebilir, iyilestirilebilir ve ulasilabilirliginin saglanmasi icin
yazilimlarin gergeklestirilmesi ve uygulamaya konulmasi

Sorumlu Birimler: isletme Miidiirliigi, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve Fen
isleri Miidiirliiga
Hedef 8.3: Otogar-Sehir merkezi-Universite bisiklet yolu (mikromobilite
araglari, paylasimli) tasarimi

e Uygulanabilir tasarim modellerinin hazirlanmasi: Bisiklet yollarinin yapil-
masl, sistemin paylasilabilir ve ulagim agi ile entegrasyonun saglanmasi

Sorumlu Birimler: Fen isleri Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Mddiirligii
Hedef 8.4: Kaza Kara Noktalari ve iyilegtirilmesi

STRATEJI 9: Siirdirilebilir cevreyi saglayabilmek icin bilesenlerin doga ile
uyumlu hale getirilmesi.

Tablo 19: Strateji 9 (2028)
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Surdirilebilir Cevre ve Kaynaklarin

Verimli Kullaniimasi

Sorumlu Birimler: Fen isleri Miidiirliigii ve imar ve Sehircilik Miidiirliigii
Hedef 9.1: Binalarda verimlilik artirici diizenlemeler icin
belediyede yapilacak uygulamalar
Cevredi, tasarruf saglayan yapilar icin meclis kararlarinin alinmasi, yeni ya-
pilacak yapilar icin model mimari érneklerinin cizdirilmesi ve bu yapilarin
insasi konusunda gerekli dizenlemelerin yapilmasi

Sorumlu Birimler: Fen isleri Miidiirliigii ve imar ve Sehircilik Miidiirligii
Hedef 9.2: Korunmus alanlarin glvenligi ve ¢cogaltiimasi
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3.2.3. 2030 Y1 Amac, Hedefler ve Eylemleri

STRATEJi 1: Belediye varliklarinin mevcut durum tespiti, modernizasyonu, kamu
hizmetlerinin dijitallestirilmesi, hizmetlere ve verilere erigim imkanlarinin artiril-
masi icin gerekli yatirmlarin yapilmasi.

Tablo 20: Strateji 1 (2030)

Hedef 1: 2030 plani igin bir hedef belirlenmemistir

Hizmetlerin Dijital Dénligsimu ve
Veriye Dayali Karar Destek
yonu, Kent Bilgi Sistemlerinin Olusturul-
Hizmetlere ve Verilere Dijital Sistemler
Uzerinden Erisim Imkanlarinin Artirilmasi

Belediye Varliklarinin Tespiti, Modernizas-
masi, Kamu Hizmetlerinin Dijitallestiriimesi,

STRATEJi 2: Giivenli sehrin saglanmasi.
Tablo 21: Strateji 2 (2030)

Sorumlu Birimler: Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk isleri
Mudiirliigi

Hedef 2.1: Yatinmcilar icin sektérlerin giivenligi, politikala-
rin glivenligi

Hizmetlerin Dijital Donlisimi
Veriye Dayali Karar Destek
Guvenli Ortamlarin Saglan-

masi ve
Direncliligin Artinlmasi

STRATEJI 3: Yonetisim ve Stratejik Planlama.
Tablo 22: Strateji 3 (2030)

Hedef 3: 2030 planti igin bir hedef belirlenmemistir.

Amacli Stratejik
Planlamanin Yapilmasi

Katilimer Yonetigim
ve Uygulanmasi

Yiksek Yasam Kalitesi
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STRATEJI 4: Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve strdiriilebilir hizmetlerin
sunulmasi.

Tablo 23: Strateji 4 (2030)

Sorumlu Birimler: Tiim Birimler
Hedef 4.1: Belediye sirketlerinin inovasyonu

e Bolgesel gelismelerin icinde yer alan projelerde aktif rol oynanmasi

Sorumlu Birimler: GUMSAS A.S. ve Bilgi islem Birimi
Hedef 4.2: Yéresel iiriin ve hizmetlerin yaygin pazarlarinin olusturulmasi
e  Belediyeye ait marketlerin acilmasi

®  Yoreye ait Urlnlerin i¢ pazara acilabilmesi icin sanal aligveris deste-
Jinin saglanmasi

Yiksek Yasam Kalitesi
Ekonomik Kalkinma ve
istihdamin Artirlmasi

Birlikte Seffaf Yonetim ve

Sorumlu Birimler: Zabita Mudirligua

Hedef 4.3: Marka ve patent sahibi 6zel sektériin etkin olmasi igin
merkezlerin olugturulmasi ve desteklenmesi

STRATEJi 5: Kapasite Gelistirme ve inovasyona yonelik egitim, uygulama
faaliyetlerin saglanmasi.

Tablo 24: Strateji 5 (2030)

Sorumlu Birimler: imar ve Sehircilik Miidiirligii ve
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii

Hedef 5.1: Vatandaglar icin etkili ve verimli istihdama yénelik egitimler

Sorumlu Birimler: Tiim Birimler
Hedef 5.2: Sehrin sorunlarinin ¢éziimlerine yénelik inovasyon faaliyetleri

Sorumlu Birimler: Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii

Hedef 5.3: Genglerin, engellilerin, kadinlarin istihdamlarina
yénelik faaliyetler
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Sorumlu Birimler: Tim Birimler

Hedef 5.4: Yerli ve bélgesel ¢6ziimlerin artirilmasi,
kullanilmasi ve yayginlagtiriimasi

Vatandaslar i¢in Kapasite Gelistirme ve
inovasyon Faaliyetlerinin Yiriitiilmesi

Sorumlu Birimler: Bilgi islem Birimi
Hedef 5.5: Sehrin verilerinden ve ortamlarindan metaverse
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STRATEJI 6: Kiltir, Sanat, Spor, Turizm, Saglik Faaliyetlerinin artirilmasi, iyiles-
tirilmesi ve gelistiriimesi.
Tablo 25: Strateji 6 (2030)

Sorumlu Birimler: Mali Hizmetler Miid(irligi
o = Hedef 6.1: Faaliyetlerin ekonomik planlarinin yapilmasi ve etkilenen
£ '}17’3 g - paydaglarin 6nerilerine gére yénetilmesi
i Fe
;>S_ é g_ ES Sorumlu Birimler: Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii
ol LZ E Hedef 6.2: Kiiltiirel faaliyet ve organizasyonlar
E o . e
J’,ﬂ% E %7 e Sehrin cografi isaretli Grlinlerinin tanitilmasi
§ % =8 | Sehrin tarih turizmi icin farkl belediyeler ile is birliginin saglanmasi
g > 5 e Konser ve tiyatro vb. etkinliklerinin artirilmasi
v
e Sehre 6zgl meyve, bitki toplama ve yerinde gérme turlarinin
duizenlenmesi

STRATEJI 7: Altyapi sistemlerinin dijitallestirilmesi, iyilestiriimesi ve yenilen-
mesini saglamak.
Tablo 26: Strateji 7 (2030)
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STRATEJI 8: Ulasimda koordinasyonunun, gerekli alt yapinin, yazilimin ve arag
modernizasyonunun saglanmasi.

Tablo 27: Strateji 8 (2030)

Sorumlu Birimler: Zabita Midurligi
Hedef 8.1: Sehir ici arag park alanlari
e Park sensor ve kamera sistemlerinin otoparkla-
ra ve park serbesti olan glizergahlara uygulan-
masi-sistemin dijital panolar ile
desteklenmesi

C
<0
A

[J)
=

&£

> B

5 0
DC

HeJ

o >

>

()

=

>

Q
O

Ulasimda Koordinasyon ve
Modernizasyonun Saglanmasi
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STRATEJI 9: Siirdiiriilebilir cevreyi saglayabilmek icin bilesenlerin doga ile
uyumlu hale getirilmesi.

Tablo 28: Strateji 9 (2030)

Sorumlu Birimler: Sifir Atk Miidiirliigii ve Temizlik isler Mid(irligii
Hedef 9.1: Akilli Atik Yénetimi

. Mevcut atik ydnetiminin modernizasyonu (hat, tesis, altyapi, araclar)

e Atk takip sistemleri ile entegrasyon

e Atiklarin evlerde ayristirlmasi icin kapasite gelistirme, tanitim ve egitim
faaliyetleri

e Atiklardan enerji Uretimi ve/veya geri kazanim sistemlerinin devreye
alinmasi (mevcut durum raporu, iyilestirme faaliyetleri

Sorumlu Birimler: Sifir Atik Midurliga

Hedef 9.2: Hava ve Giiriiltii kirlilik haritalarinin hazirlanmasi ve
etkilerinin azaltilmasi faaliyetleri

. Gurlltd ve kirlilik dlgtimlerinin haftalik, aylik olarak strekli dl¢tilmesi,
sehir panolarinda ve belediyenin web sayfasinda yayinlanmasi

e Gurlltd ve kirlilik haritalarinin gtincel olarak sunulmasi

e Gurlltd ve kirliligin azaltiimasi igin gerek halkin gerek maden ocaklari ve
diger tesislerin 6nlem almasi igin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

Sorumlu Birimler: Park ve Bahcgeler Miidirltigu
Hedef 9.3: iklim degisikligine uyum ile iligkili olarak yesil ve
yutak alan artirma calismalari
e Sirdurilebilir orman yonetimi, agaglandirma, orman alaninin artirilmasi,
bozuk ormanlarin verimli ormanlara dénistirilmesi (rehabilitasyon/
restorasyon), orman bakimi (silvikiltir) faaliyetleri, etkin orman korumayi
saglamak
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Sorumlu Birimler: Sifir Atik Miidiirltigi

e Halki C02 konusunda bilinglendirmek, egitim ve brosurler ile farkindalik-
lari artirma

Surdurlebilir Cevre ve Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

Sorumlu Birimler: Sifir Atik Miidiirltigi
Hedef 9.4: Kaynaklarin (su, elektrik, dogalgaz vb.) korunmasi,
etkin ve verimli kullanimi
e Ceuvreciyapilar desteklenmeli, tasarruf konusunda vatandas bilgilendiril-
meli ve egitimler verilmesi saglanmal

e Yagmur suyu hasadi icin belediye dnclligliinde su depolama noktala-
rinin olusturulmasi ve bu suyun sulama ve yikama icin kullanimini tesvik
etmek

Sorumlu Birimler: Sifir Atik Miidiirliigii ve imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Hedef 9.5: Siirdiiriilebilir cevreye uyumlu arazi planlamasinin yapilmasi ve
uygulanmasi
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Sorumlu Birimler: Sifir Atik Miidiirltigi

Hedef 9.6: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve yayginlastirimasi
icin bélgesel arastirma gelistirme calismalarinin yapilmasi

Sorumlu Birimler: Zabita Miidiirliigd, Veteriner Isleri Midiirligii ve Kiiltir ve
Sosyal Isler Miidiirliigi

Hedef 9.7: Tarim ve Hayvancilik faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi

e Kentsel tarim ve gida giivenliginin tesvik edilmesi
e Yoresel tarim Urlinlerinin yetistiriimesinin desteklenmesi
e Hayvanallik icin tesvik ve mevcut tesislerin iyilestirilmesi
Sorumlu Birimler: Park ve Bahgeler Miidiirligi
Hedef 9.8: iklime duyarli peyzaj tasarimi
Sorumlu Birimler: Park ve Bahceler Miidlirliigi

Hedef 9.9: Tarihi ve kiiltirel miras cevrelerinde peyzaj tasarimi

Sorumlu Birimler: Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve imar ve Sehircilik Miidiirligii

Hedef 9.10: Dezavantajli gruplar icin cevresel diizenleme ve
planlama (yasl, engelli, cocuk vb.)

Kaynak: Catal Reis ve Aslan, 2025

4. Giimiishane Akilli Sehir Stratejisi Kapsaminda Belediyenin
Dijital Doniisiim Calismalari

Gumushane Belediyesi'nin akilli sehir strateji ve hedefleri dogrultusunda, T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midurliga’nin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanl hazirladidi Bulut Kent Bilgi
Sistemi (BKBS) belediye hizmetlerinin dijital donlsim c¢alismalarina biytk bir
katki sunmakta ve dijital dontsimde énemli bir parametre gorevi Ustlenmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurltgu, veri bitinligind saglayarak bele-
diye hizmetlerinin daha hizli ve glivenilir bir ortamda vatandaslara ulagmasi igin
Bulut Kent Bilgi Sistemleri binyesinde cesitli dijital platformlar gelistirmistir. Bu
dijital platformlarin icerisinde yer alan ulusal ve yerel dlcekteki kent rehberleri
akilli sehir calismalarinin vatandasglara web ve mobil ortamlarda hizli ve gtvenilir
bir sekilde ulagmasini saglamaktadir. Vatandaglar, ulusal ve yerel kent rehberine
hem web hem de mobil uygulama Gzerinden ulasabilmekte ve ilgili belediyelerin
hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Sekil 4, Sekil 5 ve Sekil 6).
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Sekil 4: Ulusal Kent Rehberi Web
(Kaynak: https://bulutkbs.gov.tr/Rehber/#/app)

Sekil 5: Yerel Kent Rehberi Web
(Kaynak: https://bulutkbs.gov.tr/Rehber/#/app?63706660)
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Sekil 6: Mobil Ulusal ve Yerel Kent Rehberi Ana Ekran

Gumushane Belediyesi, akilli sehir calismalari kapsaminda belediye binyesin-
de Akilli Sehir Hizmet Dontstim ve Proje birimini kurarak caligmalarin koordineli
bir sekilde yapilmasina zemin hazirlamistir. Hizmetleri vatandaslara daha hizli
ve etkili sekilde ulagtirmak icin ilk etapta GimUshane Kent Rehberini aktif hale
getirerek akilli sehir calismalarina baglamistir. Gimighane Kent Rehberi sehrin
dijital altyapisini gliglendirmek, belediyenin hizmetlerini daha etkin kilmak ve
vatandasin da her ortamdan bu hizmetlere ulagmasini saglamak amaciyla ge-
listirilen, dinamik ve interaktif bir mobil uygulama &zelligi tagimaktadir. Akilli
sehir vizyonunun somut yansimasi olan ve vatandas ile birlikte yonetisim anla-
yisini en Ust seviyeye cikaran Gimuishane Kent Rehberi, belediye hizmetlerinin
vatandaglara acilan ylzU olarak, kenti kesfetmenin en akilli yolunu sunmaktadir.

Gulmughane Belediyesi dijital dénisim calismalarini Basin Yayin ve Halkla
iliskiler Miidiirligii, Ulagim Hizmetleri Miidiirligii, Park ve Bahceler Miidiirligi,
Mezarliklar Miidiirligu, imar ve Sehircilik Miidirligi ile Ozel Kalem Mudiirli-
Jglnde baslatmistir. Bir yillik stire icerisinde dnemli bir yol alinmistir. Belirlenen
muddrlikler biinyesinde mevcut veri tabani dijital ortamlara aktarilmis ve gerek
duyulan alanlarda yeni veri tabanlari olusturmak icin BKBS platformunda dijital
formlar araciligi ile projeler olusturulmustur (Sekil 7).
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Universite is birligi ve yerel strateji calismalari yapilmadan énce BKBS siste-
minde yok denecek kadar az bir veri seti bulunurken, protokolden sonra yapi-
lan caligmalarla binlerce veri seti olusturulup dijitallesmede dnemli bir basari
elde edilmistir. Hatta stratejideki 2026 yili hedeflerinden biri olan akilli yénetisim
hedefine 2025 yilinda blyik bir oranda ulagsma basarisi gdsterilmistir.

m

Sekil 7: BKBS Projeler Ekrani
(Kaynak: https://bulutkbs.gov.tr/Portal/#/auth/login)

Bulut KBS platformu sayesinde ihtiyac duyulan dznitelik ve konumsal veriler
proje olarak tasarlanmaktadir. Bu projeler Cografi Bilgi Sistemleri MudurlU-
gU'nun dijital altyapisinda yer alan Mobil Arazi uygulamasi ile entegre ¢alismak-
tadir. Bu sayede yetkili kisiler saha calismalarini daha hizli bir sekilde yaparak veri
toplayabilmekte ve karar vericiler daha hizli ve dogru kararlar alabilmektedirler.

Gimdighane Belediyesi, akilli sehir bilegenlerinden biri olan akilli yonetigim
kapsaminda Basin Yayin ve Halkla iliskiler Midiirligii ile Ozel Kalem MidiirlGgii-
ne bagli 153 Beyaz Masa iletisim merkezinin dijital dontistimind tamamlayarak
drnek bir belediyecilik hizmeti sunmaktadir. Belediyedeki tim birimleri kapsayan
ve vatandaglarin istek, 6neri, talep ve sikayetlerinin alindigi 153 Beyaz Masa
iletisim merkezi ile belediye ile vatandas arasindaki iletisimi saglayan Basin
Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirligiiniin Bulut Kent Bilgi Sistemine tam entegras-
yonu basariyla tamamlanmistir. Bu ¢calisma ayni zamanda seffaf ve katiimci bir
yonetim modeline gegisin de somut bir gdstergesidir. Gimushane Belediyesi,
Kent Bilgi Sistemindeki istatistikler baz alindiginda Turkiye'de Bulut KBS'ye tam
entegrasyonu saglayan ilk belediyelerden biri konumundadir.
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5. Tartisma ve Sonuc

Bu calismada, Gimushane'nin yerel akilli sehir strateji planinin hazirlanma
asamalari, akilli sehir déniisiim siirecleri ve Giimiishane Universitesi'nin bu
déntstimdeki roll ele alinmaktadir. Bu streg, sehrin mevcut durumuyla birlikte
sistematik ve bitinsel degerlendirme cercevesinde isletiimektedir. Gelisme
glcligi ¢eken az nifuslu bir sehir icin cevresel, teknolojik ve ekonomik fak-
torlerin akilli sehir donlisimini zorlayicr kriterler oldugunu vurgulamak ge-
rekmektedir. Ancak hazirlanan stratejik plan sunu da géstermektedir ki, yeni
metodolojinin akilli sehir yatinm projeleri, sirdirilebilirlik agisindan etkili bir
sekilde sehre katki sunabilecek diizeydir. Dolayisiyla, Glimiishane Universitesi
rehberliginde hazirlanan strateji plani, eyleme gecirilebilir vizyonlar sunmakta
ve karar alma streclerindeki belirsizlik ve dontisiim glgliklerini asgari diizeyde
tutulabilirligini gdstermektedir.

GumUghane Belediyesi'nin hedefleri 2030 yilina kadar dénislimi tamamlayip
daha sirdurilebilir, cevreci, seffaf, dayanikli ve teknolojik olarak entegre bir
akilli sehir gelistirmektir. Gimishane Belediyesi icin hazirlanan Stratejik Planda
(2025); sehir stratejilerinde; iklim, ulagim, afet, enerji, ekonomi, egitim, yesil
alan, cevreci katilim gibi ana basgliklarin yani sira yapay zeka, veri madenciligi,
nesnelerin interneti, otonom sistemler gibi alt bagliklar da akilci ¢6zim Sne-
rilerinde 6nem kazanmistir. Cevre ile barisik akilli sehir yaratmanin dogrudan
insan hayatini etkileyecegini ifade etmek gerekmektedir. Mevcut kosullarin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi de bu sistemin bir parcasi olacaktir. Sehirde, be-
lediye hizmetlerinin daha iyi sunulmasi ve sehrin marka degderini ylkseltmesi
istenilmektedir. Ancak bu siregteki fon yetersizligi ve sehrin cografi olarak ge-
lisme gl¢ligu ilk etapta gdze ¢arpan sorunlar olarak énimuize ¢cikmaktadir.
Belediyenin akilli sehir uygulamalarinda yerel farkliliklar géstermesi olasi bir
durumdur. Ancak diger sehirlerde oldugu gibi ulagim, afet, cevre, yesil alan,
egitim, turizm, altyap, spor, kiltirel faaliyet alanlarinda yogunlagilmaktadir.
Bulut Kent Bilgi Sistemiyle uyumlu olarak ulusal agik veri platformunu kullanan,
akilli sehir yerel strateji calismalarini Basin Yayin ve Halkla iliskiler Midiirltgi,
Ulagim Hizmetleri MGdirligu, Park ve Bahgeler Midirligu, Mezarliklar MUdur-
ligu, imar ve Sehircilik Miidiirligi ile Ozel Kalem Midiirliigiinde gerceklestiren
belediyede dijitallesen veri sayisinin glin gegtikce arttigi gézlemlenmektedir.
Bircok uygulama cografi bilgi sistemlerine entegrasyonlu olarak gerceklesti-
rilmektedir. Akilli sehirlerle ilgili mevcut durumun analiz edilmesi, stratejilerin
belirlenmesi, sorun ve problemlerin tespit edilmesi temel ihtiyaclar dogrultu-
sunda sUrdurilebilirligin simgesi olacaktir. Kisa vadede akilli sehir hedeflerine
ulagmak icin eylemler olusturulmustur.

Vatandasa daha saglikli ve kaliteli hizmet sunmak amaci ile dncelikli olarak
belediye hizmet alanlarinin dijitallestirilmesi, gereksinim duyulan verilerin sayi-
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sallastirlmasi ve sisteme entegrasyonu bakanlik, Gniversite ve belediye birimle-
rinin ortak ve koordineli calismasiyla gerceklestirilmektedir. Projeler icin gerekli
olan tim kamu verileri Ulusal Cografi Bilgi Platformu tarafindan saglanmakta ve
sistemler tarafindan son kullaniciya ulastirilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ¢alis-
malar ¢evre illerdeki yerel yonetimler icin de érnek bir model tegkil etmektedir.

Geligtirilen akilli sehir strateji plani sayesinde GimUshane, direncli sehir ol-
makla kalmayip ayni zamanda farkli sosyo-ekonomik ve bélgesel baglamlarda
gercek dinyadaki etkinligini de gosterecektir. Hem belediye blnyesindeki
dijitallesme streci hem projelerin veriye dayali karar-destek sistemleri ile ha-
zirlanmasi hem de surdirilebilir bir yapinin kurulmasi ve isletilmesi icin yerel
yonetim yoneticilerinin de sistemlere inanci ve destegi tam olmali ve stratejinin
her agsamasini dizenli olarak izlemeli ve gerekirse yeniden tasarlamalidirlar. Ulu-
sal diizeyde, degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte dinya ile uyumlu kentlerin
olusturulmasi blytk bir 6nem arz eder. Bu degisim, arastirma konularini da
etkileyecektir. Klasik anlayisin &tesinde akilli verilerin kullanildigr arastirmalar 6n
plana cikacaktir. Bu akilli veriler; uzmanlara, yoneticilere, sehirlere ve lkelere
gelisim ve degisim hususunda rehberlik edecektir.
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A DIGITAL STEP TOWARD ACCESSIBLE SMART
CITIES: ACCESSIBLE TRANSPORTATION MAP
PLATFORM CASE STUDY

Mustafa ERUYAR

ABSTRACT

Rapid urbanization is making urban mobility increasingly complex for individuals with limited physical abilities.
Wheelchair users, older adults, stroller users, and groups with temporary mobility restrictions face significant
accessibility barriers in their daily lives. International initiatives have demonstrated the potential of digital
mapping, crowdsourced data collection, and accessibility-focused routing solutions; however, most of these
efforts have not achieved sufficient scale or provide only limited accessibility information. This study proposes
a model for the Accessible Transportation Map Platform, aiming to develop Tiirkiye’s first comprehensive
accessibility platform. The proposed model integrates crowdsourced data collection, Al-assisted verification
of data from multiple sources, and GIS-based spatial analysis to create a continuously updated and dynamic
structure. By offering both mobile and web-based access, the platform enables participation from diverse user
groups, while its open API structure allows integration with municipal urban information systems. In addition
to the technological infrastructure, the model is examined through its social, environmental, economic, and
sustainability dimensions. The platform supports social participation and independent living, contributes to
sustainable urban mobility; creates economic opportunities for local businesses, and ensures long-term sustain-
ability through multi-stakeholder collaborations. In conclusion, the Accessible Transportation Map Platform
addresses the current gap in accessibility information in Tiirkiye by combining technological innovation with
social inclusion, environmental responsibility, and economic feasibility, thereby offering an inclusive and da-
ta-driven solution for smart cities.
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ERISILEBILIR AKILLI SEHIRLER ICIN DIJITAL
BIR ADIM: ENGELSIZ ULASIM HARITASI
PLATFORMU ORNEGI

Mustafa ERUYAR

oz

Hizla artan kentlesme, hareket kabiliyeti kisith bireyler icin sehir ici hareketliligi daha
karmagik hale getirmektedir. Tekerlekli sandalye kullanicilar, yaslilar, bebek arabasi
kullanicilar ve gecici hareket kisitliligi bulunan gruplar glinltik yasamda ciddi erisim
engelleriyle karsilasmaktadir. Uluslararasi girisimler dijital haritalama, kullanici katki-
sina dayali veri toplama (crowdsourcing) ve erisilebilirlik odakli rotalama ¢ozimle-
rinin potansiyelini gdstermistir ancak mevcut bu girigimlerin cogu yeterli diizeyde
yayginlasmamistir veya erisilebilirlik bilgisi icerigi sinirli diizeyde sunulmaktadir. Bu
calismada, Turkiye'de ilk kez kapsamli bir erisilebilirlik platformu gelistiriimesini he-
defleyen Engelsiz Ulasim Haritasi Platformu igin bir dneri model ortaya koymaktadir.
Onerilen model, kullanici katkisina dayali veri toplama (crowdsourcing), yapay zeka
destedi ile farkli kaynaklardan toplanan verileri dogrulama ve CBS tabanli mekénsal
analizleri bir araya getirerek strekli gtincellenen dinamik bir yapi icermektedir. Plat-
formun hem mobil uygulama hem de web tabanli erisim secenekleri, farkli kullanici
gruplarina katilim imkani tanimakta; acik APl yapisi sayesinde yerel yonetimlerin kent
bilgi sistemleriyle entegrasyona olanak saglamaktadir. Teknolojik altyapinin yani sira,
modelin sosyal, cevresel, ekonomik ve stirdirilebilirlik boyutlar da analiz edilmistir.
Platform, toplumsal katilimi ve bagimsiz yasami desteklemekte, stirdirilebilir kentsel
hareketlilige katki sunmakta, yerel isletmeler icin ekonomik firsatlar yaratmakta ve ¢ok
paydasli is birlikleriyle uzun vadeli strdirilebilirlik hedeflenmektedir. Sonug olarak,
Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu, Turkiye'de erisilebilirlik bilgilendirmesi boglugunu
doldurmayi amaclayan teknolojik yenilikleri sosyal kapsayicilik, cevresel sorumluluk ve
ekonomik uygulanabilirlik ile bittinlestirerek akilli sehirler icin kapsayici ve veri temelli
bir ¢cozim sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Erisilebilirlik, Hareket Kabiliyeti Kisitli Bireyler, Cografi
Bilgi Sistemleri, Kitle Kaynak
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1. Giris

Son yillarda diinya genelinde hizla artan kentlesme, sehirlerde yasayan bi-
reylerin hareketlilik ihtiyaclarini daha karmasik hale getirmistir. Ozellikle engelli
bireyler, yasllar ve gecici hareket kisithligi bulunan gruplar igin sehir ici hare-
ketlilik, ginlik yasamda karsilasilan en biyik engellerden biri olmaya devam
etmektedir. Birlesmis Milletler’in raporlarina gére, diinya nifusunun yaklasgik
%15'i bir tir engellilik ile yasamaktadir ve bu bireylerin biylk bir kismi kentsel
alanlarda ciddi erigim sorunlariyla kargi kargiya kalmaktadir (UN DESA , 2019). Bu
durum, yalnizca bireysel yagsam kalitesini degil, ayni zamanda toplumsal katilim,
istihdam ve egitim gibi alanlarda da firsat esitligini sinirlamaktadir.

Bu ¢aligmanin literatlr taramasi béliminde gorildigu Gzere bireylere erigile-
bilir hareketlilik bilgisi saglamak icin ¢esitli dijital haritalama ¢aligmalari yapilmig-
tir. Bazi caligmalar 6zellikle rota planlamasinda topografik verilerin kullanimina
odaklanmis, bazilar mekan erisilebilirliginin kitle kaynak yontemiyle haritalan-
masini saglamis, bazi girisimler ise kullanici yorumlari ve derecelendirmeleriy-
le kullanici kaynakli bilgi Gretimine yonelmistir. Kiresel lcekte yaygin olarak
kullanilan ¢ézimler ise, erisilebilirlik bilgisini navigasyon sistemleriyle entegre
ederek daha genis kitlelere ulastirmistir. Ancak literatlr, bu sistemlerin cogu-
nun veri dogrulugu, glincellik, mekansal kapsama ve icerik ¢esitliligi agisindan
sinirliliklar barindirdigini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi literatur, erisilebilirligin akilli sehir stratejilerinin temel bilegen-
lerinden biri olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Turkiye'de de bu
yaklasim dogrultusunda hazirlanan 2024-2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda erisilebilirlik ile ilgili eylemler bulunmaktadir. Akilli sehir
yaklagimlari, erisilebilirligi yalnizca fiziksel altyapinin uygunlugu ile sinirlamamak-
ta; erigim, glvenlik, esneklik ve problem ¢6zme odakli bitincil bir yaklagimi
zorunlu kilmaktadir (Suryotrisongko ve digerleri, 2017). Ayrica, algilanan erisilebi-
lirligin bireylerin sosyal katiimi ile gii¢li iliskisi, bu konunun yalnizca teknik degil
toplumsal bir mesele oldugunu ortaya koymaktadir (Ullrich ve digerleri, 2024).

Son dénemde yapilan aragtirmalar, erisilebilirlik verilerinin yalnizca mekansal
boyutla sinirli olmadigini, ayni zamanda sosyal katilim ve yasam kalitesi Gizerinde
dogrudan etkili oldugunu gdstermektedir (Ferretti ve digerleri, 2024). Ozellikle
uygun mobilite ¢ézlmleri, bireylerin egitim, saglik hizmetleri, istihdam ve kil-
tlrel faaliyetlere erisimini kolaylastirmakta, boylece sehir yasamina daha aktif
katiimlarini desteklemektedir. Bununla birlikte, CBS (Cografi Bilgi Sistemleri),
yapay zeka destekli analizler ve gondlli katkilarin hibrit bicimde kullanildigi
yeni nesil akilli sehir uygulamalari, erisilebilirligin yalnizca bireysel fayda dedgil,
ayni zamanda ¢evresel ve ekonomik slrdurilebilirlik agisindan da stratejik bir
deger tasidigini gostermektedir (Biagi ve digerleri, 2020).
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Turkiye'de mevcut durumda erisilebilirlik bilgileri farkli kurumlarda bulun-
maktadir, kismen glincel durumdadir ve bu bilgilerin kullanicilara sunuldugu
kapsamli bir harita tabanli platform bulunmamaktadir. Bu bosluk, akilli sehirler
vizyonu cercevesinde dijital ¢dziimlerle desteklenecek yeni modellerin gelisti-
rilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu caligma, hareket kabiliyeti kisitl bireylerin sehir ici erigsim sorunlarini ¢6z-
meyi amaglayan ve Turkiye'de ilk kez kapsamli bir sekilde gelistirilen Engelsiz
Ulasim Haritasi Platformu icin énerilen modeli ele almaktadir. Literatirdeki
genel yaklagimlar isiginda, platformun teknolojik cercevesi ile sosyal, cevresel,
ekonomik ve strdirllebilirlik boyutlar tartigsilmakta; dnerilen modelin akilli se-
hirlerde kapsayici dijital dontstm icin saglayacagi katkilar ortaya konmaktadir.

2. Literatiir Tarama

Hareket kabiliyeti kisitl bireylerin sehir ici erisilebilirlik sorunlarini azaltmaya
yonelik olarak farkli Glkelerde ¢esitli dijital ¢cozimler gelistirilmistir. Bu ¢dziimler
genellikle mobil uygulamalar veya web tabanli haritalama sistemleri seklinde
ortaya ¢ikmakta ve kullanicilarin giinlik yasamda karsilastiklari erisim engel-
lerini gorinlr kilmayr amaclamaktadir. Literatirdeki ornekler incelendiginde,
uygulamalarin bir kisminin yalnizca bina odakli erisilebilirlik bilgisi sundugu, bir
kisminin ise rota planlama veya topografik veriler lzerinden ¢ozim gelistirdigi
gorilmektedir. Ayrica kitle kaynak (crowdsourcing) tabanli yaklagimlar sayesinde
kullanicilarin deneyimlerini dogrudan veri tabanina aktardiklar modeller de éne
ctkmaktadir. Bu bolimde, ulusal ve uluslararasi alanda yaygin olarak kullanilan
bazi erisilebilirlik haritalar ve mobil uygulamalar 6zetlenmekte, kapsadiklari veri
tlrleri ve sunduklari olanaklar karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

2.1. AccessMap

Washington Universitesi tarafindan gelistirilen AccessMap, 6zellikle egim
bilgilerini gorsellestiren 1si haritasi yaklagimiyla dikkat cekmektedir. Manuel ve
elektrikli tekerlekli sandalye kullanicilarina yonelik farkl modlar sunarak kisisel-
lestirilmis erisim deneyimi saglamaktadir. Ancak sistem yalnizca egim verisine
dayanmakta, kaldirim kenar taglari, ylzey bozukluklari ya da gegici engeller gibi
kritik faktorleri dikkate almamaktadir.
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Sekil 1: AccessMap Ornegi
(Kaynak: https://www.accessmap.app/ )

2.2. AXS Map

AXS Lab tarafindan gelistirilen AXS Map, crowdsourcing yaklagimiyla kulla-
nicilarin bina erisilebilirligi (giris, ic mekan, tuvalet) hakkinda Erisilebilir (Yesil),
Dikkat (Sar) ve Uyari (Kirmizi) seklinde degerlendirme yapabildidi bir platform-
dur. Kullanici yorumlari ve derecelendirmeleriyle topluluk tabanli bir bilgi ag
olusturmaktadir. Ancak harita, acik alan rotalarini veya gecis noktalarini kapsa-
madigindan kentsel buttnlik agisindan sinirhidir.
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Sekil 2: AXS Map Ornegi
(Kaynak: https://axsmap.com/ )
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2. 3. Wheelmap

Alman sivil toplum girisimi Sozialhelden e.V. tarafindan gelistirilen Wheelmap,
erisilebilirligi trafik 15131 renkleri (yesil, sari, kirmizi) Gzerinden siniflandirmaktadir.
Kitle kaynak yaklagimiyla calisan sistem, kullanicilarin bina girigleri ve tuvalet
erisimi gibi temel bilgileri paylasmasina imkan tanir. Bununla birlikte, rotalama
icermediginden kentsel hareketlilik perspektifinde sinirli kalmaktadir.

{5, Wheelmap.org e sanaiye e uis i yerer bulun Haberler Basm lletiim  Yayinci SS5 Events Haritada olmayan bir mekan ekle
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Sekil 3: Wheelmap Ornegi
(Kaynak: https://wheelmap.org/ )

2.4. Google Haritalar

Google Haritalar, igsletme sahiplerinin giris erisilebilirligi bilgisini paylasa-
bilmesine ve kullanicilarin tekerlekli sandalye erisimine uygun rotalar gére-
bilmesine imkan tanir. Ancak i¢c mekan dizenlemeleri, tuvalet erisimi ya da
ylzey kosullari gibi kritik detaylar eksiktir. Kiresel dlcekte yayginlidi sayesinde
farkindalik yaratsa da erisilebilirlik bilgisi kapsami sinirlidir.
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Sekil 4: Google Haritalar Ornegi
(Kanyak: https://www.google.com.tr/maps/ )

2.5. iAccess Life

iAccess Life, engelli kullanicilarin mekanlarin erisilebilirlik durumunu dere-
celendirmesine ve incelemesine imkén taniyan bir mobil uygulamadir. Res-
toranlar, oteller ve benzeri sosyal mekéanlar hakkinda kullanicilarin dogrudan
deneyimlerini iceren detayli bilgiler sunar. Kullanicilar bir mekana gitmeden
dnce park alani, girig, tuvalet ve i¢ mekan erisilebilirligini gérebilmekte, ayrica
bu unsurlari dort seviyeli bir derecelendirme sistemi tzerinden degerlendire-
bilmektedir. Uygulama, Google Places API entegrasyonu ile konum tabanl
verilerden faydalanmaktadir. Bu yonuyle, kullanicilarin bireysel deneyimlerini
platforma aktarmasi agisindan glgli bir katiimer model sunmaktadir. Ancak
iAccess Life yalnizca mobil uygulama tzerinden kullanilabilmekte, masaUsti
erisim veya kapsamli veri girisi secenekleri bulunmamaktadir.
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Sekil 5: iAccess Life Ornegi
(Kaynak: https://mapsplatform.google.com/resources/blog/
opening-doors-accessibility-google-maps-platform/ )

Literatlrde yer alan mevcut uygulamalar Tablo 1'de 6zetlenmistir. Goral-
digdu Gzere uygulamalar farkl veri kaynaklari ve odak alanlarina sahip olup,
kimi yalnizca i¢ mekanlarin (bina girisi ve/veya bina ici) erisilebilirligine yogun-
lagirken, kimi egim tabanli dis mekan bilgisi ile rota planlamasi ya da kiresel
dlgekte erisim bilgisi sunmaktadir. Ancak higbir uygulama erisilebilirligi ba-
tincll olarak ele almamakta, bu da literatirdeki en dnemli bosluklardan biri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Ozellikler / Google . .
Uanlereler AccessMap Wheelmap Haritalar iAccess Life
Dis mekan Bina (g|r|.§, Bina (giris, Rota + giris .Bl.na (park,
Kapsam (yol egimler) tuvalet, i¢ tuvalet) bilaisi giris, tuvalet,
yoreg mekan) 9 ic mekén)
. Kullanici Kullanici Isletme ve Kullanici
Sistem Kullanici
. kaynakl kaynakl kaynakli
Veri Toplama kaynakli kaynakli
(crowdsour- (crowdsour- (crowdsour-
(topografya) cing) cing) (crowdsour- cing)
g g Ging) g
4 seviye
Degerlendir- Egim isi 3renk (yesil, | 3renk(yesil, | “Erisilebilir/ (park, giris,
me Olcegi haritasi sar1, kirmizi) sarl, kirmizi) | degil” isareti tuvalet, i¢
mekan)
Mekf‘m‘C-jnrlg Yok Var Var Var Var
Bilgisi
ic Mekan
Bilgsi Yok Var Var (sinirh) Yok Var (Detayl)
Var (egim
Rotalama Yok Yok Var Yok
bazli)
Platform Web Mobil Web + Mobil | Web + Mobil Mobil
Kisisellesti- - . Ayrintili
Guclu Yonu rilmis rota Ktllamm Yay"gln gondl- | Kiresel yay- mekéan dere-
aydi [0 katilim ginlik . .
modlari celendirmesi
; R Dis mekan Dis mekan N
Zayif Yonu lc|>(|;| l\/iljkaonk ve rota bilgisi | ve rota bilgisi Bina K;CI)EIIQISI W;::Iygoulla_
gisi y yok yok y y

*Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapilan inceleme, erisilebilirlik haritalarinin farkli yaklagimlarla ele alindigini
ortaya koymaktadir. Tablo 1'de 6zetlenen son kullanici odakli ¢céziimlerden
AccessMap, egim verisini gorsellestirerek kisisellestirilmis dig mekan rota plan-
lama imkéani sunmaktadir ancak ic mekan bilgisi bulunmamaktadir. AXS Map
ve Wheelmap, kullanicilarin bina girisi ve bina ici erisilebilirligine iligkin yorum
ve derecelendirmeler yapabildigi crowdsourcing tabanli modeller sunmak-
ta ve topluluk katkisini tesvik etmektedir. Google Haritalar, kiresel yayginhgi
sayesinde erisilebilirlik farkindaligi yaratmakta ancak erisilebilirlik bilgisi sinirli
kalmaktadir. iAccess Life ise park yeri, girig, tuvalet ve i¢c mekéan erigimine iligkin
ayrintili bilgiler sunmasina ragmen yalnizca mobil uygulama Gzerinden erisile-
bilmesi sebebiyle kullanici gesitliligini kisitlamaktadir.
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Literatlrde gelistirilen yontem ve veri yaklagimlarindan biri de OSM (OpenS-
treetMap) tabanli haritalamadir. Gonillluk yaklagimiyla kaldirimlar, rampalar ve
yuzey 6zelliklerinin kiresel dlcekte haritalanmasini saglanmaktadir ancak verilerin
dogrulugu ve gincelligi icin hibrit kalite kontrol strecleri gereklidir (Biagi ve
digerleri, 2020). Gorintl isleme ile veri girisi yontemleri (6rnegin sokak gorin-
tulerinden erisilebilirlik tespiti), manuel veri girisine olan bagimliligi azaltmakta
ve veri dogrulugunu artirmaktadir (Voigt ve digerleri, 2016). Bunun yani sira, son
dénemde gelistirilen otomatik veri toplama ve analiz yontemleri, 6zellikle akill
telefon LiDAR sensérleri ve derin 6grenme algoritmalaryla erisilebilirlik verisinin
hizli bir sekilde toplanmasina olanak saglamaktadir (Meng ve digerleri, 2025).

Literatlirde yalnizca fiziksel altyapinin degil, bireylerin algiladidi erisilebilirligin
de degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Algilanan erisilebilirlik diize-
yinin bireylerin fiziksel aktivite ve sosyal katilimiyla glg¢lu iliski icinde oldugu,
yurtnebilirlik dlgekleri ve erisilebilirlik anketleriyle ortaya konmustur (Ullrich ve
digerleri, 2024). Ayrica akilli sehir tasariminda erisilebilirlik; erisim, gtvenlik,
esneklik ve problem ¢ézme odakli bitlncil bir perspektifle ele alinmasi gerek-
tigi ve yalnizca teknik bir konu degil toplumsal bir kapsayicilik unsuru oldugu
degerlendirilmektedir (Suryotrisongko ve digerleri, 2017).

3. Onerilen Engelsiz Ulasim Haritasi Platformu Modeli

Engelliler, yaslilar ve hareket kisitli tim bireylerin sehir i¢i sosyal donati alan-
lari (okul, hastane, ibadethane, park vb.), kamuya acik tesisleri (adalet sarayi,
muze, ulagim istasyonlari, belediye binalari vb.) ve 6zel sektor tarafindan isletilen
mekanlari (kafe, restoran, aligveris merkezleri, otel vb.) kullanmalarini kolaylag-
tirmak amaciyla “Engelsiz Ulagim Haritasi” adinda bir dijital platform modeli
onerilmistir. Web sitesi, interaktif harita uygulamasi ve mobil uygulamadan
olusan bu platform ile kullanicilar, mekanlarin mevcut erisilebilirlik durumunu
sorgulayabilecekler ve erisilebilirlik durumu girilmemis mekanlarda karsilastiklari
erisilebilirlik sorunlariyla ilgili anlik olarak veri girebileceklerdir. Bu bélimde
dnerilen model farkl boyutlarda ele alinmistir.

3.1. Teknolojik Boyut

Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu’nun temel yeniligi, cok katmanli teknolojik
altyapiyi bir araya getirmesidir. Platformun merkezinde, crowdsourcing tabanli
veri toplama mekanizmasi yer almakta; kullanicilarin gtinlik deneyimlerinden
elde edilen bilgilerin dogrudan dijital haritaya yansitilmasi saglanmaktadir.
Bu yaklasim, literattrdeki bircok drnekte oldugu gibi (AXS Map, Wheelmap)
kullanicilarin bilgi Gretim slrecine aktif katilimini 6ngérmekte; ancak yalnizca
bina odakli degdil, ayni zamanda rota ve acik alan erisilebilirligi Gzerine yogun-
lagsmaktadir (Hong, 2025). Bununla birlikte, yalnizca kullanici katkisina dayali
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sistemler veri dogrulugu agisindan sinirli kalabilmektedir. Nitekim harita tabanl
crowdsourcing ¢alismalarinda %89'luk oranda dogruluk elde edilmesine ragmen
kapsama orani %59'da kalmistir (Voigt ve digerleri, 2016). Bu nedenle dnerilen
model, farkl kullanicilardan gelen verilerin glvenilirlik derecelendirilmesi ve
veri dogrulamasi kullanmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve mekéansal modelleme, erisilebilir rotalarin
belirlenmesinde kritik teknolojilerden biridir. Beale ve arkadaslarinin (2006)
caligmasinda, egim, ylzey tir ve kaldirnm inigleri gibi parametreler dijital yk-
seklik modelleri Gzerinden analiz edilerek tekerlekli sandalye kullanicilarina zel
erisim haritalari gelistirilmistir (Beale ve digerleri, 2006). Benzer sekilde Biagi
ve arkadaglar (2020), OSM tabanli kitle kaynak yontemlerinin erisilebilirlik verisi
toplamada etkili oldugunu, ancak bu verilerin yapay zeka destekli kalite kontrol
suregleri ile dogrulanmasi gerektigini vurgulamistir (Biagi ve digerleri, 2020).
Onerilen model, bu sorunu asmak icin kullanici kaynakli verileri, yapay zek
destekli analiz ve dogrulama mekanizmalari ile gli¢glendirmektedir.

Yeni nesil aragtirmalar, algilayicilar, gorinti isleme ve makine 6grenmesi tabanli
teknolojilerin erisilebilirlik haritalarini daha gtvenilir hale getirecegini gdstermek-
tedir. Ornegin, Verma ve arkadaslar (2024), tekerlekli sandalye teknolojilerinin
fonksiyonel elemanlarini haritalayarak givenlik, manevra kabiliyeti ve konfor gibi
boyutlarin teknolojik tasarima entegrasyonunun énemini ortaya koymustur (Verma
ve digerleri, 2024). Bu, Engelsiz Ulagim Haritasi'nin yalnizca mekansal engelleri
degil, ayni zamanda kullanici deneyimini dogrudan etkileyen fonksiyonel unsur-
lari da dikkate almasi gerektigini gdstermektedir. Onerilen model, veri toplama
kaynagi olarak éncelikle kullanici kaynakli verileri kullanmaktadir ancak platformun
gelismesi ile birlikte sistem kaynakli verileri (cesitli algilayicilar ve ilgili sistemlere
entegrasyon ile toplanan veriler) toplama ile glincellenebilecektir.

Teknolojik altyapinin bir diger boyutu, coklu erigsim kanallarina dayanmaktadir.
Literatlrde yalnizca mobil uygulamalar Gzerinden calisan érnekler bulunmaktadir
(6r. iAccess Life). Bu nedenle gelistirilen platform hem mobil uygulama hem de
web tabanli portal Gzerinden kullanilabilir olacak; bu sayede kullanicilar hareket
halindeyken bilgi alip paylasabilecekleri gibi, masa basinda da veri girisi ya-
pabileceklerdir. Bu yaklagim, Fernandes ve arkadaslarinin (2024) belirttigi gibi,
erisilebilirlik teknolojilerinin strdurilebilirliginde kullanici gesitliligini artiran
kritik bir unsurdur (Fernandes ve digerleri, 2024).

Onerilen modelin APl tabanli entegrasyon kabiliyeti, mevcut akilli sehir uygu-
lamalariyla uyumlu ¢alismasini mimkdn kilmaktadir. Bdylece erisilebilirlik verileri
yalnizca bagimsiz bir haritada degil, ayni zamanda sehirlerin ulagim uygulamala-
rinda, navigasyon sistemlerinde veya turizm platformlarinda da kullanilabilecektir.
Bu entegratér yapi, akilli sehirlerin acik veri ve birlikte calisabilirlik prensipleriyle
uyumlu bir teknolojik vizyon ortaya koymaktadir (Voigt ve digerleri, 2016).
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3.2. Sosyal Boyut

Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu’nun en énemli katkilarindan biri, akilli
sehirlerin sosyal kapsayicilik vizyonunu desteklemesidir. Akilli sehirler yalnizca
teknolojik altyapi ve dijital hizmetlerden ibaret degildir; ayni zamanda bireylerin
sehir yasamina esit ve bagimsiz katilimini saglamakla yiktmltdir. Literattrde
tekerlekli sandalye kullanicilarinin hareketliliginin, yalnizca fiziksel erigsimi degil,
ayni zamanda sosyal katilimi ve yagsam kalitesini dogrudan etkiledigi ortaya
konmustur (Ferretti ve digerleri, 2024). Ozellikle uygun mobilite ¢dziimleri,
bireylerin egitim, saglk hizmetleri, istihdam ve kiltirel faaliyetlere erigimini
kolaylastirarak sehir yagsamina aktif katilimlarini artirmaktadir.

Kitle kaynak tabanli erisilebilirlik haritalarinin en dnemli sosyal ¢ciktisi, engelli
bireylerin yalnizca veri sadlayici degdil, ayni zamanda sehir planlama sireclerinde
bilgi Ureticisi olmalardir. Viyana ve Heidelberg gibi sehirlerde yapilan saha ve
laboratuvar tabanli crowdsourcing deneyleri, topluluk katiliminmn erisilebilirlik
bilgisini zenginlestirmenin yani sira, kullanicilarin sehirde s6z sahibi olma duygu-
sunu da gliclendirdigini gostermektedir (Mobasheri ve digerleri, 2017). Bu yak-
lagim, akilli sehirlerde sosyal inovasyonun bir parcasi olarak dederlendirilebilir.

Bununla birlikte, sosyal kapsayiciligin strdurdlebilirligi yalnizca erigim harita-
larinin varligiyla degil, ayni zamanda bu bilgilerin kentsel karar destek sistemle-
rine entegrasyonu ile mimkindur. Biagi ve arkadaslarinin (2020) belirttigi gibi,
OSM tabanli gonulld verilerin yerel yénetimlerin dijital altyapilaryla bitinlesti-
rilmesi, sehirlerde kapsayici planlama sireclerine dnemli katkilar saglamaktadir
(Biagi ve digerleri, 2020). Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu, benzer sekilde,
kullanici katkilarini kamu kurumlarinin akilli sehir ydnetim sistemleriyle entegre
ederek, yalnizca bireysel fayda degil, toplumsal dlcekte kapsayici ydnetisim
saglamayi hedeflemektedir.

Onerilen modelin sosyal boyutu, akilli sehirlerin dijital katilim ve kapsayicilik
ilkeleriyle uyumludur. Bu boyut, engelli bireylerin toplumsal katilimini artirma,
gonulli veri Gretimini kolektif bir sosyal inovasyona dénistirme ve bu verilerin
akilli sehir altyapilariyla butinlesmesini saglayarak strdurilebilir kapsayici kent
vizyonuna katkida bulunmayi amaglamaktadir.

3.3. Cevresel Boyut

Akilli sehirlerin en énemli hedeflerinden biri, strdirdlebilir kentsel cevreler
inga ederek tim kullanici gruplarina givenli, erisilebilir ve yasanabilir alanlar
sunmaktir. Literatirde hareket kabiliyeti kisith bireylerin sandalye kullanicilari-
nin sehirlerde karsilastigi en biylk sorunlardan birinin fiziksel cevre kosullari
(egimler, kaldirm kesintileri, ylzey bozukluklari) oldugu belirtiimektedir (Beale
ve digerleri, 2006). Cevresel engeller yalnizca bireysel hareketliligi kisitlamakla
kalmayip, toplumsal yasama katilimin éniinde de ciddi bir bariyer olugturmak-
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tadir. Benzer sekilde, Hong'un Seul’deki calismasinda ylizey kalitesi ve kaldirm
kesintileri, erisilebilirlik skorlamasina dahil edilmistir (Hong, 2025). Bu bulgular,
fiziksel cevresel faktorlerin akilli sehirlerde erisilebilirlik planlamasinin ayrilmaz
bir parcasi oldugunu géstermektedir. Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu da
kullanici katkilarini yapay zeka ile dogrulayip CBS tabanli bir altyapi Gzerine
oturtarak, dinamik ¢evresel veri katmanlari sunacaktir. Boylece énerilen model,
hareket kabiliyeti kisith bireylerin kargilastigi cevresel sorunlari gergek zamanli
olarak izleyebilecek ve midahale dnceliklerini belirleyebilecektir.

Onerilen modelin kullaniimast ile siirdiiriilebilir kentsel hareketliligin etki-
lenmesi de beklenmektedir. Ferretti ve arkadasglarinin sistematik incelemesi,
erisilebilir hareketlilik cdziimlerinin yalnizca bireylerin erigimini kolaylastirmakla
kalmayip ayni zamanda fiziksel aktiviteyi tesvik ederek cevresel stirdiurilebilirlige
de katki sagladigini gostermistir (Ferretti ve digerleri, 2024). Daha erisilebilir
glizergéhlarin tercih edilmesi hem bireysel arag kullanimini hem de buna bagl
olarak karbon ayak izini azaltarak ¢evresel kazanimlar sunmaktadir.

Akilli sehirlerin yesil ve kapsayici altyapi vizyonuyla énerilen modelin ¢ev-
resel boyutu dogrudan ilgilidir. Fiziksel ve dijital cevre verilerinin butinles-
tirilmesi, sehirlerin yalnizca buglinki erigim sorunlarini ¢dzmekle kalmayip,
gelecekteki strdurilebilir kentsel planlama slreclerine de yon verecek stra-
tejik bir katki sunmaktadir.

3.4. Ekonomik Boyut

Erisilebilirlik yalnizca toplumsal bir hak degdil, ayni zamanda bireyler ve sehirler
icin ekonomik bir firsat alanidir. Tekerlekli sandalye kullanicilarinin hareketliligi
egitim, istihdam ve hizmetlere erisimde belirleyici olmakta ve dolayisiyla birey-
lerin ekonomik katilimini dogrudan etkilemektedir. (Ferretti ve digerleri, 2024). s
alanlarina erisilebilirligin artirilmasi, bireylerin is glicine katilimini artirarak kisisel
gelir dizeylerini ylkseltmekte ve bagimsiz yagam kosullarini desteklemektedir.
Bu durum, yalnizca bireylerin ekonomik refahini degil, ayni zamanda Uretken
sehir ekonomisine katkiyr da glii¢lendirmektedir.

Sehir diizeyinde bakildiginda, erisilebilirlik yatirnmlarinin kamu maliyet etkin-
ligi agisindan énemli kazanimlar sagladigr gérilmektedir. Erisilebilir olmayan
kent altyapilari, engelli bireylerin kamu hizmetlerine erisimini kisitlamakta; bu
da saglik harcamalarinin, bakim maliyetlerinin ve sosyal yardim giderlerinin
artmasina yol agmaktadir. Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu, engellilerin yogun
olarak kullandiklari bélgelerde erisim engellerinin sistematik bicimde tespit
edilmesine olanak taniyarak, yatirm onceliklendirmesi yapilmasini miimkin
kilacaktir. Boylece kamu kaynaklari daha etkin kullanilabilecek, sehir yonetimleri
ylksek maliyetli gecikmeler yerine diistik maliyetli erken midahaleler gercek-
lestirebilecektir (Beale ve digerleri, 2006).
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Erisilebilir mekanlarin kullanicilar tarafindan daha cok tercih edilmesi sonucu
bu mekanlarin musteri cesitliligini ve gelirleri artirmasi yerel isletmeler igin eko-
nomik bir avantaj saglamaktadir (Fernandes ve digerleri, 2024). Engelsiz Ulagim
Haritasi Platformu Gzerinden erisilebilir isletmelerin tercih edilmesi, isletmelerin
sosyal kapsayiciligini tesvik edecektir.

Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu’nun acik veri ve APl tabanli entegrasyon
kabiliyeti sayesinde, erisilebilirlik verilerinin ulagim, turizm ve sehir planlama
uygulamalariyla paylasilabilmesi girisimciler icin yeni is modelleri ortaya cika-
racaktir (Biagi ve digerleri, 2020).

Onerilen modelin ekonomik boyutu hem bireyler hem de sehirler icin cift
yonli faydalar sunmaktadir. Bireyler icin erisilebilirlik, istihdam ve gelir firsat-
larini artirarak bagimsiz yasami desteklerken; sehirler icin maliyet etkin kamu
yatirimlari, yerel isletmelerde musteri cesitliligi ve akilli sehir teknolojileri eko-
sisteminde inovasyon yaratmaktadir.

3.5. Siirdiiriilebilirlik Boyutu

Akilli sehirlerde gelistirilen teknolojik ¢coziimlerin uzun vadeli basarisi, yalnizca
teknik altyapiya degil, ayni zamanda insan kaynagi, kurumlar arasi is birligi ve
finansal modellerin strdurilebilirligine baghdir. Engelsiz Ulagim Haritasi Plat-
formu, bu kapsamda strdirllebilirlik stratejileri ile desteklenmektedir.

Pilot bolge uygulamasi, modelin strdirilebilirliginin temel yapi taglarindan
biridir. Onerilen modelin asamali bicimde hayata gecirilmesi, teknik riskleri
azaltmakta ve kullanicr katilimini artirmaktadir (Biagi ve digerleri, 2020). Platform,
oncelikle segilen bir sehir merkezinde test edilecek; kullanici deneyimi, veri
dogrulugu, glvenlik ve sistem performansi gibi kriterler géz éniinde bulun-
durularak gelistirilecektir. Bu agsamali yaklasim, akilli sehirlerde yayginlastirma
streglerinin saglkl yirittlmesi igin kritik bir Sneme sahiptir.

Veri stirdurilebilirligi, modelin uzun émdrld olmasinin ikinci temel boyutudur.
Kullanicr katkisina dayali veri toplama (crowdsourcing) yaklagimi, kullanicilardan
anlik veri toplama saglarken hem farkli kullanicilardan gelen veriler hem de ku-
rumlarin cografi bilgi sistemlerinden elde edilen verilerle dogrulama yapilacaktir.
Bu yontem, literatiirde OSM tabanli ¢ézimlerde gorilen veri eksikligi ve hatali
veri sorunlarini azaltmak icin 6nerilen hibrit modellerle uyumludur (Asghari ve
digerleri, 2022). Ayrica sponsorlu saha calismalari ve STK is birlikleri araciligiyla
yapilan yerinde denetimler, kullanici katkilarinin gtvenilirligini artiracaktir.

Kurumsal strdurulebilirlik, platformun kamu kurumlar, 6zel sektér ve STK'lar
arasindaki is birligine dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin kent bilgi sistemle-
riyle entegrasyon, belediyelerin erisilebilirlik verilerini planlama ve yatinm
stireclerinde etkin bicimde kullanmasina olanak taniyacaktir. Ozel sektor ise
erisilebilirlik sertifikalari ve sponsorluk modelleriyle platformun finansal stirdi-
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rilebilirligine katki saglayacak; ayni zamanda toplumsal duyarliligini artirarak
marka degerini gliglendirecektir. Erisilebilirlik sertifikasyonunun hem igletmeler
icin prestij unsuru hem de kullanici tercihleri Gzerinde etkili oldugu belirtilmistir
(Fernandes ve digerleri, 2024).

Sivil toplum kuruluslari (STK'lar) ise projenin sosyal strdurilebilirligi agisindan
kritik bir role sahiptir. Engelli bireylerin gtinlik yasamda karsilastiklari zorluklari
dogrudan yansitabilecek olan bu kuruluslar, platformun toplumsal mesruiyetini
glclendirecektir. Ayrica STK is birlikleri, farkindalik kampanyalari yoluyla hem
toplumsal bilincin artmasini hem de kullanicilarin platforma katiliminim strekli-
ligini destekleyecektir (Mobasheri ve digerleri, 2017).

Pilot uygulama, hibrit veri dogrulama, kamu-6zel sektér-STK is birlikleri ve
finansal cesitlilik ilkeleri dnerilen modelin strdurilebilirlik boyutunu sekillendir-
mektedir. Bu yaklasim, akilli sehirlerde teknoloji tabanli sosyal inovasyonlarin
uzun vadede isletilebilirliginin saglamanin yani sira, erisilebilirlik bilgisinin stirekli
glincel tutulmasina da olanak taniyacaktir.

4. Tartisma

Bu calismada gelistirilen Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu Oneri Modeli,
literatlirde yer alan mevcut erisilebilirlik haritalama girisimlerinden elde edilen
deneyimlerin Gzerine inga edilmistir. Literatir incelendiginde, farkli yaklagimlarin
farkli gliclt yonlere sahip oldugu gérilmektedir: AccessMap egim verilerini
kisisellestirilmis rotalar i¢in dne cikarmig, AXS Map ve Wheelmap kitle kaynak
(crowdsourcing) sayesinde kullanici katkisini gliclendirmis, Google Haritalar
kuresel erisim saglarken detayli ic mekan bilgilerini sinirli tutmus, iAccess Life
ise kullanici yorumlarini konum tabanl verilerle entegre etmistir. Ancak bu ¢6-
zlimlerin cogu yayginlasmamis ve Turkiye'de kullanilan kapsamli bir erisilebilirlik
haritasi érnegine rastlanmamistir. Onerilen platform, Tiirkiye'de bu boslugu
doldurmayi hedefleyerek, kullanici tabanli toplanan verileri dogrulama meka-
nizmalari ve CBS tabanli analizler ile birlestirmektedir. Bu yonuyle, literatlirde
stkca vurgulanan veri kalitesi ve glvenilirligi sorununa ¢6zim sunmaktadir. Ay-
rica platform, yalnizca mobil uygulama Gzerinden erigsim saglayan ¢éziimlerden
farkli olarak hem web tabanl hem de mobil tabanl kullanim sunarak kullanici
cesitliligini artirmaktadir.

Platformun glicli yonu, akilli sehirlere cok boyutlu katki sunabilmesidir. Tek-
nolojik agidan, dinamik veri giincelleme ve APl tabanli entegrasyon sayesinde
akilli sehir sistemleriyle uyumludur. Sosyal agidan, engelli bireylerin bilgi Gretim
slirecine aktif katiimini saglayarak katilimei yénetisim vizyonunu desteklemekte-
dir. Cevresel acidan, egim, ylizey kalitesi ve kaldirm kesintileri gibi fiziksel kosul-
larin haritalanmasi sayesinde strdurilebilir kentsel hareketliligin planlanmasina
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ve kullanilmasina katki sunmaktadir. Ekonomik agidan ise, kamu yatirmlarinin
onceliklendirilmesine destek olmakta ve erisilebilir isletmeleri gorinir kilarak
yerel ekonomiyi gliclendirmektedir.

Onerilen modelin bazi zayif yénleri de bulunmaktadir. Oncelikle kullanici
tabanli veri toplamanin strdurilebilirligi, kullanici motivasyonuna ve top-
lumsal farkindaliga baghdir. Literatirde, gonulld katkinin zamanla azaldigi ve
kapsamanin sinirli kaldigi 6rnekler rapor edilmistir (Voigt ve digerleri, 2016).
Ayrica, verilerin strekli glincellenmesi icin yerel yonetimler ve STK'larla is
birligi kritik dneme sahiptir; bu is birliklerinin saglanamamasi durumunda
platformun etki alani daralabilir.

Onerilen model, teknolojik, sosyal, cevresel, ekonomik ve siirdiiriilebilirlik
boyutlarini bir araya getirmektedir. Modelin dzellikleri boyutlara gére ozellikleri
ve bu ozelliklerden beklenen etkiler Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Onerilen Modelin Ozellikleri ve Beklenen Etkileri*

Boyut Ozellikler Beklenen Etki
Crowdsourcing, kurumsal veri en- . S T
. .. Dinamik, glvenilir ve stirekli
Teknolojik tegrasyonu, CBS ve yapay zeka ile . L ;
N guincellenen erisilebilirlik veritabani
cok kaynakli dogrulama
Kullanicr katilimi ve Farkindalik artisi, sosyal kapsayicilik,
Sosyal BRI . g s
erisilebilir araylzler kullanici cesitliligi
Egim ve ylizey temelli rota analizi, Daha kisa ve glvenli glizergahlar,
Cevresel el . [ .
strdurilebilir hareketlilik tegviki emisyon azalmasi
. Yatirim 6nceliklendirme ve Kamu bltcesinde verimlilik, yerel
Ekonomik . ; .. . L
veri temelli karar destegi isletmeler icin gérinurlik
Yonetigim ve Kamu-6zel sektér-STK s birlikleri ve | Uzun vadeli platform strdirilebilir-
Surdurdlebilirlik finansal model ligi ve dlgeklenebilirlik

*Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozetle, Engelsiz Ulasim Haritasi Platformu, mevcut literatiirdeki erisilebilirlik
coztimlerinin glcli yonlerini butinlestiren ve eksik kalan noktalarini tamamlayan
bir yaklagim ortaya koymaktadir. Ancak modelin uzun vadeli basarisi, yalnizca
teknik yeniliklere degil, ayni zamanda kurumsal is birligi, toplumsal katilim ve
strdirdlebilir finansman mekanizmalarina baglidir. Bu nedenle, platformun
gelecekteki uygulamalarinda teknoloji odakli gelismelerin, sosyal inovasyon
ve yonetisim stratejileriyle birlikte yaratilmesi kritik olacaktir.
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5. Sonuc

Bu calismada, hareket kabiliyeti kisitli bireylerin sehir ici erisilebilirlik sorunla-
rina ¢6zim sunmayi hedefleyen Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu icin butincl
bir model énerilmistir. Literatlirde bulunan érnekler incelenmis, bu érneklerin
glcli ve zayif yonleri analiz edilmis ve elde edilen bulgular dogrultusunda akills
sehir vizyonuna katki saglayacak ¢ok boyutlu bir yaklagim gelistirilmistir.

Platformun en dnemli katkisi, kullanicr kaynakli veri toplama, farkli kaynaklar-
dan toplanan verileri yapay zeké destedi ile dogrulama, CBS tabanl mekéansal
analiz ve ¢oklu erisim kanallarini bir araya getirmesidir. Bu teknoloji temelli
yaklasim, yalnizca kullanicilarin bireysel deneyimlerini yansitmakla kalmayip,
ayni zamanda sehir planlama streclerine stratejik veri destegi saglayarak akills
sehirlerin sosyal kapsayicilik, cevresel strdurilebilirlik ve ekonomik kalkinma
hedeflerine hizmet etmektedir. 2024-2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani amaclari ve eylemleri ile dogrudan ortlisen bu model, givenli,
kapsayici ve veri temelli akilli sehirler insa etme hedefine katki sunmaktadir.

Turkiye'de bu alanda kapsamli ve strekli glincellenen bir platformun henliz
bulunmamasi, ¢alismanin 6zgin degerini artirmaktadir. Mevcut durumda
erisilebilirlik bilgileri farkh kurumlarda bulunmaktadir ve kismen glincel du-
rumdadir. Onerilen model, Tirkiye'de ilk defa erisilebilirlik verilerini glincel
ve bitlncul olarak sunmayi amaclamakta; boylece hem kullanicilarin glnlak
yasam kalitesini artirmakta hem de yerel yénetimlerin karar destek mekaniz-
malarina katki saglamaktadir.

Gelecek caligmalar kapsaminda, platformun pilot uygulamasinin farkli se-
hirlerde test edilmesi ve kullanici geri bildirimleri dogrultusunda strekli ge-
listirilmesi planlanmaktadir. Ayrica sensor tabanli veri toplama yontemlerinin
(6rnegdin mobil cihaz sensdrleri, gorintl isleme algoritmalan) kullanici kaynakli
veriler ile birlestirilmesi, erisilebilirlik verilerinin dogrulugunu artiracaktir. Bunun
yani sira, uluslararasi erigilebilirlik platformlariyla yapilacak veri entegrasyonlar,
Turkiye'nin bu alanda kiresel bilgi paylagsimina katki sunmasini saglayacaktir.

Sonug olarak, Engelsiz Ulagim Haritasi Platformu, yalnizca engelli bireylerin
degil, yashlar, bebek arabasi kullananlar ve gecici hareket kisithligi yasayan bi-
reylericin de kapsayici bir dijital ¢6ziim sunmaktadir. Bu ydniyle énerilen model,
Turkiye'nin akilli sehir stratejilerine entegre edilebilecek bir model olusturmakta
ve erisilebilir sehirler vizyonuna katki saglamaktadir.
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AN ASSESSMENT OF THE BURDUR LAKE BASIN
IN TERMS OF SMART INTEGRATED WATER
RESOURCES MANAGEMENT

Bilge BINGUL - Emrah PEKKAN

ABSTRACT

Lake Burdur, with its closed-basin structure, endemic biodiversity, and status as a wetland of interna-
tional importance, is one of Tiirkiye’s most valuable ecosystems. However, over the past four decades,
the lake has lost nearly 40% of its surface area, a decline accelerated by pressures such as climate change,
agricultural irrigation, groundwater abstraction, and in-basin development. This situation threatens not
only the ecological integrity of the lake but also regional water security and socio-economic sustainability.
Safeguarding the lake and ensuring the sustainable management of its basin requires moving beyond
fragmented and sectoral approaches toward a holistic management framework that ensures stakeholder
participation and coherence across policy instruments.

This study examines the Lake Burdur Basin through the lens of Smart Integrated Water Resources Man-
agement (Smart IWRM) and, rather than developing a direct application, offers a methodological frame-
work for how such applications should be structured. Through a review of the literature, an analysis of
existing plans and strategies, and an assessment of technology-based tools, the study proposes a guiding
approach for the integration of remote sensing, geographical information systems, sensor networks,
big data analytics, and artificial intelligence-based decision support systems into IWRM processes. The
findings suggest that Smart IWRM can move beyond conventional approaches focused solely on water
allocation by enhancing real-time monitoring, forecasting, and adaptive capacity, while also promoting
amore inclusive management model that incorporates ecosystem services, stakeholder engagement, and
institutional alignment. The framework developed for the Lake Burdur Basin is evaluated as a flexible
model that may serve as a guiding reference for the management of other basins with similar characteristics.
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BURDUR GOLU HAVZASPNIN AKILLI BUTUNLESIK
SU KAYNAKLARI YONETIMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMES]

Bilge BINGUL - Emrah PEKKAN

oz

Burdur GolU, kapali havza yapisi, endemik biyolojik cesitliligi ve uluslararasi Gneme
sahip sulak alan statUstyle Turkiye'nin en degerli ekosistemlerinden biridir. Ancak
gol, son kirk yilda ylzey alaninin yaklasik %40'ini kaybetmis; bu kayip iklim degisikligi,
tarimsal sulama, yeraltisuyu kullanimi ve havza i¢i yapilasma gibi baskilarla hizlanmistir.
Bu durum goliin ekolojik bitlinligind, bolgesel su glvenligini ve sosyo-ekonomik sti-
durdlebilirligi tehdit etmektedir. Golin korunmasi ve havzanin stirdirilebilir ydnetimi
icin, parcali ve sektorel yaklagimlarin Gtesine gegen, paydas katilimi ve politika belgeleri
arasindaki uyumu gdzeten butincul bir ydnetim anlayisina ihtiyag duyulmaktadir.

Bu caligma, Burdur Goli Havzasi'ni Akilli Bitlnlesik Su Kaynaklan Yonetimi (Akilli BSKY)
perspektifiyle ele almakta ve dogrudan bir uygulama gelistirmekten ziyade, uygula-
malarin nasil yapilandinlmasi gerektigine dair ydntemsel bir cerceve sunmaktadir.
Literatir taramasi, mevcut plan ve stratejilerin incelenmesi ve teknoloji temelli araglarin
degerlendirilmesi araciligiyla; uzaktan algilama, cografi bilgi sistemleri, sensor aglari,
buytk veri analitigi ve yapay zeka tabanli karar destek sistemlerinin BSKY streclerine
entegrasyonu icin yol gosterici bir yaklagim ortaya konulmustur. Bulgular, Akilli BSKY'nin
yalnizca suyun paylasimina odaklanan geleneksel yaklagimlarin Stesine gegerek gercek
zamanli izleme, ngdrii ve uyum kapasitesini artirabilecegini gostermektedir. Ayrica
ekosistem hizmetleri, paydas katilimi ve kurumsal uyum mekanizmalariyla birlikte daha
kapsayici bir yonetim modeli sunabilmektedir. Burdur Goli Havzasi 6zelinde gelistirilen
bu cergevenin, benzer 6zelliklere sahip diger havzalarin yénetiminde de yol gosterici
olabilecek esnek bir model niteligi tasidigr degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Burdur Goli Havzasi, Bittnlesik Su Kaynaklari Yonetimi,
Akilli Buttinlesik Su Kaynaklari Yénetimi, Su Yonetimi, Paydas Katilimi
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1. Giris

Turkiye'nin glineybatisinda yer alan Burdur GolU, kapali havza yapisi, yuksek
tuzluluk dizeyi (Girgin vd., 2004) ve endemik biyolojik cesitliligi ile Glkenin en
onemli sulak alanlarindan biridir. Ramsar Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi
dneme sahip olan gél (Eken vd., 2006), 6zellikle Oxyura leucocephala (dikkuyruk
drdegi) popllasyonlari agisindan kiresel diizeyde korunmasi gereken bir ekosis-
tem niteligi tagimaktadir (Green ve Anstey, 1992). Ancak gdl, son kirk yilda hem
iklimsel hem de antropojenik baskilar altinda ciddi diizeyde su kaybina ugramis;
uzaktan algilama verileri, gol ylizey alaninin 1980’lerden bu yana %40 oraninda
kiclldugini ortaya koymustur (Tas ve Akpinar, 2021). Bu kaybin temel nedenleri
arasinda iklim degisikligi (Abujayyab vd., 2021; Colak vd., 2022; Mert vd., 2025),
baraj ve sulama faaliyetleri (Ataol, 2010; Sargin, 2012) ile yeraltisuyu kullanimi
(Su Yoénetimi Genel Midurlagu [SYGMY], 2020) 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Burdur Goli yalnizca ekolojik degil, ayni zamanda bélgesel su glvenligi ve sur-
durllebilir kalkinma agisindan da kritik bir dénim noktasina ulagmistir.

Literatlrde golin su bitgesi ve ekolojik sorunlarina iliskin ¢cok sayida calisma
yapilmistir. Ataol (2010) ayrintili su biitcesi analizinde tarimsal su kullaniminin
azaltilmasi, basincli sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi ve yore halkinin biling-
lendirilmesi gibi éneriler gelistirmistir. Sargin (2012) ise tarimsal sulama baskisini
vurgulamis; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan Burdur Havzasi
Nehir Havza Yonetim Plani (SYGM, 2020) ise kirlilik kaynaklari ve havza dl¢egin-
deki sorunlari kapsamli bicimde ortaya koymustur. Ancak mevcut calismalar ve
raporlar cogunlukla durum tespiti ve genel 6nerilerle sinirli kalmis, teknolojik
araclarin kullanimi, akilli izleme sistemleri ve yonetisim mekanizmalarinin en-
tegrasyonu ise gorece daha az ele alinmistir.

Bu cercevede Bitlnlesik (Entegre) Su Kaynaklari Yonetimi (BSKY), su kaynakla-
rinin strdirdlebilir bicimde yonetilmesi icin gelistiriimis temel bir yaklagimdir. Su
kaynaklarini yalnizca miktar acisindan dedgil; kalite, ekosistem isleyisi, paydaslar
arasi dagilim ve uzun vadeli strdurilebilirlik boyutlariyla ele almayi amaglamakta-
dir. Turkiye'de BSKY &zellikle Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifine uyum streciyle
glindeme gelmis; kurumsal yapilar, hukuki cerceve ve AB iliskileri cercevesinde
incelenmistir (Barig ve Karadag, 2007; Kibaroglu ve Baskan, 2011). Bununla birlikte,
uygulamada veri eksiklikleri, kurumsal koordinasyon sorunlari ve uzun vadeli izleme
yetersizlikleri nedeniyle sinirli etki olusturmustur (Blytkcangaz ve Korukcu, 2007).

Gol ve havza sistemlerinin karmasik igleyisi, BSKY'nin uygulanmasini kagi-
nilmaz kilmaktadir. Bu sistemler yalnizca suyun toplam hacmini degil; yagrs,
buharlagma, yeraltisuyu—ytzey suyu etkilesimini ve kirlilik gibi cok sayida dinamik
streci de barindirmaktadir. Dolayisiyla yonetim yaklagimlarinin suyun paylagimi
ile sinirl kalmamasi; buttincll, uzun vadeli ve paydas katilimini gozeten bir bakis
acistyla ele alinmasi gerekmektedir.
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Dunyadaki uygulamalar, BSKY'nin farkl élceklerde ve kosullarda nasil ha-
yata gegirildigini gdstermektedir. Japonya, Kenya ve Filipinler'de gelistirilen
Bltlnlesik Gol Havzasi Yonetimi modeli; politika, kurumlar, paydas katilimi,
finansman ve bilgi ydnetimi bilesenlerini bir araya getirerek havza dlceginde
surdurilebilir ydnetim saglamaktadir (Nakamura ve Rast, 2012). Etiyopya'da-
ki Hawassa Go6lU oérneginde ise paydas katilimi, sektorler arasi diyalog ve
ekonomik araclarin devreye alinmasiyla BSKY ilkeleri basariyla uygulanmis-
tir (Stockholm International Water Institute [SIWI], 2020a, 2020b). Ancak bu
uygulamalar dahi cogu zaman veri eksiklikleri, yiksek maliyetler ve izleme
yetersizlikleri nedeniyle sinirli kalabilmektedir.

Geleneksel BSKY'nin sinirliliklari, teknolojik araclarin entegrasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Bu cercevede 6ne ¢ikan Akilli BSKY yaklagimi; sensér aglari, uzaktan
algilama, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve yapay zeké tabanli karar modelleriyle
havza 6lceginde hidrolojik stireclerin dogru ve nicel olarak temsil edilmesine
olanak tanimaktadir. Béylece BSKY, yalnizca suyun paylasimina odaklanan bir
planlama anlayigindan cikarak, strekli izleme, 6ngdri ve uyum kapasitesi yik-
sek bir vizyona dénismektedir. Bu teknolojilerin etkin sekilde calisabilmesiigin
standartlastinlmig cografi veri altyapilar kritik rol oynamaktadir. Turkiye'de bu
alanda yurutilen caligmalar, su ydnetimi slireglerinde veri uyumlulugu ve erisi-
lebilirligini gliglendirerek Akilli BSKY’nin uygulanabilirligini artirabilecek dnemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Bingll vd., 2024). Bu ¢alismada ise soz
konusu teknolojilerin dogrudan bir uygulamasi yapilmamakta, entegrasyon
streclerinin nasil kurgulanmasi gerektigi tartisilmaktadir.

Uluslararasi dlgekteki uygulamalar, Akilli BSKY yaklagimlarinin farkl cogd-
rafyalarda nasil hayata gecirildigini gostermektedir. Erie G6lU Havzasi'nda
yuritilen Smart Watershed projesi bu baglamda 6ne ¢cikmaktadir. Bu projede
Nesnelerin interneti (Internet of Things, loT) tabanli sensor aglari, Uzun Men-
zilli Genis Alan Agi (Long Range Wide Area Network, LoRaWAN) teknolojisi
ve blylk veri analitigi ile gol seviyesi ve su kalitesi gercek zamanli olarak
izlenmektedir (Cleveland Water Alliance, 2020). Turkiye'de de benzer yénde
bazi pilot uygulamalar gelistirilmistir. Ornegin Arduino tabanli bir sistemde
pH, sicaklik ve bulaniklik sensérleri kullanilarak veriler Wi-Fi Gizerinden gercgek
zamanli olarak iletilmistir (Sudheer vd., 2023). Baska bir ¢alismada ise ESP32
ve Uzun Kisa Sureli Bellek (Long Short-Term Memory, LSTM) tabanl yapilarla
akilli sulama prototipi olusturulmustur (Kunt, 2025). Ayrica, sulama sistemlerinin
loT teknolojileriyle donlstirilmesine iligkin Turkiye'den vaka calismalari da son
yillarda yayimlanmistir (Balta ve Kulat, 2024). Sensér tabanli izleme sistemle-
rinin glvenilirligi ve performansina yonelik uluslararasi aragtirmalarda ise pH,
iletkenlik ve ¢6zinmUs oksijen sensoérleri makine 6grenmesi yontemleriyle
dogrulanmistir (Lamrini vd., 2024).
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Bu calismanin amaci, Burdur Goli Havzasi 6zelinde Akill BSKY yaklagiminin
entegrasyonuna dair ydntemsel bir cerceve ortaya koymak ve bu dogrultuda
Turkiye'deki diger havzalara da uyarlanabilecek yol gdsterici bir model éner-
mektir. Calisma kapsaminda hem literatirdeki bosluklar degerlendirilmekte
hem de akilli sensér sistemleri, uzaktan algilama verileri ve CBS tabanli karar
modellerinin BSKY sireclerine entegrasyonuna yonelik hususlar tartigilmak-
tadir. Bdylece calisma, yalnizca Burdur G&li'nlin mevcut sorunlarinin anla-
silmasina katki sunmakla kalmamakta; ayni zamanda Turkiye'nin su yonetimi
politikalari agisindan da yenilik¢i bir vizyon gelistirmeyi hedeflemektedir. Me-
todolojik agidan ise ¢alisma, farkli disiplinlerden (hidroloji, ekoloji, CBS, veri
bilimi) gelen araclar bitinlesik bir yaklagimla ele almakta ve bu entegrasyon
icin uygulanabilir bir cerceve gelistirmektedir. Bu yaklagim, benzer yapisal
ozelliklere sahip diger havzalarin yonetimine de uyarlanabilecek esnek ve
dlceklenebilir bir model niteligi tagimaktadir.

2. Calisma Alan

Burdur Goli, Akdeniz Bolgesi'nin Goller Yoresinde, Burdur ve Ispartaillerinin
sinirinda ve Burdur sehir merkezine yaklasik 4 km uzaklikta yer almaktadir (Sekil
1). Gal, yaklagik 37°39'38" -37°46'51" K enlemleri ile 30°04'16" — 30°15'06" D
boylamlari arasinda bulunmakta olup ortalama 845 m rakima sahiptir. 2025 yili
itibariyla golin yizolgimu yaklasgik 11.500 hektar olup, KD-GB dogrultusunda
20,8 km uzunlugda ve 1,8-7,8 km arasinda degisen bir geniglige sahiptir.

Tektonik kékenli ve denize kapali bir sistem olan Burdur Goli'nin disa akisi
bulunmamaktadir. Hidrolojik denge; yagis, ylizey akisi ve yeraltisuyu giriglerinin,
buharlagma ile diger su kayiplarinin toplamina, dénemsel bazda yaklasik esit
olmasiyla korunmaktadir. Son yillarda goli besleyen ylizey akiglarinin baraj ve
goletlerde tutulmasi bu dengeyi bozmustur (SYGM, 2020). Gl besleyen bas-
lica akarsular Eren Cayi (Bozcay), Kravgaz, Kuma, Cercin ve Lenglime dereleri
ile Bigduz Cayi'dir. Bu akarsularin debileri genellikle distktir ve bunlar yaz
aylarinda biiyiik élctide kurumaktadir. Ozellikle Bozcay lizerinde insa edilen
barajlar, gole ulasan akisin azalmasina neden olarak golin su butcesini azaltici
yonde etkilemistir (Eken vd., 2006).
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Sekil 1: Burdur Géli Havzasi konum haritasi

Disa akisin olmamasi golde tuz ve ¢éziinmis maddelerin birikmesine yol a¢-
makta; su bilesiminde sodyum, siilfat, arsenik ve klorir yiksek degerler almaktadir.
Bu gél bilimsel (limnolojik) ozellikler biyolojik tretkenligi sinirlandirsa da ayni
zamanda Aphanius burduricus (endemik balik) ve Arctodiaptomus burduricus
(endemik zooplankton) gibi tirlerin varligina ortam olusturmaktadir (SYGM, 2020).

Burdur GolU, ayni zamanda kusglar icin hem treme alani hem de kiglama
dénemlerinde yiiksek koruma degerine sahip bir sulak alandir. Ozellikle nesli
dlinya dlgceginde tehlike altinda olan dikkuyruk, gélin bayrak tiri olarak éne
ctkmaktadir ve bu tirin varhigr gélin ulusal ve uluslararasi dizeydeki koruma
degerini pekistirmektedir (Eken vd., 2006).
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Boélgedeki insan faaliyetleri de gél ekosistemine baski olugturmaktadir. Burdur
Goli gevresinde yogun olarak tarim yapilmakta; basglica Griinler bugday ve arpa
olmakla birlikte sekerpancari, gl ve anason Uretimi de giderek dnem kazan-
maktadir. Meyvecilik ve sinirli da olsa hayvancilik faaliyetleri de gél havzasindaki
arazi kullaniminin bir parcasini olusturmaktadir. Ayrica alanda organize sanayi
bolgelerinden kaynaklanan kirlilik sorunlari da gézlenmektedir (Eken vd., 2006).

Gél, 1994 yilinda Ramsar statlist kazanmig olup (Ramsar Convention Secre-
tariat, 2008; RSIS, t.y.), dikkuyruk icin diinyadaki en dnemli kislama alanlarindan
biridir. Kis aylarinda tim diinya populasyonunun en az %60'i burada barinmak-
tadir (WWF-Turkiye, 2008).

Bolge tipik Akdeniz iklimi etkisi altindadir: yazlar sicak ve kurak, kiglar serin
ve daha yagdishdir. Burdur Havzasina disen son 10 yillik ortalama yagis ~507
mm ve potansiyel evapotranspirasyon (PET) ~1190 mm civarindadir. Uzun do-
nemli su seviyesi gerilemesinde; yagdis ve buharlasmadaki farkin yaninda, ta-
rimsal sulama, yeraltisuyu cekimleri ve havza icindeki baraj-gdletlerde tutulan
akisin gole ulagimindaki azalma da belirleyici faktorler olarak siralanabilir. Sekil
2a, Burdur Havzasi'nin 2024 yilina ait yUksek ¢ozinUrltkli kiresel iklim veri seti
TerraClimate (Abatzoglou vd., 2018; mekénsal ¢ézindrlik: 1/24° = 4.6 km) kul-
lanilarak Gretilmis yillik toplam PET haritasini; Sekil 2b ise, istasyon dl¢timleri ile
uydu tabanli kizilétesi gozlemlerin entegrasyonu yoluyla tretilen CHIRPS yagis
veri setine (Funk vd., 2015; mekansal ¢ézindrlik 0.05° = 5.5 km) dayali olarak
olusturulan yillik toplam yagis haritasini gdstermektedir.
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Sekil 2: Burdur Havzasi'nin 2024 yilina ait a) yillik toplam PET (mm) haritasi, b)
yillik toplam yagis (mm) haritasi
Uzun yillar yaz donemi (Haziran—Eylul ortalamasi) Landsat kompozitleri, 1985-
2025 arasinda gl ylizey alanindaki daralmayi acik bicimde géstermektedir (Sekil
3). 1985 ve 1995 yillarinda gdl ylzeyi daha genis bir yayilim sergilerken 2005
sonrasinda belirgin bicimde ki¢tlmeye baglamistir.

186 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Burdur Goli Havzasi'nin Akilli Bitlnlesik Su Kaynaklari
Yonetimi Agisindan Degerlendirilmesi

[ 1985 Goil simin

Sekil 3: Burdur Géli'nin 1985 (Landsat 5 TM), 1995 (Landsat 5 TM), 2005 (Landsat
5 TM), 2015 (Landsat 8 OLI) ve 2025 (Landsat 9 OLI-2) yillarina ait Landsat uydu
verilerinden Uretilmis True Color kompozitlerinin karsilastirmali gériinimi

Burdur Golu Havzasi, ekolojik duyarliligi ve su yénetimi sorunlarinin belirgin-
ligi nedeniyle calismanin odak noktasi olarak secilmistir. Kapali havza 6zellikleri,
golun iklimsel dalgalanmalara ve insan kaynakli midahalelere karsi yliksek has-
sasiyetini ortaya koymakta; son kirk yilda kaydedilen ylizey alanindaki daralma,
bu kirilganhigin en somut géstergelerinden birini olusturmaktadir. Ayrica gél,
endemik tirleri ve dikkuyruk érdegi gibi kiresel dlcekte korunmasi gereken po-
pullasyonlara ev sahipligi yapmasi nedeniyle uluslararasi koruma politikalarinda
ozel bir yere sahiptir. Bu baglamda Burdur Golu Havzasi hem cevresel hem de
sosyo-ekonomik boyutlariyla, Akilli BSKY yaklagimlarinin degerlendirilmesi igin
uygun bir érnek olusturmaktadir.

3. Biitiinlesik Su Kaynaklari Yonetimi

BSKY, suyun sinirli ve savunmasiz bir kaynak oldugu gercegini esas alarak
ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar bitincil bicimde dikkate alan bir yone-
tim anlayisidir. Geleneksel, sektdrel ve pargali su ydnetim modellerinden farkli
olarak, BSKY suyun tim déngust boyunca farkli kullanicilar, sektérler ve eko-
sistemler arasindaki etkilesimleri gbzeten koordineli bir yaklagim sunmaktadir.
Global Water Partnership (2000), BSKY'yi “su ve ilgili kaynaklarin, adil sosyal ve
ekonomik gelismeyi destekleyecek sekilde ekosistemlerin strdirilebilirligini
gozeterek koordineli gelistiriimesi ve yonetimi” olarak tanimlanmaktadir.
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BSKY yaklagiminin temelini, 1992 Dublin Konferansi'nda kabul edilen dért
ilke olusturmaktadir:

1. Tath su, yasamin, kalkinmanin ve ¢evrenin strdirtlmesi igin sinirli ve
kirlgan bir kaynaktrr.

2. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi, tim seviyelerde kullanicilarin,
planlamacilarin ve karar vericilerin katiimina dayali olmalidir.

3. Kadinlar, suyun temini, ydnetimi ve korunmasinda merkezi bir role sahiptir.

Su, tim rekabetci kullanimlarinda ekonomik bir deger tasir ve ekonomik
bir mal olarak kabul edilmelidir (United Nations, 1992a).

Bu ilkeler, BSKY’nin yalnizca teknik bir ydnetim araci olmadigini; ayni zamanda
toplumsal katilim, toplumsal cinsiyet esitligi, ekonomik verimlilik ve ekosistem
temelli strdurtlebilirligi birlikte ele alan ¢ok boyutlu bir yonetisim cercevesi
sundugunu ortaya koymaktadir. Nitekim ayni yil icerisinde gerceklestirilen Rio
Zirvesi'nde kabul edilen Agenda 21 belgesi de BSKY'yi strdurilebilir kalkin-
manin temel bilesenlerinden biri olarak tanimlamistir (United Nations, 1992b).

Dinya genelinde BSKY uygulamalarina iligkin farkli deneyimler bulunmaktadir.
Etiyopya'daki Hawassa Golu Havzasi'nda, su kaynaklari Gzerindeki baskilarin
azaltilmasi amaciyla paydas katilimina dayali yonetim mekanizmalar gelistiril-
mistir. Benzer sekilde Mekong Nehri Havzasi'nda dort Glkenin (Kambogya, Laos,
Tayland ve Vietnam) olusturdugu Mekong Nehri Komisyonu, havza 6lceginde
karar alma sireclerini BSKY ilkeleri Gizerine inga ederek bolgesel dlcekte basarili
bir is birligi modeli ortaya koymustur (Smith ve Claussen, 2015). Buna karsilik
Kenya'daki Tana Nehri ve Malezya'daki Sungai Langat Nehri 6rnekleri, kurumsal
parcalanma, sektdrel koordinasyon eksiklikleri ve yetersiz katilim nedeniyle BSK-
Y'nin hedeflenen dizeyde uygulanamadigini géstermektedir (Cap-Net, 2008). Bu
drnekler, BSKY'nin potansiyelini ortaya koymakla birlikte, uygulamanin baglama
6zgl kurumsal ve teknik kosullardan dogrudan etkilendigini de kanitlamaktadir.

BSKY'nin havza bazinda en énemli avantaji, idari sinirlar yerine dogal sinir-
larin esas alinmasidir. Bu yaklagim sayesinde ylizey ve yeralti sular arasindaki
baglantilar dikkate alinmakta, ekosistem hizmetleri ile toplumsal ve ekonomik
ihtiyaglar birlikte yonetilebilmekte ve karar alma streglerinde daha adil bir denge
saglanabilmektedir (SIWI, 2020a). Havza &lgeginde benimsenen bu yonetim
anlayisl; tagkin kontrold, su kalitesi ydnetimi, yeraltisuyu korunumu ve ekosistem
hizmetlerinin strdUrilmesi acisindan da énemli faydalar sunmaktadir.

BSKY'nin basarisi ise yalnizca hidrolojik stireclerin yonetilmesine degil, ayni
zamanda suyun fiziksel déngusiniin ekosistemin diger bilesenleriyle birlikte ele
alinmasina baglidir. Sektérler arasindaki farkli hedefler ve su kaynaklarinin sosyo-e-
konomik acgidan esitsiz dagilimi, hakkaniyet, erisilebilirlik ve strdurilebilirlik ilkele-
riyle desteklenen glicld bir esgtidim mekanizmasini zorunlu kilmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4: Su yonetimine entegre yaklasim

Dinya genelindeki deneyimler, BSKY’'nin uygulamaya gecirilmesinde veri
eksiklikleri, kurumsal par¢alanma ve uzun vadeli izleme yetersizlikleri nedeniy-
le dnemli sinirhiliklar bulundugunu géstermektedir. Son yillarda bu eksiklikleri
gidermenin en giicli yolu dijitallesme ve akilli teknolojilerin sistemle entegras-
yonu olmustur. Uzaktan algilama, CBS, loT tabanli sensorler, biylk veri analitigi
ve yapay zeka uygulamalari sayesinde suyun miktar ve kalite boyutlar gercek
zamanl olarak izlenebilmekte; karar vericilere seffaf, glincel ve mekansal acidan
ayrintili bilgi saglanabilmektedir (SIWI, 2020b).

4. Burdur Golii Havzasi’'nda Akilli Biitiinlesik Su Kaynaklar
Yonetimi Yaklasimi

Akill BSKY yaklagiminin dnkosulu, havzanin dogal, sosyo-ekonomik ve kurum-
sal 6zelliklerinin bir arada degerlendirilmesidir. Kapali havza karakteri, Ramsar
statlsi ve cevresindeki yogun insan faaliyetleri, Burdur GolG'ni Tirkiye'nin en
hassas su-ekosistemlerinden biri haline getirmektedir. Su seviyesindeki hizli
disus, tuzluluk ve kirlilik baskilari, yeraltisuyu gekimlerinin artisi ve golu besleyen
akimlar Gzerindeki yapisal midahaleler, cok aktérll ve bitinlesik bir yonetim
ihtiyacini acik bicimde ortaya koymaktadir.
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ilk asamada, havzadaki su kullanicilarinin kapsamli bicimde belirlenmesi yé-
netimin zeminini olusturur. Degerlendirmeler, evsel/hanehalki, isletmeler ve
kamusal alanlar, tarim, sanayi, madencilik, rekreasyon-turizm ve ekosistem/
cevresel kullanimlarin Burdur'daki temel gruplari olusturdugunu gostermek-
tedir (Tablo 1). Bu cesitlilik, karar slreclerinin sektérel dar cerceveler yerine
tdm kullanici gruplarini kapsayacak bicimde tasarlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 1: Burdur Goli Havzasi su kullanicilari

Havzaya Ozgii Ornekler

Kullanim Alanlari / ihtiyaclar

Kullanici Turi

: L Ulupinar Deresi, Akgay Deresi, Kocapinar
Evsel / Icme, yemek pisirme, banyo, K I K £ qibi k Klardan i
Hanehalki temizlik, bahce sulama ayaalt Raynag gib kaynaxiaraan ieme
suyu temini
Isletmeler O-I.<u‘|'|ar‘, hastaneler, kururn!ar, Burdur merkez ve ilge belediyeleri, turistik
ve Kamusal kiiclk isletmelerde temizlik, )
: tesisler
Alanlar mutfak, yesil alan sulama
Ekinlerin sulanmasi, Belkaya-2 Goleti, Akcay Baraji,
Tarim -
hayvancilik igin su yeraltisuyu kuyular
Burdur 1. ve 2. OSB, Burdur Seker Fabrikasi,
Sanayi Proses/sogutma suyu, temizlik | Goltas Cimento, giil yagi ve gida isleme
tesisleri, mermer igsleme
Madencilik Maden isleme, saha i¢i hiz- Mermer oca‘klan, krom ve mangan
metler, toz bastirma isletmeleri
Rekreas- Kug goz.lerm, dogaﬂtur|zm|, Burdur Goli Yaban Hayati Gelistirme Saha-
on-Turizm piknik, kamp, ylizme sinda kus gézlemi
y (bdlgesel) 29
Ekosistemn/ Sulak alan habl?atl?rl, ){aban Burdur Goli Ramsar Alani, Burdur Goli
Cevresel hayati, endemik tlrlerin su L
e Yaban Hayati Gelistirme Sahasi
Kullanimlar ihtiyaci
4.1. Paydas Katiim

Burdur Goli Havzasi'nda etkin bir BSKY yaklagiminin en belirleyici unsuru,
tlm paydaslarin karar streclerine dizenli ve anlamli katilimidir. Havzadaki pay-
daslar; karar alici kurumlar, dizenleyici/uygulayici kurumlar, veri saglayici ve
destekleyici kurumlar, kullanicilar, etkilenen/koruyucu aktorler ve koordinasyon
mekanizmalari olmak Uzere alti ana grupta siniflandirilabilir. Bu gesitlilik, katilime
ve seffaf bir ydnetim anlayisini zorunlu kilmaktadir. Paydas gruplarinin ayrintili
siniflandirmasi Tablo 2'de sunulmaktadir.
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Tablo 2: Burdur Gélu Havzasi'nda paydaslarin siniflandiriimasi

Kategori

Karar Alici
Gruplar

Diizenleyici /
Uygulayici
Kurumlar

Veri Saglayici /
Destekleyici
Kurumlar

Kullanicilar

Paydas Kurum / Grup

(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi)
— Su Yonetimi Genel Mudurlugu

Rol / Goérev

Havza yénetim planlari,
strateji/politika belirleme

(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi)
— Devlet Su Isleri Genel Miidiirligu -
Devlet Su Isleri 18. Bélge Mudurlugi

Kuyular, baraj/gdlet, su
tahsisi ve igletme

(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligs)
— CED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigi

CED surecleri, cevresel
izin ve denetim

(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig)
— Maden ve Petrol isleri Genel Midiirliigii

Madencilik izinleri ve denetim

Valilik / il Ozel idaresi

Kirsalda icme suyu ve altyapi

Belediyeler

icme suyu temini, kanalizasyon,
atiksu aritimi, katr atik yénetimi

(T.C. Tarim ve Orman Bakanligs)
— Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miadurligu

Ramsar, Yaban Hayat
Gelistirme Sahasi, korunan alan
yonetimi

(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi) — il Mudrltkleri

Atiksu, kati atik, ingaat
atiklari denetimi

(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg)
— Meteoroloji Genel Midurlugu

Yagis, sicaklik, buharlasma,
iklim verileri

Universiteler (Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi vb.)

Hidrojeoloji, ekoloji, yénetim
destegi

Arastirma kurumlari, TUBITAK projeleri

Bilimsel veri Uretimi,
ekosistem izleme

Hanehalki

icme-kullanma suyu,
temizlik, bahce

Tarimsal Ureticiler / Sulama birlikleri

Bitkisel Uretim,
hayvancilik icin su

Sanayi kuruluglari / OSB

Su yogun sektorler,
atiksu Uretimi

Madencilik igletmeleri

Mermer, krom, mangan,
agrega ocaklari

Turizm-rekreasyon isletmeleri

Kus gézlemi, doga
turizmi, kamp
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Dogrudan etkilenen

Yerel halk, kéy muhtarliklari kesimler, yerel bilgi

Etkilenen /
Koruyucu
Aktorler

Koruma, farkindalik,

STK'lar (WWF-TR, Doga Dernegi, yerel) kamuoyu olusturma

Valilik bagkanhiginda ¢ok

il Su Yoénetimi Koordinasyon Kurulu e
aktorlu platform

Koordinasyon
Mekanizmalari

Tedbirlerin uygulanmasi,

Nehir Havza Yénetim Plani Yonlendirme Komitesi ) ) A .
izlenmesi ve glincellenmesi

Not: Tablodaki paydas siniflandirmasi arastirma kapsaminda yapilan degerlendirmelere dayalidir. Nihai
ve baglayici paydas listesi ile gérev tanimlari, havza yénetiminden sorumlu kurumlarca yapilacak ayrintili
calismalarla belirlenmelidir.

4.2. Politika ve Mevzuat Entegrasyonu

BSKY'nin en énemli ilkelerinden biri, farkli dlceklerde ve alanlarda parcali bi-
cimde yurutilen politika ve mevzuat diizenlemelerinin havza dlgeginde bitincdl
bir cercevede ele alinmasidir. Burdur Golu Havzasi hem ulusal mevzuata hem
de uluslararasi yikidmlultklere tabidir; bu cerceveler arasinda etkin bir enteg-
rasyon saglanmadiginda uygulamada bazi uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de su yonetimini ilgilendiren basglica diizenlemeler arasinda 167 sayili
Yeralti Sulari Hakkinda Kanun (1960), 2872 sayili Cevre Kanunu (1983), Su Kirliligi
Kontroli Yonetmeligi (2004) ve Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (2014) yer
almaktadir. Burdur 6zelinde ise Ramsar Sozlesmesi kapsamindaki yiktmlulikler
ile Ulusal Su Kanunu Taslagi dikkate alinmasi gereken temel cercevelerdir.

Havzaya dogrudan etki eden plan ve strateji belgeleri, ulusal mevzuat ve
politika cercevesiyle uyum icinde ele alinmalidir. Bu kapsamda Kalkinma Planlari,
Bolge Planlari, Cevre Diizeni Planlari, Tagkin Yonetim Planlari, Kuraklik Yonetim
Planlari, Sulak Alan Yénetim Planlari, Uzun Devreli Gelisim Planlari, Sektoérel Su
Tahsis Planlari ve Havza Master Planlari bu kapsamda 6ne ¢ikmaktadir. Burdur
ozelinde ise Burdur Havzasi Master Plani, Burdur Golu Sulak Alan Yonetim
Plani ve Burdur Havzasi Kuraklik Yénetimi Plani, havza 6lceginde dogrudan
yonlendirici islev Ustlenmektedir. Ayrica Atiksu Aritimi Eylem Plani, Ulusal Atik
Yonetim Plani, Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plani, Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Turkiye Turizm Stratejisi gibi sektorel belgeler de dikkate alinmasi
gereken politika araclaridir.

Havza dl¢eginde cok sayida plan ve mevzuatin varhigi, bunlarin batincil bir
cergevede butlnlestiriimesi geregini acikca ortaya koymaktadir. Bu baglamda
politika ve mevzuat entegrasyonu acisindan 6ncelikli adimlar sunlardir:

a. Havza Bazli Entegrasyon: Burdur Goli Havzasi icin hazirlanacak yeni
Havza Yonetim Plani, farkli kurumlarin yUrittiga tim dizenlemeleri bir
araya getiren Ust semsiye belge islevi gérmelidir.
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b. Capraz Kurumsal Uyum: T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, T.C. Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,
belediyeler ve diger ilgili kurumlar arasinda yetki cakismalari oldugunda,
koordinasyon kurullart araciligiyla uyumlastiriimis kararlar alinmalidr.

c. Uluslararasi YukimlUtlaklerin Yerellestirilmesi: Ramsar Soézlesmesi'nin
“akiler kullanim” ilkesi, Burdur Goli Havzasi 6zelinde somut uygulama-
larla desteklenmelidir.

d. CED Sureclerinin Etkinligi: CED olumlu kararlarinin gol ekosistemine uzun
dénemli etkileri dizenli olarak izlenmeli ve gerektiginde yenilenmelidir.

4.3. Sektdrler Arasi is Birligi

Burdur Goli Havzasi’'nda su kaynaklarinin strdardlebilir ydnetimi, farkli sek-
torler arasindaki etkilesimlerin dengeli bicimde diizenlenmesine bagldir. Ta-
rim, sanayi, madencilik, turizm ve yerel ydnetimler hem dogrudan su kullanimi
hem de dolayl ekosistem etkileriyle golin su bitcesi ve ekolojik bitlinligu
Uzerinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle, sektorel taleplerin bitincdl
bir cercevede ele alinmasi ve is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi, havza
dlceginde etkin su ydnetiminin 6n kosuludur.

Havzadaki en buytk su kullanicisi tarim sektortdir. Tarimsal sulamanin go-
lin su butgesi Gzerindeki belirleyici etkisi dikkate alindiginda ¢ éncelik 6ne
ctkmaktadir: (i) Grin deseninin su talebine gore yeniden diizenlenmesi, (i) mo-
dern sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi, (iii) yeraltisuyu ¢ekimlerinin etkin
bicimde denetlenmesi. Sulama birlikleri, ciftciler ve ilgili kamu kurumlarinin
ortak hareket etmesi hem su verimliligini artiracak hem de gol seviyesindeki
dlslsiin yavaslatilmasina katki saglayacaktir.

Sanayi ve madencilik faaliyetleri, Burdur G6li Havzasi'nda énemli su kulla-
nicisi olarak éne gikmaktadir. Ozellikle mermer ocaklari, tas ocaklari ve agrega
isletmeleri dogrudan su tiketiminin yani sira atik ve desarj yoluyla dolayl etki-
ler yaratmaktadir. Gida ve icecek sanayisi gibi su yogun sektérler de havzada
yer almaktadir. Bu faaliyetlerde suyun verimli kullanimi, atiksu aritma tesisleri-
nin kesintisiz ve etkin igletimi ve cevresel izin streclerinin dizenli denetimi ve
ekonomik Gretimin strdirilmesi ile g6l ekosisteminin korunmasi arasindaki
dengenin temel kosullaridir.

Havzanin bir diger dnemli potansiyeli turizm ve rekreasyon faaliyetleridir.
Doga turizmi, kus gozlemciligi ve kiyr kullanimi gibi etkinlikler dogrudan su
tlketimi yaratmasa da gélin ekosistem hizmetlerinden yogun bicimde yarar-
lanmaktadir. Bu nedenle turizm planlamasinda goliin tagima kapasitesi dikkate
alinmall, altyapi yatinmlari ekosistemle uyumlu bicimde gerceklestiriimelidir.
Turizm sektérlnin cevresel hassasiyetle hareket etmesi, golun strdurilebilir
tanitimi ve uzun vadeli korunmasinin én kosuludur.
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Belediyeler ve yerel yonetimler, havzadaki su yonetiminde temel aktorlerdir.
icme suyu temini, kanalizasyon altyapisi, atiksu aritma tesislerinin isletilmesi ve
kati atiklarin dizenli depolanmasi dogrudan belediyelerin sorumluluk alanina
girmektedir. Burdur Belediyesi basta olmak Uzere havzadaki diger yerel yone-
timlerin bu konularda daha etkin rol Gstlenmesi, gélin su kalitesi ve ekolojik
bitinligu agisindan kritik Gnem tagimaktadir.

Cevresel koruma boyutunda, Burdur Géli'nlin Ramsar Alani olmasi, endemik
turlere ev sahipligi yapmasi ve biyolojik cesitliligi nedeniyle uluslararasi Gneme
sahip olmasi 6ne ¢ikmaktadir. T.C. Tarim ve Orman Bakanligi'nin (Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudurlagu) yirattigua sulak alan yénetim galismalari bu
agidan temel bir cerceve sunarken; sivil toplum kuruluglan, Gniversiteler ve
arastirma kurumlari da golin izlenmesi, farkindalik yaratiimasi ve bilim temelli
karar streclerine katki saglamaktadir.

Farkli sektorlerin faaliyetleri birlikte ele alindiginda, Burdur Goli Havzasi'nda
su kaynaklari Gzerindeki taleplerin ¢cesitlenmesi ve baskilarin artmasi, yénetimsel
kirilganliklarr da beraberinde getirmektedir. Ortak bir anlayis ve glcli bir is
birligi mekanizmasinin yoklugunda, havzanin strduarilebilir yonetimi mimkdin
degildir. Sektorler arasi is birligi, suyun verimli ve adil kullaniminin yani sira gol
ekosisteminin korunmasi, ekosistem hizmetlerinin strekliligi ve havza dlceginde
strdurilebilir kalkinmanin glivence altina alinmasi igin vazgecilmez bir kosuldur.

4.4. Kurumsal Diizenlemeler

Burdur Goli Havzasi’'nda su ydnetimi, ulusal ve yerel dlgekte cok sayida kurum
ve kurulusun yetki alanina girmektedir. Su kaynaklarinin gelistirilmesi, korunmasi,
tahsisi ve cevresel etkilerinin yénetimi farkli idari birimlerin sorumlulugu altinda
yurittlmekte; bu durum hem su yonetiminin cok boyutlu dogasini yansitmakta
hem de kurumlar arasi koordinasyonun gti¢clendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulusal duizeyde genel mudurlikler, bagl kuruluslar ve ilgili bakanlik birimleri
suyun miktar ve kalite yonetiminde belirleyici roller Ustlenirken; yerel diizeyde
belediyeler, il dzel idareleri ve tagra teskilatlar igme suyu temini, atiksu yoneti-
mi, cevresel denetim ve kati atik kontrolU gibi alanlarda dnemli bir sorumluluk
tagimaktadir. Ayrica Universiteler, arastirma merkezleri ve sivil toplum kurulus-
lari bilimsel bilgi Gretimi, farkindalik artirici faaliyetler ve izleme calismalaryla
kurumsal yapiyi tamamlayici bir islev gérmektedir.

Kurumsal diizenlemeler baglaminda temel ihtiyag, bu aktérlerin rollerini daha
uyumlu bicimde yerine getirmelerini saglayacak mekanizmalarin gti¢lendiril-
mesidir. Dizenli bilgi paylasimi, kurumlar arasi koordinasyon toplantilari, ortak
izleme ve raporlama sistemleri karar streclerini seffaflagtiracak ve kaynaklarin
daha verimli kullanilmasina katkida bulunacaktir. Havza 6lceginde paydaslarin
temsil edildigi koordinasyon kurullari ve istisare platformlari ise katilimci ydnetim
anlayisini destekleyen baslica araglardr.
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Kurumsal yapi agisindan oncelikli hedef, yeni kurumlarin olusturulmasin-
dan ¢ok meveut kurumlarin is birligi kapasitesinin artirilmasidir. Boylece farkli
aktorlerin yetki ve sorumluluklari birbirini tamamlayan bir yapida islerlik kaza-
nacak, Burdur GolU Havzasi’'nda butincdl bir su yonetimi anlayisinin hayata
gecirilmesi mimkin olacaktir.

4.5. Ekonomik Araclar

BSKY yaklagiminda, suyun hem sosyal hem cevresel hem de ekonomik bir
deger tagidigi kabul edilmektedir. Bu anlayis, Dublin ilkeleri’nde de vurgulandig
Uzere, suyun sinirsiz ve bedelsiz bir kaynak olarak gérilmemesi gerektigini agikca
ortaya koymaktadir. Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasi hem kullanim
verimliliginin artirlmasi hem de altyapi yatirnmlari ile igsletme maliyetlerinin kar-
silanabilmesi acisindan temel bir gerekliliktir.

Burdur Géli Havzasi'nda ekonomik araglarin etkin kullanimi, 6zellikle tarimsal
sulama, icme suyu temini, sanayi faaliyetleri ve atiksu yonetiminde belirleyici bir
rol oynamaktadir. Su kullanimina ydnelik Gcretlendirme, tesvik mekanizmalari ve
yaptirimlar, kullanici davraniglarini ydnlendiren ve sirddrdlebilirligi destekleyen
baglica araglardir. Bu cercevede ekonomik araclarin adil, seffaf ve maliyetleri
kargilayacak bicimde uygulanmasi, hem suyun daha dikkatli ve verimli kullanil-
masini tesvik edecek hem de gdl ekosistemi tzerindeki baskilarin azalmasina
dogrudan katki saglayacaktir.

4.6. izleme ve Degerlendirme

BSKY'nin etkin bicimde uygulanabilmesi, dizenli izleme ve degderlendirme
faaliyetlerinin stirekliligine baghdir. Su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan
mevcut durumunun belirlenmesi, zaman icindeki degisimlerin izlenmesi ve
alinan dnlemlerin etkinliginin dlcilmesi icin izleme mekanizmalarinin kesintisiz
calismasi gereklidir.

Burdur Goli Havzasi'nda éne cikan baslica izleme alanlari sunlardir:

e Hidrolojik gostergeler: Gol seviyesi, hacim degisimleri, yeraltisuyu sevi-
yeleri ve akig miktarlari.

e Su kalitesi parametreleri: Tuzluluk, besin elementleri, ¢cézinmus oksijen,
agir metaller ve diger kirlilik gostergeleri.

e Ekosistem saghgi: Endemik balik tirleri (6r. Aphanius burduricus), habi-
tat butlinligu, sulak alan bitki ortlsl ve biyolojik cesitlilik gostergeleri.

e Kus populasyonlari: Gégmen ve kiglayan tirlerin sayilari ile populasyon
egilimleri.

e Balikgilik ve su Urlnleri: Balik stoklarinin durumu, tir kompozisyonundaki
degisimler ve ekosistem dengesi tzerindeki etkiler.
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o iklimsel veriler: Yags, sicaklik ve buharlasmanin uzun dénemli kayitlarla
degerlendirilmesi.

e Sosyo-ekonomik goéstergeler: Su kullanim miktarlari, sulama desenleri,
sanayi ve turizm faaliyetlerinin su talebine etkileri.

GunlUmizde bu izleme faaliyetleri, akilli sistem entegrasyonlari ile daha etkin
hale gelmektedir. G&l seviyesi ve su kalitesini gercek zamanli élgen otomatik
sensorler, yeraltisuyu kuyularindaki degisimleri takip eden uzaktan dlctiim cihazlari,
uydu verileri ile saglanan mekéansal bilgiler ve tim bu verilerin paydaslarla payla-
silmasini saglayan CBS altyapilari modern izleme sistemlerinin temel bilesenleridir.

Etkili bir izleme yaklasimi, salt veri toplamanin &tesine gegmektedir. Diizenli
degerlendirmelerle egilimlerin ortaya konulmasi, ydnetim planlarinin glincellen-
mesinde kullanilmasi ve sonuclarin paydaslar ile kamuoyuna acik bigcimde sunul-
masi, seffafligi artirarak toplumsal katilimi gli¢lendiren vazgecilmez unsurlardr.

4.7. Akilli Sistem Entegrasyonu

Havza ve gdl sistemlerindeki kitle dengesi; yeraltisuyu akisi, buharlagsma,
ylzey akisi ve yagis gibi mekansal olarak farklilik gésteren dogal streglerden
olusan karmasgik iligkilere dayanmaktadir. Dolayisiyla su kaynaklarinin strdirile-
bilir ydnetimi yalnizca geleneksel yontemlere dayali planlama ve uygulamalarla
sinirlandirlmamali, ayni zamanda matematiksel modellemelerle desteklenen di-
jital teknolojilerin sagladigi olanaklarla da gliglendirilmelidir. Drenaj havzalar gol
sistemleri ve genel olarak su kaynaklari aragtirmalari igin uygun bir analiz birimi
olusturmaktadir; zira gél gibi bir havza ¢ikisinda akarsu kesitinden gegen suyun
miktari, dogrudan havzanin yukari kesimlerinde gerceklesen yagislara baghdir.

Havza dlgeginde gelistirilecek akilli sistem entegrasyonlari, hidrolojik su-
reclerin dogru ve bitinctl bicimde temsil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda akilli sistemlerin karar destek kapasitesinin artirilmasi, havza tabanli
hidrolojik modelleme ile dogrudan iliskilidir. Nitekim hidrolojik modeller; ylzey
akigi, yeraltisuyu—yiizey suyu etkilesimi, su bltgesi ve iklimsel girdilere dayall
tahminler gibi temel bilesenleri nicel olarak ortaya koyarak akilli sistemlerin
isleyisi icin gerekli veri tabanini saglamaktadir (Singh ve Woolhiser, 2002; Beven,
2012). Bu nedenle havza tabanli hidrolojik modelleme, yalnizca su kaynaklarinin
miktar ve kalite agisindan strdirilebilir ydnetimine katki sunmakla kalmamakta
(Arnold vd., 2012), ayni zamanda iklim degisikligi ve insan etkileri altinda gelis-
tirilen akilli sistemlerin glvenilirligine ve etkinligine yon veren temel araclardan
biri olarak degderlendirilmektedir (Loucks ve van Beek, 2017).

Akilli sistemlerin entegrasyonu, Burdur Golu Havzasi gibi hassas ekosistem-
lerde hem kaynak kullaniminda verimliligi artiran hem de karar alma sirecleri-
ni hizlandiran énemli bir arac olarak éne cikmaktadir. Ornegin bir gol sistemi
ele alindiginda, gélin icine ve disina yonelen akigi etkileyen tim degiskenlerin
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bilinmesi gereklidir. Golin hidrodinamigi; yagis, ylzey ve yeraltisuyu akisi, bu-
harlagma ve terleme gibi bilesenleriyle kiiresel hidrolojik déngiinin bir alt sis-
temi olarak degerlendirilebilir (Sekil 5).

Cikti
—
- T~
Buharlagsma Sizintt Akarsu / Karstik
Terleme Bosalim

A T T
. Sonu¢

Yagis - . "
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© gkt) x g 4 5 —>'|G<'jl depolamasi
Girdi Yuzzlx(féluyu Gél Sistemi
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Yeraltisuyu
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Y

Y

Sekil 5: Gol sistemlerinde kitle dengesi bilesenleri
(Evans ll1, (2021)'den degistirilmistir).

Karar destek sistemlerinin kapasitesini artirmaya yonelik modelleme asa-
masinda temel amac, sistemin igleyisini incelemek ve goldeki depolama ile
gdl seviyesi gibi temel sonuglari ngdérebilmektir. Bu noktada akilli sistem en-
tegrasyonunun merkezinde gercek zamanli veri toplama ve izleme yer almak-
tadir. GOl seviyesi, su kalitesi, yagis, buharlagma ve yeraltisuyu seviyeleri gibi
parametreler sensor aglari araciligiyla strekli dlctlerek merkezi veri tabanina
aktarilmakta, béylece degisimler anlik olarak takip edilmekte ve olasi riskler
(6rnedin ani seviye disusgleri veya kirlilik artiglar) erken uyari mekanizmalaryla
ilgili kurumlara bildirilebilmektedir.

Veri temelli bu altyapiyi destekleyen bir diger unsur, CBS ve uzaktan algilama
teknolojileridir. Uydu gorintuleri, insansiz hava araclari ve drone tabanli gorin-
tileme sistemleri sayesinde havzanin mekénsal dinamikleri ayrintili bicimde
izlenebilmekte; su kaynaklarinin dagilimi, arazi kullanimindaki degisimler ve
tarimsal sulama desenleri dizenli olarak analiz edilebilmektedir. Béylece hem
bilimsel aragtirmalar hem de ydnetim planlarinin glincellenmesi icin saglam bir
zemin olusturulmaktadir.

Toplanan verilerin anlamli hale getirilmesi ise karar destek sistemleri ve yapay
zeka uygulamalari ile mimkdn olmaktadir. Bu teknolojiler, kuraklik, tagkin ya da
kirlilik gibi senaryolarin énceden modellenmesine imkan tanimakta; bdylece
yalnizca gegmis veriye dayali degerlendirmelerin Gtesine gecilerek gelecege
dénik éngoérilerle politika yapicilara yol gésterici bilgiler sunulmaktadir.
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Burdur Goli ézelinde akilli sistem entegrasyonu, golin su seviyesi ve su
kalitesi parametrelerinin (sicaklik, ¢cdzlinmUs oksijen, tuzluluk, besin elementleri
vb.) sensér aglari araciligiyla gercek zamanli izlenmesini, endemik balik tirleri
ile kus poptlasyonlarinin dizenli sensér tabanli takiplerini ve gol yizeyindeki
kati atik veya kirlilik durumlarinin drone sistemleriyle belirlenmesini mimkin
kilmaktadir. Ayrica gl cevresine kurulacak mikro iklim istasyonlari, buharlasma
ve meteorolojik parametrelerin anlik olarak &l¢tilmesini saglayarak su bitgesinin
daha dogru hesaplanmasina katki verecektir. Elde edilen tim verilerin CBS ve
bulut tabanli platformlarla bitinlestirilmesi, havza yonetiminde seffaf, veriye
dayali ve hizli karar alma sureclerini destekleyecektir.

Burdur Golt Havzasi baglaminda degerlendirildiginde, akilli sistemlerin
entegrasyonu suyun etkin izlenmesi, yonetilmesi, korunmasi ve giivenliginin
saglanmasinda stratejik bir rol Gstlenmekte; bu cercevede Akilli Bitinlesik Su
Kaynaklari Yonetimi yaklagiminin somut bir érnegini olusturmaktadir. Bu teknolo-
jik altyapinin gli¢lt kurumsal mekanizmalarla desteklenmesi, havza yonetiminin
veriye dayali, katiimci ve esnek bir yapiya kavugmasina olanak taniyacaktir.

5. Sonuc ve Tartisma

Burdur Goli Havzasl, kapali havza karakteri ve iklimsel-antropojenik baski-
larin birlesimi nedeniyle Turkiye'nin en hassas ekosistemlerinden biri olarak
6ne ¢ikmaktadir. Golin son kirk yilda yizey alaninda yasadigi daralma, yalniz-
ca hidrolojik bir sorun degil; ayni zamanda ekolojik bittinligin zedelenmesi,
biyolojik cesitliligin kaybi ve yerel topluluklarin gecim kaynaklarinin risk altina
girmesi anlamina gelmektedir. Bu kirilganlik, su kaynaklarinin yénetiminde kla-
sik yaklagimlarin yetersiz kaldigini ve daha bitiinctl, veri temelli modellerin
gelistiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.

BSKY yaklagimi goliin korunmasinda guicli bir cerceve sunsa da uygulamalarin
cogu suyun paylasimi ve miktar yonetimi ile sinirli kalmakta, ekolojik ve sos-
yo-ekonomik boyutlar yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu ¢alismada dnerilen
Akilli BSKY modeli, geleneksel BSKY’nin ekolojik, kurumsal ve toplumsal bile-
senlerini akilli teknolojilerle butlinlestirerek yonetim kapasitesine yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Gergek zamanli sensér aglarinin, uzaktan algilama Grinlerinin,
CBS tabanl mekéansal analizlerin ve yapay zeké destekli karar modellerinin
entegrasyonu, havza 6lceginde dinamik bir izleme ve 6ngéri mekanizmasinin
kurulmasina imkan vermektedir.

Calisma, literatiire hem kavramsal hem de metodolojik agidan katkilar sun-
maktadir. Burdur Golu Gzerinden gelistirilen model, BSKY'nin uygulamaya dontik
versiyonunu akilli teknolojilerle bitinlestirerek kavramsal tartigmalara somut
bir cerceve kazandirmaktadir. Bu kapsamda, farkli veri kaynaklari ortak bir karar
destek yapisinda bir araya getirilmis; disiplinler arasi etkilesime dayali yeni bir
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analiz yaklagimi gelistirilmistir. Bu yaklasim yalnizca teknik izleme araglarinin
entegrasyonu degil, ayni zamanda bu verilerden yonetim stratejilerinin nasil
turetilebilecegini de ortaya koymaktadir. Boylelikle ¢alisma, ekolojik goster-
gelerin yaninda sosyo-ekonomik kirilganliklarin da dikkate alindigi cok boyutlu
bir degerlendirme imkani sunmaktadir. Ayrica ortaya konan yontem, benzer
ozelliklere sahip diger havzalarin yénetiminde uygulanabilecek dlceklenebilir
bir sablon niteligindedir.

CGalismanin ortaya koydugu gerceve, Burdur Goli Havzasi'nda yalnizca mevcut
sorunlarin anlagilmasina yoénelik degil, ayni zamanda gelecege donuik ¢ézim
yollarinin nasil gelistiriimesi gerektigine dair yol gsterici bir yaklagim sunmakta-
dir. Ulusal dlcekte akilli teknolojilerin BSKY ile bitlnlestirilmesine yonelik dncl
bir perspektif gelistirilmis; uluslararasi diizeyde ise havzalarin yonetimine iligkin
metodolojik ve pratik tartismalara yeni bir acilim getirilmistir.
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ABSTRACT

Electronic waste (e-waste) has become a global environmental issue due to the rapid development of technology
and changes in consumption habits. When improperly disposed of, e-waste contains hazardous materials that
pose threats to both the environment and human health. Proper collection, transportation, and processing of
these wastes are essential. Logistics involves processes such as moving products from production sites to storage,
and delivering them to required locations efficiently and timely. This study aims to determine the most optimal
route for transporting e-waste from Ankara to a recycling facility in Manisa. Factors such as cost, distance, time,
and environmental impact were considered in the route selection process. Similar route optimization studies in
the literature were reviewed to highlight the differences and contributions of this study. The findings provide
valuable insights for decision-makers to support environmental sustainability and improve logistics efficiency.
The results indicate that the A4 (Ankara-Afyon-Usak-Manisa) route carries the highest risk, while alternatives
Al and A2 offer lower risk and cost advantages.
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ELEKTRONIK ATIKLARIN TOPLANMASINDA
BULANIK MANTIK ILE GUZERGAH SECIML:
ANKARA-MANISA ORNEGI

Tugba DEDE - Ceren AKGUN - Sule HUDAVERDI
Yusuf Bera SANLI - Emel GUVEN - Tamer EREN

oz

Elektrikli ve elektronik atiklar (e-atik), teknolojinin hizla gelismesi ve tiketim aligkanlik-
larindaki degisimle birlikte kiiresel bir cevre sorunu haline gelmistir. E-atiklar, yanlis bir
sekilde bertaraf edildiginde cevreyi ve insan sagligini tehdit eden tehlikeli maddeler
ortaya cikabilir. Bu atiklarin dogru bir sekilde toplanmasi, taginmasi ve iglenmesi ge-
rekmektedir. Lojistik, Griinlerin Gretim yerinden alinarak ihtiyag duyulan yerlere zama-
ninda ve verimli bir sekilde teslim edilmesini saglayan slrecleri kapsar. Bu ¢alismada,
Ankara’dan Manisa’'daki bir e-atik geri déntstim tesisine yapilacak tagimada en uygun
glizergahin belirlenmesi hedeflenmistir. Glizergah belirlemede maliyet, mesafe, za-
man ve cevresel etkiler gibi faktorler géz dniinde bulundurulmustur. Bu ¢alismanin
literatlre katkisini vurgulamak icin benzer glizergah optimizasyon calismalarina da yer
verilecektir. Aragtirmanin bulgular, cevresel strdirilebilirligi desteklemek ve lojistik
verimliligi artirmak agisindan karar vericilere yol gosterici niteliktedir. Sonug olarak, A4
(Ankara-Afyon-Usak-Manisa) gizergahinin ylksek risk tagidigi, A1 ve A2 alternatiflerinin
ise daha dusUk risk ve maliyet avantaji sundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cok Kriterli Karar Verme, Glzergah, E-Atik
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1. Giris

Teknolojinin hizla gelismesi, insanlarin tiketim aliskanliklarini koklu bicimde
degistirmis ve bunun sonucunda yeni atik turleri ortaya ¢cikmustir. Elektrikli ve
elektronik atiklar (e-atik) da bu déntsimin énemli bir Grinddar. Ginimizde
teknolojik cihazlar; daha hizl, verimli, estetik ve uygun maliyetli olma amaciyla
stirekli yenilenmektedir. Bu durum, elektronik trinlerin genellikle 1 ila 6 yil gibi
kisa stirelerde kullanim disi kalmasina neden olmaktadir. Ustelik bu cihazlarin tamir
maliyetleri genellikle yenisini satin almaktan daha yiksek oldugu icin kullanicilar
eski Urlnleri atmayi tercih etmektedir (Ciftlik ve digerleri, 2009: 2). E-atiklarin uy-
gun yontemlerle geri dénUstlrilmesi; hem cevreye verilen zararin dnlenmesini
saglar hem de icerdigi degerli malzemelerin ekonomiye yeniden kazandiriimasina
olanak tanir (Salihoglu ve Kahraman, 2016: 96). Ancak bu atiklar kursun, civa, kad-
miyum ve krom gibi agir metaller iceriyorsa, dogaya kontrolsiz birakildiklarinda
topraga ve yer alti sularina karisarak icme suyu kaynaklarini kirletebilir. Nitekim
yapilan tahminlere gore, kati atik depolama alanlarindaki kurgunun yaklagik %40'
e-atiklardan kaynaklanmaktadir (Yilmaz, 2016: 2). Artan insan niifusu ve buna bagl
olarak atik miktarinin cogalmasi, gevre Uzerindeki baskiyr artirmakta ve atik yéne-
timini her gecen giin daha kritik bir konu haline getirmektedir. Atik ydnetiminin
temel amaci; verimliligi artirmak, kaynaklari etkin kullanmak ve cevre ile toplum
saghgini korumaktir (Alakas ve digerleri, 2018: 2). Elektrikli ve elektronik cihazlar,
kullanim émurlerini tamamladiklarinda e-atik haline gelir ve icerdikleri zararli
maddeler nedeniyle insan sadlidi acisindan ciddi riskler olusturur. Elektrik ve
elektronik sektérindeki hizli gelismeler, Griin dmrind kisaltmakta ve bu da kiresel
Olcekte ciddi bir kati atik sorununa yol agmaktadir. E-atiklarin kontrolstiz sekilde
dogaya birakilmasi, yakilmasi ya da geri dénisiim sirasinda hatali yéntemlerin
uygulanmasi, icerdikleri kimyasallar nedeniyle cevresel kirlilik ve saglik sorunlarina
neden olabilmektedir. Bu olumsuz etkileri azaltmak ve ekonomik kazanim elde
etmek icin e-atiklarin dogru bir sekilde toplanmasi, taginmasi ve islenmesi buytk
énem tasimaktadir (Kegeci ve digerleri, 2014: 9). Ozellikle e-atik miktarinin hizla
artmasi ve depolama alanlarinin yetersizligi nedeniyle, kati atik ydnetim sistemleri
geri kazanim slreclerine daha fazla odaklanmaya baglamistir. Bu stirecte; geri
kazanilan malzemelerin toplanmasi, depolanmasi ve geri dénlsim tesislerine
ulastinimasi gibi agsamalarin etkin karar verme yapilariyla planlanmasi gereklidir
(Sengl, 2010: 76). Sonug olarak, e-atiklarin geri déniisim amaciyla toplanmasi
ve icerdikleri degerli metallerin glivenli kosullarda geri kazanilmasi hem cevre
hem de insan sagligi agisindan biyik bir 5nem tasimaktadir. Ayrica bu metaller,
yuksek maliyetli ve zorlagan madencilik faaliyetlerine alternatif bir hammadde
kaynagi sunmaktadir (Ciftlik ve digerleri, 2009: 1).
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Lojistik, gegmisteki tagimacilik anlayisinin daha gelismis bir hali olarak, trinle-
rin Uretim yerinden alinip depolarda saklanmasi, stoklanmasi ve ihtiyag duyulan
yerlere belirli kosullarda teslim edilmesi slreclerini kapsar. Tum bu islemler,
planh, verimli ve hizli bir sekilde gerceklestiriimeye calisilir (Erkan, 2014: 46).
Artan tlketici farkindahgi, hikimetlerin uyguladigri yesil yasalarla Grinlerin
geri getirilmesini zorunlu hale getirmesi, Ureticilerin daha dustk isletme mali-
yetleriyle faaliyetlerini sirdirebilme istegdi, yeniden kullanilabilir konteynerlerin
kullaniminin yayginlagmasi ve hizmet talebindeki artis gibi faktérler, tersine
lojistik uygulamalarini isletmeler icin cazip hale getirmistir. Glnimuzde tersine
lojistik faaliyetleri, firmalar icin karli ve srdirilebilir bir is modeli olarak giderek
daha fazla 6n plana ¢cikmaktadir. Bu sebeple igletmeler, kullanilmig Grinlerin geri
alinmasi, geri dénistirilmesi ya da ¢evre dostu bir sekilde imha edilmesi igin
tersine lojistik sistemlerine katiimaktadir. Bu stirecte hedef, kullanilmig tGriinlerin
cevresel etkilerini en aza indirmek, Gretim maliyetlerini azaltmak ve rekabet
avantaji elde etmek gibi kazanclar saglamaktir. Tersine lojistik, geleneksel te-
darik zincirinin aksine, malzemelerin geri kazanilmasi ya da uygun bir sekilde
bertaraf edilmesi amaciyla ikincil malzeme depolari, malzeme akiglar ve bilgi
yonetiminin etkin bir bicimde planlanmasini, uygulanmasini ve denetlenmesini
kapsamaktadir. (Ayvaz, 2013: 1-6).

Bu calismanin amaci, e-atiklarin geri dénlsiim slrecinde, Pisagor Bulanik Ana-
litik Hiyerarsi Stireci (AHP) ve Pisagor Bulanik ideal Céziime Benzerligine Gore
Tercih Siralama Teknigi (TOPSIS) yontemlerini kullanarak, atik toplama ve tagin-
masinda en verimli glizergahlari belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, e-atiklarin
geri kazanimini optimize etmek, cevresel etkileri en aza indirgemek ve ekonomik
fayda saglamak hedeflenmektedir. Ayrica, bu ¢alismada, farkl kriterlere dayali
olarak karar verme slreglerine yardimci olacak bir model gelistirilerek, e-atik
yonetiminde daha etkili ve strdirilebilir ¢ozimler 6nerilmesi amaclanmaktadir.

2. Literatiir Arastirmasi

Zararli maddeler icermeleri nedeniyle e-atiklar, diinya genelinde cevre aci-
sindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ancak bu atiklarin geri dontstirilmesi
hem cevreyi korumak hem de icerdikleri altin, gimus ve bakir gibi degerli
metaller sayesinde ekonomik kazang saglamak agisindan énemlidir. Bu me-
tallerin geri kazanilmasi ayni zamanda geleneksel madencilige alternatif bir
kaynak olusturarak dogal kaynaklarin korunmasina da katki saglar (Ciftlik ve
digerleri, 2009: 7). Diinya genelinde nifusun artmasi, sehirlesmenin hizlanmasi
ve sanayi faaliyetlerinin ¢cogalmasi, ortaya ¢ikan atik miktarinin da artmasina
neden olmaktadir. Bu artig, ¢cevrenin korunmasi ve insan sagliginin giivence
altina alinabilmesi icin etkili bir atik ydnetimi sistemini zorunlu kilar. Atik yéneti-
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minin énemli adimlarindan biri olan toplama ve tasima siireci, genellikle “arag
rotalama problemi” olarak adlandirilir. Bu problem, atiklarin en verimli sekilde
toplanip taginabilmesi icin araglarin izlemesi gereken en uygun glizergahlarin
belirlenmesini hedefler (Alakag ve digerleri, 2018: 190).

Literatlirde yer alan ¢alismalar incelendiginde Kegeci ve digerleri (2014),
Codgrafi Bilgi Sistemleri (CBS) Cankaya Belediyesi'nde gergeklestirilen destekli
e-atik yonetimi calismasinda, toplama noktalarinin belirlenmesi, tasimada kulla-
nilacak arag sayisi, tagima sikligi ve yéntemlerin g6z dntinde bulundurulmasi gibi
faktorleri dikkate almistir. Bu kapsamda, CBS destekli bir karar destek sistemi
Snerilmistir. Tiren ve digerleri (2022), e-atiklarin olusturdugu tehdit calismasinda
Waste Electrical and Electronic Equipment (Atik Elektrikli ve Elektronik Aletler)
(WEEE) ve Restriction of Hazardous Substances Directive (Tehlikeli Maddelerin
Kisitlanmasi Direktifi) (RoHS)'un amag ve kapsamlari lizerinde bir literatir aras-
tirmasi yapmistir. Calisma, elektrikli ve elektronik cihazlarin birer e-atik haline
geldiginde nasil sonuclar dogurdugu ve e-atiklarda bulunan zararli maddelerin
neler oldugunu arastirarak elektroteknik, makine sanayisi treticisi olan Emas’in
urlnleri icin yaptirmis oldugu bir RoHS testi sonucunu gdstermistir. Salihoglu
ve digerleri (2016), Turkiye'de elektrikli ve e-atik Uretimi ¢calismasinda Bursa’da
evlerde kullanilan elektrikli ve elektronik Griinlerin miktarini, niteligini ve kisi
basina disen e-atik Gretim miktarini arastirmistir. Calismada, secilmis elektrikli
ve elektronik cihazlarin atik olusturma potansiyelinin kisi basina miktari belirlen-
mistir. Ciftlik ve digerleri (2009), calismasinda e-atiklarin olusumu, potansiyeli,
metal icerikleri, bertaraf ve ilgili yasal diizenlemeler ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte
incelemis ve e-atiklarin yénetimi, ekonomisi ve icindeki degerli metallerin geri
kazanimina yonelik gesitli dneriler sunulmustur. Alakas ve digerleri (2018), ¢cok-
lu arag rotalama problemlerinde, geri donustiirilebilir atiklar olan kagit, cam,
plastik ve metal icin talep tahminleri yapiimis ve ardindan en dusiik maliyetli
atik toplama rotalari belirlenerek bir uygulama gergeklestirilmistir. Keskintirk ve
digerleri (2016), arag rotalama ve problemleri ve ¢6ziim yontemleri ¢alismasinda
1957 ile 2015 yillari arasinda yayimlanan, kapasite ve mesafe sinirlamalari, zaman
pencereleri, ayrik teslimatlar, geri toplama, periyodik teslimatlar ve topla-dagit-
ma gibi ozelliklere sahip arag rotalama problemleri ile bu problemler igin sunulan
¢ozlim yontemleri gesitlendirilmistir. Bu yontemleri ele alip ayni zamanda Arag
Rotalama Problemini (ARP) farkli parametre ve degiskenlere gére kategorize
ederek incelemistir. Atmaca (2012), bir kargo sirketinde ARP calismasi yapmistir.
Bu calismada, bir kargo firmasi i¢in es zamanli dagitim ve toplama sorununa
odaklanilmistir. Problemi ¢dzmek icin bir matematiksel model gelistiriimis ve
¢ozlim elde edilmistir. Ayrica, arag sayisi, arag kapasiteleri ve takip edilen rotala-
rin uzunluklar bakimindan karsilastirmalar yapilmistir. $ahin ve digerleri (2014),
kapasite kisitll ARP i¢in meta sezgisel yontemler ile bir calisma gerceklestirmistir.
Calismada meta sezgisel yontemler ve bu yontemlerin kapasiteli ARP’nin uygu-
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lanisi hakkinda bir literatiir arastirmasi da yapilmistir. Akin'in (2024:12) calismasi
e-atiklarin geri donlstmdi ile ilgili yapilan ¢alismalarin bibliyometrik bir analizi
Uzerinedir. Calismada dncelikle Web of Science veri tabanindan 20 yillik streci
kapsayacak sekilde e-atiklarin geri dontislimdi lizerine 2003-2022 yillari arasinda
yapilan galismalar belirlenmistir. Sonrasinda bu galismalar filtrelenerek ve detayli
incelemeye tabii tutularak ilgisiz olanlar elenmistir. Kalan 3182 calisma kayde-
dilerek ve VOSviewer programi kullanilarak ortak yazar, atif-kaynak, yazar-atif,
anahtar sozclk, kurum ve Ulkeler agisindan detayli analizler gerceklestirmistir.
Hldaverdi ve digerleri (2025:8) “e-atik” anahtar kelimesiyle gergeklestirilen
bibliyometrik analiz sonuglarini sunmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal
Tez Merkezi (YOKTEZ) arsivindeki 88 lisansiistii tez izerine yapilan karsilagtir-
mali veriler analiz edilerek yorumlanmistir. Aragtirma yéntemi olarak ise daha
ziyade nicel yontemlerin kullanildigr gérilmdistir. Bu calisma, elektronik atik
konusundaki gelecekteki lisansisti tezlere rehberlik etmeyi amaclamaktadir.

3. Materyal ve Yontem

3.1. Materyal

E-atik bu calismanin ana materyalini olusturmaktadir. Elektrikli ve elektronik
aletler (bilgisayarlar, telefonlar, televizyonlar, buzdolaplari, aydinlatma lambalari
ve diger tliketici elektronikleri) kullanim 6mriini doldurup atik haline geldiginde
ayni zamanda birer e-atik haline de gelirler. Bu atiklarin taginmasi hususunda
Ankara’dan Manisa'ya tagimanin mimkin olabilecegi 6 ana karayolu glizergéhi
(A1, A2, A3, A4, A5, Ab) belirlenerek degerlendirmeye alinmistir. Bununla bir-
likte, tagima sirecinde karar vermede etkili olan kriterler atik tirleri, erisebilirlik,
maliyet, yasal diizenlemeler ve izinler, zaman, geri donlsim tesis lokasyonu,
ulagim kolayhigi, givenilirlik, nifus, gevresel etki, acil durum olarak belirlen-
mistir. Veriler, akademik kaynaklar, uzman goérisleri lzerinden elde edilmistir.
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3.2. Yontem

Problemin Tanimi: Bu agamada, e-atik tagima siirecinde en uygun
glizergahin belirlenmesi hedeflenmistir.

Veri Toplama: Geri dénugim tesisinin yeri, tagimanin baslayacagi

nokta (Ankara), tasima guizergéhi mesafesi, yakit tiketimi,
PRO_BLEM TANIMI ve tasimanin gegtigi yollarin kalitesi ve niifus yogunlugu gibi bilgiler
VERI TOPLAMA sahada ve resmi kurumlardan toplanmistir.

Materyaller: Bu siiregte haritalar, karayolu ulagim bilgileri, nifus
istatistikleri ve tagimanin operasyonel ézellikleri (mesafe, yakit,
zaman) ve tehlike siniflandirmasi gibi e-atik tirleri belirlenmistir.

Kriterlerin Belirlenmesi: Literatiir taramasi ve uzman gérusleri
dogrultusunda; atik turleri, gevresel etkiler, maliyet, mesafe, yol kalitesi,
nufus yogunlugu gibi ana ve alt kriterler olusturulmustur.

Pisagor Bulaniklik AHP
ASAMASI Bulanik Karar Matrisi: 5 uzmanin gérusleri toplanip dilsel ifadeler

» o«

(6r. “gok 6nemli”, “orta”) Pisagor bulanik sayilara dénusturalmustur.

Agirliklarin Hesaplanmasi: Bu matris Gzerinden Pisagor Bulanik
AHP yontemi uygulanarak her kriterin géreli agirhigi belirlenir.

Karar Matrisi Olusturulmasi: AHP ile elde edilen agirliklar ve
belirlenen 6 tasima gtizergahinin ézellikleri dogrultusunda bir karar
matrisi olusturulur.

Pisagor Bulanik

Bulanik TOPSIS: Bu yéntemle, her glizergahin “ideal ¢ozim” ve
TOPSIS ASAMASI

“negatif ideal ¢6zUm” noktalarina uzakhg: belirlenir.

Siralama:
Bu uzakliklar, géreli yakinlik (C*) degerine gére
siralanarak en uygun ve en riskli glizergah belirlenir.

Sekil 1: Uygulama Yontemi

(Yukaridaki sekilde ‘glizergah’ yazimi hatali oldugu gibi alti kirmizi ve mavi
cizili olacak sekilde bazi kelimelerin kalmis olmasi da gérinim agisindan pek
de hos bir durum degil - editor notu)

E-atik geri donlsim lojistiginde glizergah belirleme kriterlerinin agirlik-
landirilmasi gerekmektedir. Agirliklandirma, her bir kriterin karar strecindeki
dnem derecesini sayisal olarak ifade etme islemidir. Karar vericilerin tercihleri
sistematik sekilde modele aktarilir ve daha tutarli sonuglar elde edilir. Glzergah
planlamasinda, tim kriterlerin esit dneme sahip olmadigi dikkate alindiginda,
agirliklandirma streci kritik bir rol oynar. Bu baglamda e-atik geri dénlsimd lo-
jistiginde guizergah belirleme kriterlerinin agirliklandiriimasi icin Pisagor Bulanik
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AHP yéntemi, glizergadh secimi icin ise Pisagor Bulanik TOPSIS tercih edilmistir.
Bu ydntemlerin secilmesinin temel nedeni, kriterlerin birbirinden bagimsiz ol-
masi ve ¢ok sayida kriterin degerlendirilmesi gerekliligidir.

3.3. Pisagor Bulanik AHP

AHP yontemi, cok kriterli karar verme streclerinde yaygin ve etkili bir sekil-
de kullanilan bir tekniktir. Ancak, kararlarin 6znel ve dilsel ifadelere dayandig
durumlarda bu yontem yetersiz kalabilmektedir. Bu tir eksiklikleri gidermek
amaciyla bulanik mantiga dayali yéntemler gelistirilmistir. Pisagor setleri de bu
yontemlerden biridir. Bu yontem, dilsel ifadeleri daha kapsamli bir perspektiften
ele alarak degerlendirmektedir. Karar vericilere daha esnek ve kapsamli bir
analiz yapma imkani sunmaktadir. (Glven, 2024: 17).

Pisagor Bulanik AHP yonteminin adimlari asagidaki gibidir (Erol, 2021: 618).
Adim 1: Dilsel degiskenlere bagl ikili karsilagtirma matrisi olusturulur.

Adim 2: Esitlik 1 ve 2 kullanilarak farklar matrisi olusturulur.

— 2 2
dik, = Mik, — Vik, 2
— M2 2 2
dir, = Miy, — Vik, @
Adim 3: (s, )Jmxm matris i esitlik 3 ve 4 kullanilarak hesaplanr.
Sik, = V10004 )
Sik, = V10009 ()

Adim 4: Teredd(it dereceleri H=(h, )mxm esitlik 5 kullanilarak belirlenir
hy =1- (Mizku - MiZkL) - (Vﬁcu - Vi?q) ©)

Adim 5: Esitlik 6 ile normalize edilmemis agirliklar T=(t, )mxm hesaplanir

Sik; tSik
tix = (—l L u) hik ©)

Adim 6: Kriter agirliklari w, esitlik 7 kullanilarak elde edilir.

=™ w;
]_1 L

w, = ———
t T T w (7)
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3.4. Pisagor Bulanik TOPSIS

TOPSIS yontemi, 1981 yilinda Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilen ve birden
fazla kriterin dikkate alindigi karar verme stireglerinde kullanilan etkili bir yéntem-
dir. Yontem, karar problemine konu olan alternatiflerin, pozitif ideal ¢c6ziime olan
mesafeleri ve negatif ideal ¢cdziimle olan uzakliklar dikkate alinarak siralanmasina
dayanir. Pisagor Bulanik TOPSIS yontemi ise, karar alternatiflerinin degerlendi-
rilmesinde Pisagor bulanik kiimelerden yararlanilarak, pozitif ideal ¢éziimle en
fazla yakinlik ve negatif ideal ¢6ziimle en biylk uzakliga sahip olan alternatifin
en uygun secenek olarak belirlenmesine dayanan bir yaklagimdir. Pisagor Bulanik
TOPSIS ydnteminin adimlari asagidaki gibidir (Erol ve digerleri, 2021: 618-619)

Adim 1: Karar vericiler tarafindan kriterlerin ve alternatiflerin degerlendirilmesi.

Adim 2: Karar matrisinin olusturulmasi sireci, Esitlik 8 kullanilarak standart
hale getirilir

.R = (C](xi)) = (Pull,vll Puiz2p12 Puln,vln) (8)

mxn

Adim 3: Pisagor bulanik pozitif ve negatif ideal ¢ézimler, Esitlik 9 ve 10
aracihgiyla hesaplanmaktadir.

xt = {C],,maksi (s (Cj(xl)»lj =12,.., n} =

{(Cy, P(ud, v AC P(ud, v1)), o, (Coy P, )N} )

x~ = {Cj,ml_in <s (Cj(xi))>1j =12,.., n} =

{Cy, P(ug, v (Co, P(uz, 1)), o, (G, Puz, vp))} (10)

Adim 4: Alternatiflerin Pisagor bulanik pozitif ve negatif ideal ¢éziimlerine
olan mesafeleri, Esitlik 11 ve 12 dogrultusunda hesaplanmaktadir.

D(yixt)y = Ljta wid (Cj(xi )'Cj(er)) = % X1 w (|(ui1‘)2 - (u]“')2| + |(Vij)2 - (”j+)2| +

|(7Tij)2 - (’TJ‘+)2|)
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1

Dexary = Zawd (GG G0) =38y (|a)” = ()] +]()" -

(”j_)zl + |(”ij)2 - (”j_)zl) (12)

Adim 5: Her alternatifin goreli yakinlik dereceleri, Esitlik 13'e dayanarak he-
saplanmaktadir.

Dax) Pl

D(maks)*ix7)  D(min)(xix ™)

§(x) =

Adim 6: Algoritma, alternatiflerin en dogru siralamasini belirleyerek tamamlanir.

4. Bulgular

E-atik geri donlstim projeleri agisindan risk tasiyan alanlardan biri de glizergah
belirleme surecidir. Bu kapsamda yapilan ¢alismada, Ankara ilinden baglayarak
Manisa iline ulagacak sekilde planlanan e-atik tagima glizergahlari uygulama ko-
nusu olarak secilmistir. Calisma, 6zellikle beyaz esya fabrikalarindan kaynaklanan
e-atiklarin taginmasi ve geri donisimi stirecinde glivenli, etkin ve strdurdlebilir
glizergéhlarin belirlenmesini amaglamaktadir. Uygulama asamalari su sekildedir.

Problem Tanimi:
Ankara — Manisa arasi en uygun e-atik gizergahinin belirlenmesi.

Kriterlerin Belirlenmesi:
Tasima suresi, maliyet, gevresel etki, yol giivenligi vb.

Pisagor Bulanik AHP:
Uzman gorislerinin toplanmasi, karsilagtirma matrisi, bulanik sayilarla degerlendirme, tutarlilik analizi,
kriter agirliklari.

Alternatif Giizergahlar:
Guzergah A, B, C gibi rota segeneklerinin belirlenmesi.

Pisagor Bulanik TOPSIS:
iflerin kriterlere gore deg i lize matris, agirikli ize matris,
ideal ¢gozumler, uzakliklar, yakinliklar.

En Uygun Glizergahin Segilmesi:
En yilksek yakinlik degerine sahip alternatifin segimi

Sekil 2: Uygulama Asamalari Akis Semasi
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(Eger mimkinse sekildeki ‘glizergah’ kelimesi dogru sekilde diizeltilmeli -
editdr notu)

4.1. Kriterlerin Belirlenmesi

Yapilan literatir incelemeleri neticesinde e-atik glizergéhi belirlenmesinde
11 kriter one ¢ikmaktadir. Yapilan arastirma Tablo 1'de verilmistir. Olusturulan
11 adet kriter ve aciklamalari ise Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 1: Literatur Taramasi

Yazarlar

Guvenilirlik
Acil durum

o)
=
&
o
=5
E
v
o
=)

Cevresel etki

Geri donlisiim tesisi lokasyonu
Yasal diizenlemeler ve izinler

Alkubisi Gzergah
planlama
Hamurcu ve 2016 Guze.rggh « «
Eren segimi
Dogan 2023 | Toplanmaalani | x | x X X
Tas vd., 2017 Hat tipi secimi X X
Sarimehmet vd., K Giizergah X
planlama
TR O 2012 | oPlutagma x
secimi
Kigik ve Bali 2016 Risk analizi X X
Gorelin 2020 Gemi secimi X X
Balli vd., 2014 Oyuncu secimi X X
Kaysi vd. 2007 Guz‘ergah X X
belirleme
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PiantanakulChai
A - 2003 | Ulagim planlama X | x X
Yesilkaya 2018 Kuru'% yer X | x X X
secimi

Bu caligmada kullanilan kriterler, e-atik tagimaciligi stirecinde olusabilecek
riskleri ve operasyonel engelleri azaltmaya yénelik olarak belirlenmistir. Ozellikle
afet gibi beklenmedik durumlarda, tagimaciligin givenli, hizli ve ¢evreye en az
zarar verecek sekilde ylrGtilmesi kritik bir dneme sahiptir.

Tablo 2: Kriterler

Kriterler

Aciklama

Guvenilirlik (K1)

Guzergahin glvenli yapida olmasi, afet sonrasi risklerin
(kazalar, yikimlar) azaltilmasi agisindan kritiktir.

Ulagim Kolayhdi (K2)

Afet sonrasinda ulagimin zorlasabilecedi distintldiginde,
alternatif ve kolay erisilebilir yollar riski azaltir.

Maliyet (K3)

Afet sonrasi ekonomik kayiplarin artmamasi icin dustk maliyetli
ve sUrdurllebilir glizergahlar tercih edilmelidir.

Geri Dontistim
Tesisi Lokasyonu (K4)

Tesise olan yakinlik, acil durumlarda midahale ve hizli tagima
icin dnemlidir. Afet sonrasi ulagim kisitlandiginda kritik hale gelir.

Erisilebilirlik (K5)

Guzergahin her turll hava ve afet kosulunda erisilebilir olmasi,
teknolojik kazalarin 6nlenmesinde avantaj saglar.

Atk
Turleri (K6)

Taginacak e-atiklarin niteligi (yanici, patlayic, toksik gibi) afet
sirasinda olusabilecek ikincil kazalarin siddetini etkiler.

Yasal Dizenlemeler
ve Izinler (K7)

Afet durumunda yasal sorumluluklarin net olmasi ve
uygunluk belgelerinin dnceden alinmis olmasi,
mudahale strecini hizlandirir.

Zaman (K8)

Tagimacilik stresinin kisa olmasi, afet sonrasi olusabilecek
gecikmelerde risklerin minimize edilmesine katki saglar.

Acil
Durum (K9)

Guzergah boyunca acil midahale ekipmanlarina ve
tesislerine erigim, olasi kazalarin blytumesini énler.

Cevresel
Etki (K10)

Afet sonrasi cevreye sizabilecek tehlikeli maddelerin
etkilerini azaltmak icin disik ¢evresel risk tagiyan
glizergahlar secilmelidir.

Niifus (K11)

Yogun niifuslu bdlgelerde meydana gelebilecek teknolojik ka-
zalar daha fazla can kaybina yol acabileceginden, distk nifus
yogunluklu alanlar tercih edilmelidir.
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Bu yontemin uygulanmasinda, karar matrisi olusturulurken kullanilan dilsel
degiskenler ile bunlara karsilik gelen Pisagor bulanik sayilar Tablo 3'te sunul-

mustur. (Glven, 2024: 22).

Tablo 3: Pisagor Bulanik Olcekleri ve Dilsel Degiskenler

Pisagor Bulanik Sayilar

Degerlendirmeye katilan
uzmanlarin tamami endUstri uL (En Dustik | uU (En Yuksek | vL (En Dusuk | vU (En Yiksek
muhendisi olup, her biri farkli Uye Olma Uye Olma Uye Olmama | Uye Olmama
alanlarda uzmanlagsmistir Dilsel Derecesi) Derecesi) Derecesi) Derecesi)
Degiskenler
Kesinlikle Dugtk KD - - 0,900 1,000
Cok Dusuk CD 0,100 0,200 0,800 0,900
Dusuk D 0,200 0,350 0,650 0,800
Ortalamanin Alti OA 0,350 0,450 0,550 0,650
Esit E 0,196 0,196 0,196 0,196
Ortalama (@) 0,450 0,550 0,450 0,550
Ortalamanin Ustl ou 0,550 0,650 0,350 0,450
Yiksek Y 0,650 0,800 0,200 0,350
Cok Yuksek CY 0,800 0,900 0,100 0,200
Kesinlikle Yuksek KY 0,900 1,000 - -

Tablo 4'te sunulan karar matrisi, Tablo 3'te tanimlanan dilsel degiskenler esas
alinarak olusturulmustur. Bu matrisin verileri, dért uzmanin bir araya gelerek
yUrGttigu grup degerlendirmesi sonucunda ortaklaga belirlenmistir. Deger-
lendirmeye katilan uzmanlarin tamami endlstri mihendisi olup, her biri farkli
alanlarda uzmanlagmistr.
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Tablo 4: Pisagor Bulanik AHP Dilsel Degiskenleri ile Olusturulan Karar Matrisi

Kriterler

K1 E CD | ¢D D CD | KD Y CD | CY | OU | oA
K2 cY E OA E E D Y E cY E ou
K3 CYy | ou E ou | ou D cY E CY | ¢Y Y
K4 Y E OA E E KD | OU | OA | KY Y ou
K5 cY E OA E E oU | Ky | oU | ¢y | ¢Y Y
Ké KY Y Y KY | OA E Ky | OA | KY Y Y
K7 D D CD | OA | KD | KD E KY E CY | ¢Y
K8 cY E E oU | oA | OU | KD E KY Y ou
K9 CD | CD | ¢CD | KD | ¢D | KD E KD E CD | OA

K10 OA E ¢b D C¢b D ¢b D cY E CD

K11 ou | oA D OA D D CD | OA | OU | ¢Y E

Karar matrisinde yer alan dilsel degiskenler, Tablo 3'te tanimlanan Pisagor
bulanik sayilara donUstirtlerek yontemin ¢6zim sireci baglatilmistir. Bu stireg
sonucunda belirlenen kriter agirliklari, Tablo 5'te yer almaktadir.

Tablo 5: Pisagor Bulanik AHP ile Elde Edilen Kriter Agirliklari

NIEIETE! Kriter Agirhk
Ké6 Atik Tarleri 0,238
K5 Erisilebilirlik 0,147
K3 Maliyet 0,123
K7 Yasal dizenlemeler ve izinler 0,104
K8 Zaman 0,103
K4 Geri dénusglim Tesis lokasyonu 0,086
K2 Ulagim Kolayhgi 0,075
K1 Guvenirlik 0,042
K11 Niifus 0,038
K10 Cevresel etki 0,032
K9 Acil durum 0,007
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Tablo 5'te elde edilen sonuglara gore, en ylksek kriter agirhgi 0,238 ile " Atik
Turleri” kriterine ait olmustur. Bu durum, e-atik tagimaciliginda atik tirlerinin
tagidigr dnemin diger kriterlere gore daha yiksek oldugunu géstermektedir.
ikinci sirada 0,147 agirlik ile “Erisilebilirlik” kriteri yer almakta, ticlincii sirada
ise 0,123 agirlikla “Maliyet” kriteri bulunmaktadir.

Yontem sonucunda en dustk kriter agirhgrise 0,007 ile “Acil Durum” kriterine
aittir. Bu sonuglar, glizergéh seciminde atik tirlerinin tagididi risklerin ve erigim
kolayliginin diger faktérlere gére daha 6n planda degerlendirildigini, acil durum
imkanlarinin ise gorece daha distk agirlikla dikkate alindigini géstermektedir.
Bu dogrultuda, elde edilen siralamanin gercek yasam kosullariyla 6rtistigi ve
mantikl bir sonug ortaya koydugu ifade edilebilir.

4.2. Alternatiflerin Belirlenmesi

Ankara-Manisa arasi glizergahlar Sekil 2'de harita tzerinde verildigi gibidir.
Ankara-Manisa arasi degerlendirilen glzergéhlar Tablo 6'da verilmistir.

Nallihan Kahramankazan

Beypazan Ao
ca

sincan Ankara

A

Dursunbay

it Tavsanis
bA

Seyitgazi
Gitieler

ima o)
Geltik 1
: Gmetal

3 Yenicaoba /
Yunak. 2

Bolvadin
7 Gihanbayli

Gay'

Suhut

L E« ; Sandikl

Alagehir 0 Aksehir

Sekil 3: Harita Uzerinde Giizergahlar
Tablo 6: Guizergéhlar

Alternatifler Gizergahlar

Al Ankara-Eskisehir-Bilecik-Bursa-Balikesir-Manisa (A-B-C-D-E-F)
A2 Ankara-Eskisehir-Bursa-Balikesir-Manisa (A-B-D-E-F)

A3 Ankara-Kutahya-Manisa (A-C-F)

A4 Ankara-Afyon-Usak-Manisa (A-B-B-F)

A5 Ankara-Usak-Manisa (A-B-F)

Ab Ankara-Eskisehir-Kitahya-Manisa (A-B-C-F)
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Kriter agirliklari belirlendikten sonra, 6 glizergah alternatifi arasindaki siralama
Pisagor Bulanik TOPSIS yéntemiyle yapilmistir. Yontemde kullanilan dilsel de-
Jiskenler ve Pisagor bulanik sayilar, Tablo 7'de gosterilmistir. (GUven, 2024: 23).

Tablo 7: Pisagor Bulanik TOPSIS ile Elde Edilen Kriter Agirliklari

Dilsel Degiskenler Pisagor Bulanik Sayilar

u

v

Asiri Dustk (AD) 0,10 0,99
Cok Az (CA) 0,10 0,97
Kuguk (K) 0,25 0,92

Orta Kugtk (OK) 0,40 0,87
Orta (O) 0,50 0,80

Orta Yiksek (QY) 0,60 0,71
Yiksek (Y) 0,70 0,60

Cok Yiksek (CY) 0,80 0,44

Son Derece Yiksek (SDY) 0,10 0,00

Tablo 7'de yer alan Pisagor bulanik sayilar temel alinarak, karar vericiler ta-
rafindan olusturulan karar matrisi Tablo 8'de sunulmaktadir. Bu tabloda kulla-
nilan dilsel degiskenler ise, e-atik yonetimi, lojistik ve cok kriterli karar verme
konularinda bilgi ve deneyim sahibi bes endistri mihendisi uzmanin katilimiyla
gerceklestirilen grup karar alma slreci sonucunda belirlenmistir.

Tablo 8: Pisagor Bulanik TOPSIS Dilsel Degiskenler ile
Olusturulan Karar Matrisi

Karar

\EHH]
A2 oy Y CA Y oy (@) Y CA O @) OK
A3 @) (@) OK (@) @) (@) oy OK OK OK @)
Ad @) OK @) (@) OK OK @) OK OK K O
A5 OK OK oy OK OK OK ()¢ OK K OK OK
Ab OK K Y OK K K (0)¢ Y K CA oK
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Tablo 8'de, satirlarda 6 farkli glizergah alternatifi ve situnlarda kriterler bulun-
maktadir. Karar matrisinde ise her alternatificin, belirlenen kriterlere karsilik gelen
Pisagor bulanik kiimeler kullanilarak dilsel degiskenler belirlenmistir. Yontemin uy-
gulanmasinin ardindan, elde edilen alternatif siralamala Tablo 9'da sunulmaktadir.

Tablo 9: Alternatif Guzergahlarin Siralanmasi

Siralama

A4 -0,487
Ab 0,524
A3 -0,535
A5 -0,538
A2 -0,582
A1 0,949

Yoéntem uygulandiginda, en fazla riske sahip olan glizergdh “A4" olarak be-
lirlenmistir. ikinci sirada ise “A&" giizergahi bulunmaktadir. Bu durumun nedeni,
zaman kriterinin agirhginin yiksek olmasindan kaynaklaniyor olabilir. "A4" ve
"Ab" glzergahlarini takiben, siralamada bir sonraki konumda yer alan gizer-
gahlar "A3"” ve "A5" olmustur. Son siralarda ise "A2" ve “A1" glizergahlari
yer almakta olup, bu glizergéhlarin diger alternatiflere gére daha dustk risk
tagimasl, onlari en distk siralarda konumlandirmistir.

5.Sonuc ve Tartisma

Bu calisma, e-atik tagsinmasinda glizergah secimi sorununu ele alarak, karar
verme sirecinde Pisagor Bulanik AHP ve Pisagor Bulanik TOPSIS yontemlerini
kullanarak en uygun rotayi belirlemeyi amaclamistir. Ankara’dan Manisa’daki
geri donlsum tesisine yapilacak tagima strecinde, cevresel, ekonomik ve ope-
rasyonel kriterler bitincdl bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Pisagor Bulanik AHP yontemiyle yapilan analizler sonucunda, “Atik Tarleri”,
"Erisilebilirlik” ve “Maliyet” kriterlerinin, glizergéh seciminde en belirleyici
faktorler oldugu gérilmustir. Bu bulgular, tagima sirasinda atiklarin tehlike du-
zeyinin, glizergahlarin ulagim altyapisiyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle e-atiklarin kimyasal ve toksik yapisi, tasima siire-
cinde ciddi ¢evresel ve halk sagligi riskleri dogurabilecegdinden, bu kriterlerin
oncelikli olarak ele alinmasi 6nemlidir. Pisagor Bulanik TOPSIS yontemi ile alti
farkli glizergéh alternatifi degerlendirilmis ve risk diizeylerine gére siralanmustir.
Sonuclara gore, A4 (Ankara-Afyon-Usak-Manisa) glizergéhi en yiiksek risk pua-
nina sahip glizergah olarak belirlenmistir. Bu durum, s6z konusu rotada cevresel
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ve operasyonel risklerin daha ylUksek oldugunu gostermektedir. En dustk riskli
rotalarise A1 ve A2 glizergahlari olarak tespit edilmistir. Bu glizergéhlar, daha az
nlfus yogunlugu, daha uygun maliyet ve erisilebilirlik gibi avantajlariyla 6ne ¢ik-
maktadir. Bu calisma, karar vericilere strdirilebilir ve glivenli e-atik tagimacilig
icin ¢ok kriterli bir yaklagim sunmakta, farkl glizergéhlarin cevresel, ekonomik
ve lojistik agidan nasil degerlendirilmesi gerektigine dair kapsamli bir yontem
dnermektedir. Ayni zamanda gelistirilen model, bagka bolgeler veya atik turleri
icin de uyarlanabilir bir yapi sunmakta olup, e-atik ydnetiminin sistematik hale
getirilmesine katki saglamaktadir. Bylece, bu yaklagimla elde edilen sonuglar,
ilgili karar alicilara daha etkili ve veri temelli stratejiler olusturma olanagi sun-
maktadir. Bu durum, e-atik tagima slreglerinde ortaya cikabilecek belirsizlikleri ve
riskleri en aza indirirken, operasyonel verimliligi artirmayi hedefleyen ¢aligmalar
icin de dnemli bir rehber niteligindedir. Elde edilen bulgular ve olusturulan
model, e-atik tagima planlarinin daha etkili, cevreci ve ekonomik bir yaklagimla
belirlenmesinde dnemli katkilar saglayabilir.
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RECENT SOCIAL CRISES AND
URBAN PLANNING IN TURKIYE
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ABSTRACT

In Tiirkiye, the COVID-19 pandemic and the February 6 Kahramanmaras earthquakes occurred in quick
succession. These crises had a profound impact on society. The destructive nature of the climate crisis, whose
negative consequences have been emphasized for many years, has become much more apparent in recent
times. In the face of these crises, urban planning practices have largely remained ineffective. This situation
has led to the questioning of the functionality of urban planning practices. Urban planning practices are the
fundamental basis for healthy development in urban settlements, both physically and socially. The function-
ality of planning practices is essential for the healthy sustainability of urban life and social security. However,
in the recent period, the functionality and effectiveness targeted from urban planning practices have not been
achieved in the struggle against these crises in our country. This study aims to shed light on how planning
practices in Tiirkiye appear in the face of social crises. In this context, the selected crises have been accepted
as independent variables in the study. Urban planning practices have been considered as dependent variables.
The manner in which three important social crises unfolded and how these crises affected the urban space and
daily life have been examined in relation to urban planning practices. As a country vulnerable to both natural
and non-natural crises, the study emphasizes the need to re-evaluate the current planning policy to prevent
the negative consequences arising from social crises.
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TURKIYE’DE YAKIN DONEMDE GERCEKLESEN
TOPLUMSAL KRIZLER VE KENTSEL PLANLAMA

Aygiil KILING

oz

Turkiye'de 'COVID-19 salgini’ ve '6 Subat Kahramanmarag depremleri’ neredeyse ardi
sira yagsandi. Bu krizler, toplumu derinden etkiledi. Olumsuz sonuglari uzun yillardan
bu yana vurgulana gelen “iklim krizi'nin yikici yonu, son dénemlerde ¢cok daha somut
bicimde gézlemlenmeye bagland. Bu krizler karsisinda kent planlama uygulamalari
agirlikl olarak islevsiz/etkisiz kaldi. Bu durum kentsel planlama uygulamalarinin is-
levsellik agisindan sorgulanmasina neden oldu. Kent planlama uygulamalar, fiziksel
ve toplumsal anlamda kentsel yerlesmelerde saglikli gelismenin temel dayanagidr.
Planlama uygulamalarinin islevselligi kent yasaminin saglikli sirdirilebilirligi agisindan
elzem ve toplumsal glivencedir. Ne var ki, yakin dénemde yaganan bu krizler ve krizler
nedeniyle yuritilen micadele, Ulkemizde kentsel planlama uygulamalarindan hedef-
lenen iglevselligin ve etkinligin heniiz arzulanan diizeyde olmadigini gdstermektedir.
Bu calisma, dncelikle Turkiye'deki planlama uygulamalarinin toplumsal krizler karsisin-
da nasil bir gérinim sergiledigi konusuna aciklik kazandirmayi amaclamaktadir. Bu
baglamda s6z konusu segili krizler, calismanin bagimsiz birer degiskeni olarak kabul
edilmistir. Kentsel planlama uygulamalari ise bagimli degisken olarak ele alinmistir.
Uc 6nemli toplumsal krizin gerceklesme bigimi ile bu krizlerin kentsel mekani ve giin-
delik yagsami nasil ve ne yonde etkiledigi konusu, kentsel planlama uygulamalaryla
iligkilendirilmek suretiyle irdelenmistir. Calismada hem dogal hem de dogal olmayan
krizlere agik bir Gilke olan Tiirkiye'de toplumsal krizler nedeniyle olusan olumsuzluklarin
onlne gecilebilmesi icin mevcut planlama politikasinin yeniden gézden gegirilmesi
gerektigi savi vurgulanmistir,

Anahtar Kelimeler: Kentsel Planlama, iklim Degisikligi, Toplumsal Kriz ve
Yerel Politika
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1. Giris

Turkiye yakin dénemde ¢ok sayida toplumsal krizle micadele etmek zorunda
kaldi. Bunlar arasindan 6zellikle iklim degisikliginden kaynakl hava olaylari,
COVID-19 (korona) salgini/pandemisi ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri,
sonuglari itibariyle etki alanlarinin genis olmasi ve toplumun biyik bir kesimini
etkilemeleri sebebiyle Ulkeyi derinden sarsmig; maddi ve manevi agidan agir
tahribata neden olmustur. Gorece toplumsal maliyeti agir olan ve Ulkedeki
toplumsal kirilganligi derinlestiren s6z konusu bu g toplumsal kriz, kentsel
alanda yerel politikalarin ve mekansal dizenleme uygulamalarinin 6zellikle
islevsellik ve strdurilebilirlik agisindan yeniden sorgulanmasina neden olmasi
agisindan da ayrica dnemlidir. Yazili, gorsel ve isitsel sosyal medya platformlari
Uzerinden akademik, idari ve 6zel kesimden olusan genis bir cevre tarafindan
toplumsal krizlerin agir sonuglari ve bu krizler karsisinda kentsel politikanin/
planlamanin islevselligi, gtinlerce tartigildi. Bahsi gegen krizler bu ¢alismada
ise kentsel planlama uygulamalarinin iglevsellik durumuna igik tutan énemli
birer gosterge olarak ele alinmistir. Calismada bu ¢ 6nemli toplumsal krizin,
kentsel mekéani fiziksel ve sosyokdltirel yoniyle nasil ve ne yonde etkiledigi
konusu islenmis; kentsel planlama uygulamalarinin séz konusu krizler kargisin-
daki iglevsellik durumu irdelenip analiz edilmistir. Her bir toplumsal kriz “olusan
kayip/hasar ve planlama” basliklar baglaminda daha somut veriler Gzerinden
degerlendirilmistir. Calismada 6ncelikle ilgili literatlr ve kullanilan yontemden
s6z edildikten sonra konuya iligkin kavramsal bir ¢erceve sunulmus; ardindan
Turkiye'de yasanan bu toplumsal krizlere iliskin bir irdeleme yapilmis ve son
olarak calisma, genel bir degerlendirmeyle sonuclandinlmistir.

2. Literatiir ve Yontem

Calisma konusuna iliskin mevcut literatiir gdzden gegirildiginde kentsel plan-
lama ve uygulamalari konusunda yapilmig ¢cok sayida tez, makale, bildiri, ku-
rum raporlari ve gazete makalesi mevcuttur. Benzer bicimde iklim degisikligi,
COVID-19 (korona) salgini/pandemisi ve 6 Subat Kahramanmaras depremleri
konusunda da yapilmis ¢cok sayida bilimsel ¢alisma bulunmaktadir. Planlama
alanyazini basta olmak tzere bu konularda olugsmus genis literatlr nedeniyle her
bir aragtirma konusuna iliskin genis sayida tez, makale, bildiri, kurum raporlari
ve gazete makalesine erismek mimkindir.! Ancak bu g toplumsal krizi kent-

1 Kentsel planlama alanyazini basta olmak lizere COVID-19, deprem ve iklim degisikligi alanya-
zininda olugsmus zengin bir literatir bulunmakla birlikte 6ne ¢ikan baslica su eserlere bakilabi-
lir: Yavuz, Fehmi; Keles, Rusen; Geray, Cevat (1973). Sehircilik: Sorunlar, Uygulama ve Politika.
Ankara: Seving Matbaasi; Keles, R. (2017). Kentlesme Politikasi. Ankara: imge Kitabevi; Ragon,
M. (2010). Modern Mimarlik ve Sehircilik Tarihi. istanbul: Kabalci Yayinevi; Ersoy, M. (2016).
Kentsel Planlama Kuramlari. Ankara: imge Kitabevi; Akin, G. (2017). insan Cevre Etkilesimi.
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sel planlama uygulamalari baglaminda inceleyen bilimsel bir calismaya henlz
rastlanilmamistir. Bu durum, ¢alismanin hem sinirliligi hem de 6zgiinligi bag-
laminda degerlendirilebilir. Boylesine kapsamli, derinlikli ve birbirinden oldukga
farkl konulari neden-sonug iliskisi baglaminda sistemli bir bicimde inceleyip
degerlendirebilmek, zorlayici bir strectir. Diger taraftan bu yondeki bir calisma-
ya, planlama kurumu tarafindan yapilan isin kapsayiciligina, derinlikli haline ve
kamusal acidan dnemine isik tutmasi acisindan dnemlilik atfetmek mimkindur.

Calismada kentsel alanda planlama uygulamalari ile iklim degisikligi, pandemi
ve deprem arasindaki nedensel iliski, durum/vaka teknigi baglaminda nitel bir
yaklagimla ele alinmistir. Nitel veriler, yasamsal stirecte insanlari, eylemleri ve
olaylari tanimlayip anlamlandiran bilgiler (Neuman, 2014b: 659) olup, arastirmaci
tarafindan toplanan metin, resim, mulakat, konusmalar, kayitlar ve alan notlari
gibi veriler baglaminda toplumsal yasami tanimlayici 6znel verilerden olusur
(Creswell, 2023: 44). Dolayisiyla nitel arastirma; gozlem, gérisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama yéntemlerinin kullanildigs, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gergekei ve butiincll bir bicimde ortaya konmasina yénelik
nitel bir strecin izlendigi bir arastirma yontemidir (Yildinm & Simsek, 2021:
37). Durum calismasi ise arastirmacinin gercek hayata iligkin sinirlar belli bir
olay veya olaylari, birden fazla bilgi kaynagini iceren ayrintili ve derinlemesine
veriye erisim yoluyla durumu/olguyu inceleyip tanimladigi ve durum temalarini
raporladidi nitel bir aragtirma yéntemidir (Creswell, 2007: 97). Bu ¢alismada plan-
lama uygulamalari Gzerinde secili G¢ degiskenin etkilerinin incelenmis olmasi
nedeniyle kesitsel (cross-sectional) durum analiz teknigi/deseni s6z konusudur.
Kesitsel durum analizleri kesisen veya neredeyse ayni zamansal stirecte olusan
birbirinden farkli olaylari veya durumlari tanimlar (Stileymanoglu-Kirim, 2021:
O152). Calismada Tiirkiye'deki planlama yaklasimi/uygulamalari arastirmanin
bagdimli yani neden degiskeni olarak; iklim degisikligi, pandemi ve 6 Subat
depremleri ise bagimsiz degiskenler, diger bir ifadeyle sonug degiskenleri ola-
rak ele alinmistir. Degisken, bir durumdan diger duruma veya bir gézlemden
diger gozleme farklilik gésteren ve en az iki ve lzeri deger alabilen kavrami
veya onun ampirik dlgiimini ifade eder. Bagimsiz degisken, nedensellik iceren
bir dnermede bagiml degisken Uzerinde bir etki veya sonug olusturan neden
degiskeni olarak tanimlanir. Bagimli degisken (kentsel planlama) ise nedensel-
lik iceren bir dnermede bagimsiz degiskenin/degiskenlerin (iklim dedisikligi,
COVID-19 salgini ve 6 Subat depremlerinin) neden oldugu etki veya sonucg
degiskeni durumundadir (Neuman, 2014a: 239).

Ankara: Bilgln Kiltir Sanat Yayinlari; Keles, R.; Hamamci, C.; Coban, A. (2012). Cevre Politi-
kasi. Ankara: imge Kitabevi; Kislalioglu, M.; Berkes, F. (2012). Cevre ve Ekoloji. istanbul: Remzi
Kitabevi; Hughes, J. D. (2006). Cevre Tarihine Giris. Ankara: ipek Universitesi Yayinlari; Turkiye
Bilimler Akademisi [TUBA]. (2020). Turkiye Bilimler Akademisi: Covid-19 Pandemi Degerlen-
dirme Raporu. Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, TUBA Raporlari No: 34.
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Son yillarda yaganmakta olan bu toplumsal krizler kargisinda Turkiye'deki
planlama uygulamalarinin nasil bir durum sergiledigi konusuna agiklik kazan-
dirmakicin s6z konusu secili l¢ bagimsiz degisken, birer gosterge olarak kabul
edilmistir. Bu kapsamda krizler karsisinda planlama uygulamalarinin Glkemizde
nasil ve ne yénde bir gérinim sergiledigi; ayrica bu slrecte toplumsal kiril-
ganhgin nasil derinlestigi ve toplumsal krizler karsisinda kentsel alanda plan-
lama yaklagiminin nasil bir yol izlemesi gerektigi ydntindeki sorularin cevab,
bu cercevede aranmaya ¢alisilmistir. Kaynak hususunda konuya iligkin yazili,
gorsel ve isitsel araglar kullanilmak suretiyle bilimsel niteligiyle 6ne ¢ikan kay-
naklardan veriler saglanmistir. Yukarida bahsi gegen yakin dénemde yasanan
toplumsal krizlerin olumsuz etkileri, gazetelere yansimig bulunan cok sayidaki
makale arasindan sinirli sayidaki drnek olaylarla desteklenmistir.?2 Sonug olarak
matbu olarak yayimlanan ve internet ortaminda bulunan kitap, makale, gazete
makalesi, rapor gibi bilimsel kaynaklar/dékimanlar Gzerinden gergeklestirilen
veri taramasi ve gézlemler baglaminda nitel ydnteme dayali durum caligmasi
deseni kullanilarak betimsel bir ¢c6zimleme yapilmistir.

3. Kavramsal Cerceve: Kriz/Afet, Toplumsal Kirilganlik ve
Kentsel Planlama

2020 yilinin basindan bu yana Turkiye'de neredeyse pesi sira gerceklesen
oldukga ciddi toplumsal krizler yasandi. COVID-19 salgini, ardindan gelen 6
Subat depremleri ve son yillarda daha sik ve belirgin bicimde yasanir olan iklim
degisikligine bagli asiri yaguslar, kuraklik, yangin, dere taskinlari ve su baskinlari,
Ulkede toplumsal maliyeti oldukca agir krizler olarak kayitlara gecti. Kriz, bir
toplumda, toplumlar arasinda veya bir kurulusun biinyesinde gorilen bunalim,
buhran gibi ¢okinti ve glclik dénemlerini (Turk Dil Kurumu [TDK], 2023) ta-
nimlamak igin kullanilir. Bir toplumdaki mevcut bir kriz durumu, toplumsal risk
olasiliklarindan en az birinin toplumsal yasamda viicut bulmus/gerceklesmis
halidir. Son zamanlarda Glkemizde de yasandigi gibi toplumlar, zaman zaman
politik, ekonomik, salgin hastalik, cevresel kirlilik, deprem gibi cesitli krizlerle
karsi karslya kalabilmektedir. Toplumsal risk veya risk durumu seklinde 6ngo-
rilebilir olan bu tehlikeli durumlar, giindelik hayata dair siklikla karsi karsiya
kalinmasi muhtemel risk olasiliklarini ifade etmektedir. Gindelik hayata dair
risk durumunu yani risk tehlikesini, giindelik hayatin olagan bir parcasi olmasi
nedeniyle dngdrilebilir bir durum olarak biliriz veya bilmek durumunda kaliriz.
Risk tehlikesi, belirli bir tehlike dizeyine, belirli bir tehlikenin belirli bir zamanda,
belirli bir yerde, belirli bir sekilde ve belirli bir blylkltkte ortaya ¢cikma olasiligi-

2 S&z konusu secili toplumsal krizlerin Tiirkiye'de ve diger ilkelerde neden oldugu hasarlara
iliskin 6rnek olay olarak ulusal ve uluslararasi nitelikli gazetelere yansimis bulunan ¢ok sayida
gazete haberi/makalesi bulunmaktadir.
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na atfedilebilen insanlarin ve nesnelerin kayiplara duyarliigini tanimlar (Burton
vd., 2022). Dinden buglne insanligin glindelik yasaminda var olagelen riskler
ve bunlarin olumsuz sonuglari, modern toplumlarda, her zaman oldugundan
cok daha etkili ve belirgin bicimde yasanmaktadir. Bagka bir ifadeyle modern
toplumlarda risk tehlikesi oldukga yiiksek olmakla birlikte maruz kalinabilecek
riskli durumlar da ¢ok ¢esitli ve sonuclari itibariyle oldukca yikici olabilmektedir
(Burton vd., 2022). Ekolojik sorunlarin, depremlerin, kimyasal silahlarin, salgin
hastaliklarin genis cografi alanlarda yaratacagi risk potansiyeli ve bu krizlerin/
afetlerin olasi yikici sonuglari, canlilar ve yagam alanlari icin mevcut durumu
tanimlayici drnekler olarak ifade edilebilir. Kriz ve afet kelimesi anlamsal acidan
birbirine ¢ok yakin kavramlardir ve bu calismada da oldugu gibi siklikla birbirinin
yerine kullanilabilmektedir. Buna karsin kriz kavraminin afet kavramina goére
anlamsal acidan daha genis kapsamli oldugu sdylenebilir. Cagirtekin (2019:
30), kriz tanimi ve krizlerin nedenleri incelendiginde her afetin bir kriz nedeni
oldugunu, ancak her krizin bir afetten kaynaklanmadigini belirtmek suretiyle
bu ayirici durumu vurgulamistir. Ayrica kriz yonetiminin kriz dncesini, kriz anini
ve kriz sonrasini iceren bir slire¢ olmasi dolayisiyla afet yonetimini de icerecek
bicimde daha kapsayici oldugu belirtilmistir.

Toplumsal gelisme slrecinde yasam formlarini zaman zaman tehdit eden
risk faktorleri her daim var olagelmistir. Dolayisiyla toplumlar igin risk durumu-
nun insanlk tarihiyle es deger bir ge¢cmisi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte
zaman, mekan, bilim ve teknoloji kosullarinda her toplum, kendine 6zgu bazi
risk durumlarini yeniden Uretir demek de yanlis bir ifade olmayacaktir. Politik,
ekonomik, ekolojik, saglik, savas, anarsi gibi farkli boyutlariyla gindelik kent
yasaminda siklikla gorilebilen risk durumlari kargisindaki toplumsal kirilganlik/
savunmasizlik hali, modernlesme sirecinde, belki de tim zamanlardan cok
daha sarsici ve derin bir bicimde hissedilmeye veya yasanmaya baslanmistir.
Bundan dolayidir ki risk, modern toplumlarda modernlesme olgusundan dolayi
ortaya ¢ikan tehlikelerle ve glivensizliklerle basa ¢ikmanin sistematik bir yolu
olarak tanimlanmistir (Beck, 1992: 21-22). Bu sebepten &tird risklere kargi po-
litika belgeleri olusturma ve planlama kurumunu bu konuda ¢ok daha ussal ve
islevsel bicimde kullanmak, modern toplumlar icin elzem sayilmalidir. Clnk
glinimuzde ¢esitli risk durumlari kargisinda toplumdaki bazi kesimler oldukca
kirilgan olabilmektedir.

Toplumsal kirllganlik kavrami, glindelik yagsama iligkin olasi risklere, baskilara
ve tehditlere karsi savunmasizligin cesitli boyutlarini ifade eder. Uzerinde uzla-
silmig bir tanim bulunmamakla birlikte en yalin haliyle bu kavramin “canlilara/
insanlara/dogaya karsi olusabilecek potansiyel bir zarari, savunmasizligi” ifade
ettigi soylenebilir. Turk Dil Kurumu Sézltugiunde kirilganhk kavrami; “kirilgan
olma durumu” seklinde tanimlanmigtir (TDK, 2025). Bir bagka tanimda kirilganlik;
siddetli catigmalar, yoksulluk, ekonomik ve yapisal kosullar, zayif resmi kurumlar
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dahil ic faktorler ve uluslararasi politik ekonomi, bélgesel ve kiresel glivensizlik
gibi dig faktoérler arasindaki dinamik etkilesimin sonucu veya sonuglari seklinde
ifade edilmistir (Mcloughlin, 2012: 16). Daha genis anlamiyla kirilganlik kavrami;
istismar, sosyal diglanma, ekonomik/politik/cevresel krizleri ve dogal tehlikeleri
de icerecek bicimde bir veya birden fazla stres/baski etkenine ve soka karsi sa-
vunmasizligin cesitli toplumsal boyutlarini icermektedir. Kayip veya zarar gérme
potansiyelini ifade eden kirilganlik kavrami, insan Gzerindeki etkisi acisindan ele
alindiginda bu kavramin bir kisinin yasamini ve gecim kaynagini, dogada veya
toplumda ayri ve tanimlanabilir bir olgu/olay tarafindan riske atilma derecesini
belirleyen etkenlerin birlesimi seklinde belirtilmistir (Burton vd., 2022; United
Nations Development Programme [UNDP], 2025).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gére toplumdaki belli bagli kogullar
veya unsurlar, toplumsal kirilganliga cok daha aciktir. Ornegin yoksulluk, sinif/
kast sistemi, irk/etnisite, din, cinsiyet, yashhk, cocukluk, engellilik, saglk, dil,
okuma-yazma, tek ebeveynli hane gibi durumlar, kirilganlik karsisinda gérece
daha savunmasiz, daha zayif sosyal unsurlari/gruplari/kesimleri/halkalari olus-
turur. Ayrica siyasi glic ve temsile erisim eksikligi veya sinirli erisim (marjinalles-
tirme veya tekilestirme); sosyal sermayenin yoklugu veya sinirli olmasi; zayif
sosyal aglar/baglantilar; risk veya afetlere karsi yetersiz inanclar, gelenekler
ve tutumlar; hassas yerlesim yerleri (yani zayif yapi, zayif koruma, zayif bakim
vb.); kirllgan ve fiziksel olarak sinirli bireyler; iletisim, bilgi gibi kritik hizmetlere
erisim eksikligi veya sinirli erigsim; ayrica ulagim sorunu, gii¢ kaynagi yetersizli-
gi, temiz suya erisim veya sanitasyon (arindirma-hijyen) sorunu gibi durumlar,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan toplumsal kirilganhgin farkli
boyutlari olarak kategorize edilmistir (UNDP, 2023). Ana hatlariyla toplumsal
kirlganlik; yapili cevrenin ve yasam hatlarinin yapisal kirllganligini, insanlarin ve
yerlerin dogal olaylara kargi biyofiziksel savunmasizligini (fiziksel maruziyeti) ve
sosyal, ekonomik ve politik faktdrlere dayali farkli duyarliligi tanimlayan sosyal
savunmasizligi icerir (Burton vd., 2022). Dolayisiyla genis anlamiyla kayip veya
zarar gdrme potansiyelini ifade eden kirilganlik, toplumun krizler kargisindaki
hassasiyet gostergesi olarak ¢ok boyutlu toplumsal bir olgu olarak insanhgin
karsisina siklikla cikabilmektedir. Yogun yasam alanlari olarak 6zellikle kentler cok
cesitli risk/afet tehdidi altindadir. iklim krizi, salgin hastalik, deprem seklindeki
krizlerin/afetlerin yikici etkileri, nifus yogunlugu nedeniyle en cok kentlerde
gerceklesmektedir. Bunun yani sira sahip olduklari nifus miktari ve dinamik
islevleri nedeniyle kiresel enerji tiketiminin Ggte ikisi ve sera gazi emisyonlarinin
%70'inden fazlasi da yine kentlerde gerceklesmektedir. Bundan dolayi kentler,
iklim degisikligiyle micadele konusunda giderek ¢cok daha énemli roller Ust-
lenmek durumundadir. Nifus yogunlugu artikca, kentler buyldikce; deprem,
kuraklik, yangin, su kithgi, pandemik hastaliklar gibi risk durumlari karsisinda
tehlike altinda bulunan insan sayisi da artmaktadir (World Bank, 2025). Bu durum,
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kentsel alanda planlama kurumunu ve bu kurumun ekonomik, sosyokdltirel ve
mekansal uygulamalarini, krizlerle miicadele konusunda énemli bir konuma ta-
simaktadir. Bu baglamda kentsel planlama uygulamalarini; toplumsal kirilganlik
karsisinda sosyal kesimlerin direncini arttirici ve koruyucu 6nemli bir enstriman/
mekanizma olarak addetmek mimkindur.

Bircok bilim alanina gére gorece daha geng sayilan planlama disiplini, izlenen
stregler 1siginda toplum adina ve kamusal yarar icin kaynaklarin ve milkiyetin
yeniden dagilimini organize edici rollyle devlet ve hikiimet eliyle gerceklesen
bir irade veya bir otorite uygulamasidir (Ozgen, 2007: 161-163). Toplumu bilingli
olarak yénlendirme araci olan planlama eylemiyle mekéna muidahale eden
devletin bu islemden amaci; yapilacak isin niteligine gore hedeflenen yer ve
zamanda en uygun donanimla bir isin gerceklesmesini saglamaktir (Yavuz vd.,
1973: 203; Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2008; Keles, 2006: 111; Yildiz, 1995:
85). Ayni zamanda planlama eylemiyle merkezi ve yerel otorite beseri cevreye,
dogal cevreye ve yapay cevreye dair toplumsal yasamin karsilikli iligkilerinde
ve iligki sisteminde beliren bir duruma dizgesel bicimde ¢dzim getirebilmeyi
amaglar (Suher, 1985: 6-7). Bir Glkenin planlama ¢alismalarinda genel olarak de-
mografik ve sosyal dokunun, mekan diizenlemesi belirli hedeflere yoneltilerek,
belirli strelerde degistirilebilir oldugu kabul edilir. Buna gére demografik ve
sosyal dokunun dedistirilmesi; sosyal, ekonomik ve kiltirel dnlemleri gerektirir.
Bu baglamda ilke planlamasinin dolayisiyla bélge veya kent planlamasinin bir
anlamda amaci gelecegin sosyal, ekonomik ve mekansal yasam kosullarina
ickindir (Gocer, 1985: 50). Ornegin teorik olarak bir yerlesim alaninin iklimsel ve
topografik dzelliklerinin yani sira séz konusu yere iligskin nifus, ekonomik yapi,
sosyokulturel doku, cevresel ve tarihsel degerler gibi tim unsurlar, planlama
strecinde birlikte ele alinir. Bu yénelimle ilgili yerlesim alaninin bugiiniine ve
yarinina iligkin cesitli kestirimlerde bulunulmak istenir. Yerel hizmetlerin niteligi
de bu kapsamda belirlenir (Sezen, 1999: 15-16). Genellikle politik, ekonomik,
sosyokdiltirel ve askeri unsurlar, kentleri bicimlendiren baglica unsurlar olarak
6ne ¢ikmaktadir. Ne var ki, yere iligkin fiziksel kosullar bir kentin bicimlenmesinde
bazen ¢ok daha somut ve belirleyici bir role sahip olabilmektedir. Altan’in (1987:
15-23) da belirttigi gibi kentlerin yerlesim bicimi ve topografik yapisi, kentlere
farkli bir form ve karakter kazandirir. Yerlesime acma karari alinan bir alanda
zeminin yapisal niteligi, sel riski, kaya dismesi, toprak kaymasi gibi olasi risk
faktérlerini iceriyor olmasi veya fay hatti Gzerinde bulunmasi, yapilacak yapilarin
bigimini, tirind, kullanilacak malzemenin niteligini, dolayisiyla kentin formunu
bicimlendirir. Benzer sekilde teorik olarak yerlesim alanina 6zgu iklimsel durum-
lar da olukca 6nemlidir. Rizgarin ve glinisiginin yond, yillar bazinda yagis deseni
ve miktari ile nem durumu gibi iklimsel etkenler konut, is ve ticaret alanlari igin
yer se¢iminde; yol, kdpr(, tiinel gibi altyapi hizmetlerinin belirlenmesinde etkili
olur. Bunun yani sira mevcut cevresel, kiltirel ve tarihsel degerler de kentin
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bicimlenmesinde etkili olan baslica esasli unsurlardandir. Ne var ki, Glkemizde,
fiili olarak planlama gercekliginin/deneyiminin bu yonde bir izlenim sergiledigini
soylemek oldukga giigtdr.

4. Tiirkiye'de Yakin Donemde Yasanan Toplumsal Krizlerin
Planlama Perspektifinden Degerlendirilmesi

Hayatin dogal akisini bozacak dl¢tide olumsuz sonuclar dogurabilen dogal
veya insan kaynakli afetler, cesitli risk gruplarina ayrilmistir. Afet, yerel kapasiteyi
asan, ulusal veya uluslararasi diizeyde dis yardim talebinde bulunmayi gerektiren
bir durum veya olay; biyik hasara, yikima ve insanlarin aci cekmesine neden
olan 6ngdérilemeyen ve genellikle ani bir olay olarak tanimlanir (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters [CRED], 2009). Kiresel dlcekli afet
risk siniflandirmasina gére dogal ve teknolojik afetler, iki genel afet grubu olarak
birbirinden ayrilmistir. insan etkisinin de séz konusu oldugu dogal afet kategorisi
ise jeofizik (deprem, volkan, kitle hareketi), meteorolojik (firtina), hidrolojik (sel,
kitle hareketi), klimatolojik (agiri sicaklik, kuraklik, orman yangini) ve biyolojik
(salgin, bocekistilasi, hayvan izdihami) seklinde bes alt grup olarak belirlenmistir
(CRED, 2009). S6z konusu bu afet gruplarin risk etki alaninda bulunan kentlerin
planlanma eyleminde/uygulamalarinda izlenecek yol ve ydntem ile kullanilacak
teknikler, aslinda son derece dnemli kamusal bir meseledir. Ornegin klimatolojik
risk grubuna giren iklim krizi, biyolojik risk gurubunda olan COVID-19 ve jeofi-
zik risk grubunda olan 6 Subat depremleri, son zamanlarda toplumu derinden
sarsan, Ozellikle kentsel alanda ciddi kayip ve zararlar doguran Ug énemli risk
faktoridur. Ayrica bu krizler, hasara neden oldugu toplumdaki mevcut bazi
kesimlerin toplumsal kirilganligini da derinlestirmistir. Tam da bundan dolays,
buglnimiz ve gelecegimiz icin kentsel alanin ussal, gercekei ve toplumsal
beklentileri kargilayabilecek bicimde dogru planlanmasi, son derece énemli bir
kamusal meseleye déntsmis durumdadir. Kentlesme deneyimimizin de bize
gosterdigi gibi ussal bir plana bagh kalmadan bir kentte yapili cevre inga edil-
diginde, olusan mekénsal formu ve arazi kullanim bicimini degistirmek, yillarca
mUmkin olmayabilir ve bu durum, sagliksiz ve strdirilemez kentsel genigleme-
ye yol acabilir. Ayrica kentsel alanda plansiz arazi kullaniminin genislemesi ve
sagliksiz yayilma, arazi ve dogal kaynaklar Gizerinde baski olusturup istenmeyen
sonuclara yol acabilir. Bunlarin yani sira 6 Subat depremleri ile daha sik yasanir
olan cesitli hava olaylari, dogal afetler nedeniyle planl gelisme alanlarinda da
ciddi yikimlarin ve kayiplarin olabilecegini acik bir bicimde bizlere gostermistir.
Asagida secili Ug toplumsal krizin ayri alt basliklar altinda ele alinip planlama
uygulamalari baglaminda irdelenmis olmasi, bu duruma igik tutma ve kentsel
planlama uygulamalarinin zayif oldugu veya saglikli islemedigi kentlerde top-
lumsal krizler karsisinda yerlesik sakinlerin oldukga ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalabilecegini vurgulama amaci tagimaktadir.

234 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Turkiye'de Yakin Dénemde Gergeklesen Toplumsal Krizler ve Kentsel Planlama

4.1. Kentsel Alanda ‘Iklim Degisikligi’ ve Planlama Uygulamalarina

Iliskin Degerlendirme

iklim degisikligi, afet risk siniflandirmasina gére klimatolojik kriz/afet grubun-
da bulunmaktadir. Son yillarda Glkemizde de daha sik yasanir olan su baskinlari,
tasan dereler, sele donlsen yollar, suyla dolan altgecitler ve metro istasyonlari,
asirt sicaklik ve yanginlar iklim degisikliginin kentsel alana somut dokunusu
olarak ifade edilebilir. Bu somut dokunuslar, bir bakima romantik bir konu, bir
sorun gibi algilanan veya algilanmak istenen iklim degisikligin neden oldugu
tahribatin gercekligiyle toplumu yiizlestirmis oldu. iklim degisikligi, kiiresel &I-
cekte ortalama sicaklik dederinde ve hava diizeninde olusan degisimi ifade eder.
Duinyadaki biytk volkanik patlamalar veya glines déngustndeki degisiklikler
iklimi belli dl¢tide etkiler ve bu durum, dogal kabul edilir. Ancak sanayilesme
nedeniyle kdmur, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin kullanim oraninda zaman
icinde hizl bir artis kaydedilmistir. Bu nedenle insani faaliyetler, ginimuzde iklim
degisikliginin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimi
ve sanayiye dayali yogun Uretim, atmosferdeki karbondioksit gazinin miktarini
artinir. Atmosferdeki karbon emisyonu, sera gazi seviyesini artirir ve artan sera
gazi emisyonlari ise diinyanin icinde daha fazla isinin tutulmasini saglar. Glnes
isininin sera gazlari nedeniyle iceride tutulmasi ve yer ylzeyinin isinmasi ise
dinyadaki ortalama sicaklik degerinin yikselmesine neden olur. Enerji ve sa-
nayi sektorl basta olmak lzere ulastirma, bina ve arazi kullanim alanina kadar
uzanan cok sayidaki ekonomik faaliyet, sera gazlarinin olusmasina neden olan
birer Uretim alanidir. Toplumlarin cok daha belirgin bicimde yasamaya basla-
digr kuraklik ve su kithgi, siddetli yanginlar, kutup buzullarinin erimesi ve deniz
seviyesinin yikselmesi, ani hava olaylari ve su baskinlari, biyolojik ¢esitliligin
azalmasi gibi sorunlar, iklim degisikligine bagli oldukg¢a genis bir alanin varligina
isaret etmektedir (United Nations [UN], 2025).

"Kiresel iklim Gegici Durumu’ raporuna gére milyonlarca insan, mevsim
normalinin Uzerinde seyreden sicak hava dalgalarindan, artis egilimindeki ku-
rakliktan ve asiri yagis nedeniyle olusan olumsuz hava olaylarindan etkilenmis
ve 6nemli mali kayiplar vermis durumdadir. Yillar itibariyle deniz seviyesinin
yukseldigi ve 1993 yilindan bu yana s6z konusu ylkselmenin iki katina ¢ikmig
oldugu belirtilmektedir. Kutup buzullarindaki erime hizina isaret eden bu du-
rumun devam ettigi; deniz seviyesindeki artisin Ocak 2020 tarihinden itibaren
hizlandigi ve buzullardaki erimenin 2022 yilinda rekor seviyeye ulastigi vurgu-
lanmistir. Gronland bdlgesindeki buz tabakasinda ardi sira olusan ciddi kitle
kayiplari ile Avrupa Alp daglarindaki buzullarda gézlemlenen olumsuzluklar,
bu durumun somut drnekleri olarak gosterilmektedir (World Meteorological
Organization [WMQ], 2023). Ayrica diinyadaki mevcut ortalama sicaklik diizeyi,
sanayi Oncesi ortalama sicaklik diizeyi ile karsgilagtirimaktadir. Buna gére 2022
yilina iliskin ortalama sicaklik degerinin, 1850-1900 tarihli sanayinin baslangi¢
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yillarina iligkin olan ortalama sicaklik degerinden yaklagik 1,15°C fazla oldugu
tahmin edilmektedir (UN, 2023). Benzer bicimde 2013-2022 dénemini iceren
10 yillik kiresel ortalama sicaklik degerinin 1850-1900 tarihli sanayilesmenin
baslangic yillarindaki ortalama sicaklik taban ¢izgisinin 1,14°C tzerinde oldugu
bilgisine yer verilmistir (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC],
2022). Ayrica 2021 yilina iliskin okyanus isisinin rekor seviyelerde gerceklestigi
ve 1sinma oraninin dzellikle son 20 yilda arttigi belirtilmistir (WMO, 2022). Bu-
nunla birlikte kiresel isinma devam etmektedir ve ilerleyen yillara iligkin sicaklik
degerlerinin ¢cok daha kot olacagr yonidnde tahminlerde bulunulmaktadir.

Kiresel isinmanin basglica sorumlusunun insan kaynakli faaliyetler oldugu
vurgulanmaktadir. iklim bilimciler, son iki yiz yildan bu yana diinyay! isitanin
insan kaynakli faaliyetlere bagl sera gazi oldugunu belirtmektedir (UN, 2023).
Gunumuzde iklim degisikliginin yikici etkileri nedeniyle sera gazi saliniminda
'net sifir' hedefi, canlilar i¢in hayati derecede énemli bir konu haline gelmistir.
Ekolojik agidan ‘net sifir’, sera gazi emisyonlarinin olabildigince sifira yakin bir
dizeye cekilmesi hedefini tagimaktadir. Atmosferde geri kalan az orandaki
emisyonun ise okyanuslar ve ormanlar tarafindan dogal stre¢ icinde yeniden
emilecegi varsayilmaktadir. Bilimsel arastirmalar iklim degisikliginin olumsuz et-
kilerini dnlemek ve diinyanin yasanabilirlik niteligini korumak igin kiresel sicaklik
artis degerini, sanayi dncesindeki sicaklik seviyesinin 1,5°C Gizerinde bir degerle
sinirlandirmak gerektigine isaret etmektedir. Paris Anlagsmasi, kiresel isinmay;
1,5°C seviyelerinde tutmayi hedeflemistir. Bu hedefin gerceklesme durumu,
2030 yilina kadar emisyonlarin kiresel 6lcekte en az %45 oraninda azaltmasi
kosuluna baglanmistir. Ayrica 2050 yilina kadar da sera gazi emisyonlarinda
net sifira ulagilmasi hedeflerine baglh kalinmasi, zorunlu sayilmistir (UN, 2023).

Sera gazi saliniminda net sifin yakalama hedefi kiresel dlcekte Gretme, tu-
ketme ve hareket etme kaliplarimizda tam bir déntsimle mimkin olabilir
ki, bu da mevcut glinimiz Uretim ve tiketim kaliplari icinde olduk¢a zor go-
rinmektedir. Cesitli platformlarda bir araya gelen kiresel aktorler (Ulke, kent,
isletme ve kurum temsilcileri) iklim degisikliginde baslica tetikleyici unsur olan
sera gazi salinimi igin net sifir emisyona ulagsma sozi vermistir. Sera gazi sali-
niminda en buyuk kirleticiler olan Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi de dahil olmak lUzere 70'ten fazla tlke, zararli emisyonlar konusunda
net sifir hedefi belirlemis durumdadir (UN, 2023). Ayrica bircok Ulke net sifir
emisyon taahhlidini desteklemekle birlikte kiiresel ortalama sicaklik degerini
1,5°C’nin altinda tutmak icin emisyonlarin yariya indirilmesi gerektigi kosulunda
da hemfikir gériinmektedirler. Bu hedeflerin gerceklesmesinin kédmdr, petrol
ve gaz kullanim miktarinda ciddi bir digtstn saglanmasiyla ve hatta buglnin
mevcut fosil yakit rezervlerinin Ucte ikisinden fazlasinin 2050 yilina kadar yer
altinda tutulmasiyla mimkiin olabilecegdi varsayilmaktadir (UN, 2023). Ne var
ki, verilen sozlerin tutulmasi bir yana daha 2020 yilinda tim kiresel sera gazi
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emisyonlarinin neredeyse yarisi Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin,
Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Rusya gibi en fazla emisyon treten ulkeler
tarafindan hali hazirda Uretilmis durumdadir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin rekabete dayali mevcut kalkinmaya dénik tlke politikalari diistintldu-
Jlnde i¢inde bulundugumuz ylzyilin sonuna kadar kiresel ortalama sicakligin
2,8°C'lik bir degere erisecegi 6ngorilmektedir (UN, 2023).

Tum bu veri ve tahminler, Dinya Ulkeleri olarak iklim dedisikligi agisindan
toplumlari bekleyen risk durumlarini ve ilgili sorunun kiresel boyutunu, tam an-
lamiyla kavrayamamig oldugumuza isaret etmektedir. Bu kriz toplumsal gelecek
acisindan énemlidir. iklim degisikligi nedeniyle olusan karmasik riskler, eszamanli
olarak meydana gelen birden fazla ekolojik kriz tehlikesinden ve birbiriyle etkile-
sime giren birden fazla riskten kaynaklanir. iklim degisikligi insanlar ve diger tim
canlilar igin bir tehdittir. Tahminlere gore yaklasik 3,3 ila 3,6 milyar insan, iklim
degisikligine kargi son derece savunmasiz kosullarda yagamaktadir. Canli tirlerin
blyk bir kismi iklim krizine bagli hava olaylari karsisinda kirilgan durumdadir
(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2023: 8,12,24,31). Her ne
kadar sayili Ulkelerin ¢evresel kirlilige karsi sinirli tedbirleri ile bu konudaki dnlem
ve adaptasyon ¢abalari, s6z konusu toplumlardaki kirllganhgi bir nebze azaltmig
gibi goriinse de son yillarda tlkelerin ulusal basinlarindan da takip ettigimiz gibi
dlnyanin bircok yerinde doga ve canlilar, iklim degisikliginin olumsuz sonuclari
nedeniyle ciddi kayiplar vermeye devam etmektedir (Arslan, 2023; BBC News
Turkge, 2023; Euronews, 2024).

iklim degisikligi veya krizi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin atmosferde
birikmesi sonucu ortaya ¢ikan ve diinya genelinde ekosistemlerin, ekonomilerin
ve toplumlarin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ciddi bir sorundur. iklim degisik-
ligi sorunu, bu konuda kiresel, ulusal ve yerel 6lcekte politikalar olugturmayi
ve gidisati tersine cevirmek Uzere kararli midahalelerde bulunmayi kaginilmaz
kilmigtir. Ani ve agirt hava olaylari ile diizensiz yagis rejimi, sele ve su baskinla-
rina, glcli firtinalara/kasirgalara neden olmaktadir. Kentler, bu diizensiz ve ani
hava olaylari nedeniyle sular altinda kalmakta, sokaklar bir anda dere yatagina
dénisebilmekte; agaclar, ¢atilar yerinden sékilmekte; yerlesim alanlarinda-
ki altyapi ¢cokmekte; kamusal hizmetlere erisim sekteye ugramakta; gtindelik
hayat rutini degisebilmekte ve sonug olarak geriye can ve mal kaybindan olu-
san toplumsal maliyeti oldukga yiksek bir fatura kalmaktadir (Euronews, 2021;
NTV Haber, 2023; TRT Haber, 2024). Kentsel yerlesim alanlarinda iklim krizinin
sonuglarinin bu derece agir yasanmasinda planlama kriterlerini gdzetmeyen
sagliksiz ve iglevsiz yerel uygulamalarin ciddi anlamda payi vardir. Kentsel alan/
cevre, acgik ve dinamik ekosistemlerden olusur. Ginimizde madde ve enerji,
agirlikli olarak kentlerde Uretilmekte, tiketilmekte ve dénistirilmektedir. Ol-
dukga islek olan bu siire¢ boyunca olusan her tirli gaz ve atiklar, yine kentsel
ortama birakilmaktadir. Bir hayli devingen olan kentsel sistem, surekli gelisir,
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degisir ve diger ekosistemlerle etkilesim icinde olur. Dolayisiyla, saglikli bicimde
yonetilmeyi gerektirir. Kentsel politikalar kapsaminda kentsel planlamayi/imari,
rekreasyonu, mimariyi, ulagim ve teknik altyapiyr yeniden distinmek suretiyle,
kirsal ve kentsel cevrede surdirilebilir ulagim, temiz enerji ve dusik tiketim
gibi tedbirlerle iklim degisikliginin olumsuzluklarini hafifletmek ve planlamada
adaptasyon slreclerini dncelikli alanlar arasina katmak, zorunlu sayilmalidir. Bu
mUmkin oldugunda yani bu yonde gercgeklestirilecek saglikli ve uygulanabilir bir
planlama yaklagimiyla glivenli, temiz, yesil ve yasanabilir kentsel alanlar tasar-
landigi takdirde kentsel alanlarda yagsam giivenligini ve kalitesini de iyilestirmek
mUmkin olacaktir (Avrupa Cevre Ajansi, 2023).

Mekansal planlarin hazirlanmasi stirecinde iklim degisikliginin etkilerinin dik-
kate alinmadigini belirten Kazanci ve Tezer (2021: 303-306), yerel uygulamadaki
belirsizlikler ile uyum sorununu, iklim degisikligine mekansal uyum saglanmasin-
da engel olarak gérmektedir. Yazarlara gére kentsel planlama uygulamalarinda
iklim degisikligine karsi risk azaltma ve uyum politikalar baglica temel politika
alani olarak &éncelenmelidir. Nifus yogunlugu ve ekonomik faaliyetler agisindan
bir hayli devingen ve gelisme egiliminde olan kentlerde meteorolojik olaylarin
siddeti, sikligi ve s6z konusu hava olaylarinin etkiledigi alan giderek genislemek-
tedir. Dolayisiyla sel, firtina, kuraklik, su kithgi, sicaklik artigi ve kentsel i1si adasi
etkisi gibi iklim degisikligine bagli olgular daha sik ve yaygin bicimde yasan-
maktadir. Yazar, hava olaylarinin olasi etkilerine iligkin yapilan iklim kestirimlerinin
daha uzun erimli senaryolari icermesine karsin mekéansal planlarin genellikle daha
kisa erimli bir sireci icerdigini belirtmektedir. Kisa erimli olan mekéansal planlar
ile uzun erimli olan iklim kestirimleri arasinda var olan bu tutarsizlik nedeniyle
iklim kestirimlerinin mekansal planlara entegre edilmesi durumunun giiclestigi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda plan yapma siirecinde islenecek verilerin dogru,
glincel ve slire yoniinden ayni veya yakin dénemlere iligkin verilerden olugsmasina
dikkat etmek gerektigine isaret edilmektedir. Ayrica iklim degisikligine yonelik
mekansal uyum politikalarinda kentsel 1si adasi etkisini azaltmaya yonelik yapili
cevrede projelerin gelistiriimesi gerektigi belirtiimektedir.

Mekénsal dizenleme eyleminin iklim degisikligiyle uyumu kapsaminda
Turkiye'de ulusal ve yerel 6lgekte kamusal politika ve stratejiler Gretilmeli;
yerel politikalar, Ust dlcek politika ve stratejilerle uyum icinde olmalidir. Yerel
Olgekli iklim degisikligine uyum planlarinin genellikle sektorel/tematik icerikte
olmasi nedeniyle bu planlarin mekéansal planlailigkilendirilmesinde zorluklarin
yasandigi belirtilmistir. Ornegin yerlesim alanlarinda iklim degisikligine uyum
icin hazirlanmig bir planda emisyon azaltimi, hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi
hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Ne var ki, bu unsurlarin mekadnda uygulanmasina
iliskin plan bilgisine genellikle yer verilmemektedir. Oysaki yerele 6zgu Ureti-
lecek mekéansal dizenlemelerde yerin iklimsel kogullarinin yani sira mevcut sit
alanlar, tarim alanlar, biyolojik cesitliligin en fazla oldugu sulak alanlar, tarihsel
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ve kiltirel degerler gibi tim ¢evresel unsurlarin goz 6nitine alinarak planlar
Uretilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kazanci & Tezer, 2021: 306,313-116).
Diger taraftan kentsel alandaki mevcut arazi, kentsel islevler baglaminda farkli
sekilde kullanilmakta ve yapili cevre genellikle artmaktadir. Yapili cevrenin
olugmasi stirecinde kentsel alandaki mevcut bitki dokusu énemli oranda zarar
gorip genellikle yok olmaktadir. Buna karsgin kentsel alandaki betonarme orani
ise hizla artmaktadir. Yesil doku aleyhine artmakta olan betonarme mekanlar
nedeniyle kentsel alanin planlanmasi/tasarimi siirecinde kentsel alan ile iklim
arasindaki iliskisel durumun ele alinmasi, zorunlu gértlmelidir. Bu durum goz
ardi edildiginde ise yapi stokunun somutlastigi bir yerlesim alaninda kentsel
1si adasi yogunlugu artmaktadir. Betonarme ve asfalt yogunlugu nedeniyle
ylzey yagmur suyunun tutulma niteligi azalmaktadir. Bundan dolayi kentsel
alanda ani ve asirn yagistan kaynakl olarak olusan taskin olaylarinin kontrolG
ve yonetimi zorlasmaktadir (Balik & Yiksel, 2014: 1-2). Boylece ani yadislar ne-
deniyle kentin sular altinda kalmasi, sokaklarin dereye déntsmesi kacinilmaz
olmaktadir. Ancak kentsel planlama strecinde kent iklimine iligkin plancilarin
kullanabilecedi iklim haritalari, termal konfor haritalari, hava kirliligini gésteren
haritalar bulunmaktadir (Balik & Yiiksel, 2014: 2,5). iklime iliskin séz konusu
bu araglar, planlama siirecinde etkin bicimde kullanilmalidir. Ancak yerlegim
ve genigleme alanina iliskin ekonomik ve sosyokdltirel 6zelliklerin, topogra-
fik analizin ve zemin etlidinin yani sira kentsel alana iligkin iklim verilerinin
planlama siirecine aktarilmasi ve tim bu verilerin plan programlarinda etkin
bicimde kullaniimasiyla iklime duyarli bir planlama eyleminin gerceklesmesi,
mUmkin olabilecektir.

4.2. Kentsel Alanda COVID-19 Salgini ve Planlama Uygulamalarina

Iliskin Degerlendirme

COVID-19 salgini beraberinde pandemik bir hastalik da getirdi. Pandemi veya
pandemik hastalik tanimlamasi, bolgesel veya kiresel dlgekte genis bir cograf-
yada etkili olan salgin hastaliklar (epidemiler) icin kullaniimaktadir. Bir hastaligin
yaygin olmasi ve ¢ok sayida insanin 8limine neden olmasi, ilgili hastaligin pan-
demik bir hastalik olduguna igarettir. Ayrica bulas riski de cok yiksek seviyededir.
Ozetle hastaligin yaygin olmasi, cok sayida insanin élimiine yol agmasi ve bulasici
olma riskinin ylksek olmasi gibi durumlarin bir arada gérilmesi, bir bélge veya
cografyada pandemik bir durumunun varligina isaret sayilmaktadir. Dinya Saghk
OrgUtU (WHO) ise daha 6nce maruz kalmadiklari bir hastaligin insanlarda bag
gOstermesi; ortaya ¢ikan hastaligin bulasici ve tehlikeli olmasi; ayrica insanlar

arasinda kolayca yayilabilir olmasi durumlarini, pandemik bir hastaligin varligina
yorumlamaktadir (World Health Organization [WHO)], 2025).
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COVID-19 virGstiniin ortaya ¢ikmasina iligkin ilk bilgi, 2019 yilinin Aralik ayinda
Cin'in Wuhan kentinde kayitlara gegmistir. Kisa bir stirede kiresel bir salgina
dénisen bu virls, bir solunum yolu enfeksiyonu olarak biliniyor. Hizla bula-
sabilen COVID-19'un yayilmasini engellemek icin maske takmak, el hijyenine
dikkat etmek ve sosyal mesafeyi korumak gibi énlemlerin alinmasi, dnemli ve
zorunlu sayildi. Turkiye'de ve diger bircok tlkede merkezi yonetimler, salgina
iliskin uygulama izleklerini, agirlikli olarak Diinya Saglik Orgiitiiniin ydnergeleri/
telkinleri dogrultusunda olusturma ve uygulama yolunu segtiler. Yerel yonetimler
de merkezi yonetimin salgina iliskin eylem plani dogrultusunda is birligi yapa-
rak, sorumlu olduklari cografi hizmet alani dahilinde halk sagligini korumak icgin
uygun politikalar Gretmeye ve uygulamaya ¢alistilar. Bu baglamda belediyeler,
kent yerlesiklerini salgin konusunda bilgilendirmek ve farkindalik olugturmak,
hijyen ve temizlik standardini korumak, sosyal mesafeye riayeti saglamak, kamu-
sal alanda maske kullanimini zorunlu tutmak ve evinden cikabilecek durumda
olmayanlarin zorunlu temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimei olmak gibi
farkh konularda cok sayida aktif gérevler Gstlenip bunlari uygulamaya calistilar.
Bu slregte s6z konusu hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda iyi 6rgiitlenip
basarili uygulamalar/faaliyetler gerceklestiren belediye yénetimleri oldu.

COVID-19 virGstnin neden oldugu toplumsal kirilganlik, kiresel dlcekte
oldukga ylksek seviyede gerceklesmis olup neredeyse tim toplumlarda agir
sonuglara yol agmistir WHO, 2023). Dolayisiyla glindelik yasamin olagan seyrin-
deki kirilganlik salgin (COVID-19) nedeniyle, uzun bir siireden bu yana neredeyse
tim toplumlarin giindeminde olageldi. Salgin slrecinde basta saglk olmak
Uzere kentin ekonomik, egitim, sosyokultirel iglevlerinde sosyal kirilganhigin ¢cok
sayidaki ylizi, es zamanli olarak yasanir oldu. Kentsel alanda nifus, cok cesitli
toplumsal katmanlardan olusur. Ozellikle gelir baglaminda belirginlik kazanan
toplumsal katmanlarin neredeyse tamami salginin dogurdugu olumsuz sonug-
lardan bir dereceye kadar etkilendi. Bununla birlikte dzellikle dar gelirliler ve
dlzenli bir geliri olmayan Ucretli calisanlarin cogu, islerini kaybetmek suretiyle
salginin sonuglarindan ¢ok daha agir bir bicimde etkilenen kesim oldu. Dola-
yistyla salgin strecinde kirilganlik orani yiksek risk grubunda olan toplumsal
katmanlarin/kesimlerin kirilganlik risklerinin oldukg¢a artigr gézlemlendi.

COVID-19 salgini, kentsel alanda is birligi gerektiren, islevsel ve etkili bir
planlama eyleminin ve kriz yonetiminin zorunlu gercegiyle bizleri yuzlestirdi.
Ornegin salgin siirecinde egitim hizmetleri cevrimici (online) olarak yeniden
dizenlendi. Kamu kurum ve kuruluslarindan hizmet alma bigimleri yeniden
gozden gegirilip temasi en aza indirecek bicimde yeniden tasarlandi. Bu strecte
belediyeler olusturduklar destek ekipleri araciligiyla kent sakinlerine ¢cok yonli
hizmetler saglamaya calistilar. Bazi belediyeler, salgin stirecinde kiltir ve sanat
programlarini internet ortaminda ¢evrimici olarak hazirlayip sunmaya basladi.
Kentsel alanda ortak kullanima acik kamusal alanlar, belli araliklarla dezenfek-
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siyon malzemeleriyle dezenfekte edildi. Bu hizmet icin ekipman ve personel
olusturuldu. Olusturulan ekipler, belli araliklarda kent ortak kullanim alanlarini
dezenfekte etti; sokaklar, kaldirmlar yikandi; toplu tagima araclari belli araliklarla
dezenfekte edildi. Park ve bahcelerde hijyen icin gerekli tedbirler alindi, sosyal
mesafe kurallari uygulandi. Salgin slirecinde olusturulan destek merkezleri ve
saha calisma gruplari araciligiyla insanlarin taleplerine cevap verilmeye calisildi.
Ornegin 65 yas ve Ustii insanlarin ihtiyac ve taleplerine olusturulan ekipler ara-
clligiyla karsilik verilmeye caligildi. Evde saglik hizmeti verildi. Bazi belediyeler
tarafindan yasl insanlarin evlerine sicak yemek birakildi ve giinlik ihtiyaclarini
kargilamak icin alig-verigleri yapildi. Zorunlu durumlar diginda dis mekéanda sosyal
hayatin olabildigince sinirlandirilmis olmasi nedeniyle okuma ihtiyaci igin e-ku-
tiphane uygulamasi olusturuldu. Tiyatro oyunlari, internet araciligiyla insanlara
ulastinlmaya caligildi. Ziyarete kapali olan mizeler, internet Gzerinden ¢evrimici
olarak eserlerini sergiledi ve bu sekilde eserler, sanal ortamda severlerinin/
meraklilarinin erisimine acilabildi. Kent sokaklarinda, site icinde spor hocasi
esliginde egzersiz hareketleri, evlerin balkonlarindan insanlarin eslik etmesiyle
gergeklestirildi (Bager, 2020; Cumhuriyet Haber, 2020, Hirriyet Haber, 2021; NTV
Haber, 2020). Yazili, gorsel ve isitsel sosyal medya haberlerinden takip ettigimiz
glindelik hayatin strdurdlebilirligine iligkin tim bu yaratici ¢dzimler, kentsel
alanda merkezi ve yerel birimlerin calismalari sonucu gergeklestirildi. Bu noktada
vurgulanmasi gereken esas ayirici durum ise iginden geg¢mis bulundugumuz
bu olagan digi kosullar, ézellikle kriz durumunda kentsel hizmetlerin mekéansal
organizasyonunda planlama eyleminin 6nemini ve krizler karsisinda hazirlikli
olma zorunlulugunu, bir bagka perspektiften géstermis olmasidir.

4.3. Kentsel Alanda 6 Subat Kahramanmaras Depremleri ve
Planlama Uygulamalarina Iliskin Degerlendirme

Turkiye'nin bir deprem Ulkesi oldugu, tartisilmaz bir gercektir. Dolayisiyla
kentsel islevlerin diizlenmesinde ve yapili gevrenin Uretilmesinde kent planlama
ilkelerine baglilik, ilkesel olarak esas olmalidir. Ne var ki, 6 Subat Kahraman-
maras depremlerinin agir sonuclari planlama ilkelerine baglilik konusundaki
zayifligi ve planlama uygulamalarindaki eksikligi acik bir bicimde ortaya ¢ikardh.
S6z konusu bu depremlerin toplumsal maliyeti Tirkiye icin her agidan oldukca
agir oldu. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan paylasilan
verilerine gore 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesinde saat
04.17 sularinda bir deprem gercgeklesti. Sabahin erken saatlerinde gerceklesen
bu depremin blytkligi (Mw), resmi kayitlara 7,7 olarak gecti. Bundan yaklagik
dokuz saat sonra, ayni ilin Elbistan ilcesinde saat 13.24 sularinda bayukligu 7,6
olarak gerceklesen ikinci bir deprem daha meydana geldi. Bélgede ayni giin
icinde pesi sira olusan ve on bir ilde oldukga agir can ve mal kaybina neden
olan bu depremler, ender gérilen ikili depremler olarak ifade edildi (Afet ve
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Acil Durum Yonetimi Baskanhgi [AFAD], 2023: ii). Resmi rakamlara goére bu
depremlerde 50 bin 783 insan yasamini yitirdi ve yiz binlerce kisi de yaraland..
Ayrica s6z konusu bu depremler, binlerce binanin yikilmasina veya kullanilama-
yacak kadar hasar gérmesine, kentsel altyapinin ¢cokmesine veya islevsiz hale
gelmesine neden oldu. Tirkiye'de deprem, 6ncelikli riskler arasinda birinci
sirada bulunmaktadir. Ulkedeki niifusun yaklasik %70'i deprem riski yiiksek olan
kentlerde/yerlesim alanlarinda yasamakta ve neredeyse her kent, farkli dizey-
lerde olsa bile deprem risk durumuyla karsi karsiya bulunmaktadir (Stinbdl, 2020:
49). Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligi (MTA) tarafindan giincellenmis
diri fay hatlari haritasina goére Turkiye'de 5,5 Mw ve Uzeri blyUklikte deprem
olusturabilecek kapasitede olan 485 diri fay hatti bulunmaktadir. Ayrica bu diri
fay hatlari Gzerinde kurulmus bulunan 42 kent ve 110 ilce bulunmaktadir (Ekici,
2023:12). Séz konusu diri fay hatlar Gzerinde veya yakininda kurulmus bulunan
yerlesim alanlarinin karsi karsiya bulunduklari deprem riski ise ilgili fay zonla-
rinda biriken enerjinin aniden ortaya ¢cikmasi durumuyla aciklanmaktadir. Buna
gore depremler, bolgede var olan aktif fay zonlarinda biriken enerjinin aniden
ac¢iga ¢ikmasi sonucu olugsmakta (Stinbul, 2020: 49) ve agirlikh olarak ¢arpik ve
plansiz kentlesmenin s6z konusu oldugu yogun niifuslu kentsel alanlarda cok
ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir.

6 Subat depremleri sonrasi Hatay kentine iliskin yapilan calismada “bir kent,
glinimlze gelene kadar uygun énlemlerle kirilgan olmaktan cikarilip asama
asama direngli hale getirilebilirdi" ¢ikariminda bulunulmustur (Aksit & Alaydin,
2023: 144). Raporda da belirtildigi gibi Glke olarak Hatay ve diger tim kentle-
rimiz icin izlenmesi gereken politika bu yonde olmaliydi. Clnki deprem riski
haritasina gore Turkiye bir deprem bolgesidir. Tam da bundan dolayi deprem
gibi toplumsal krizlere duyarli bir planlama ¢aligmasi, zorunlu kabul edilmelidir.
Ancak bunun gerceklesmesi durumunda depreme iliskin olasi risklerin 6nceden
belirlenip buna yonelik yapilacak olan zarar azaltici planlama caligmalariyla
deprem riskini en aza indirecek ve deprem sonrasi acil miidahaleyi daha islevsel
kilacak altyapi olusturulmus olunacaktir (Karatas & Kaya, 2022: 655-656). Planla-
ma agisindan kentlerde yerlesim alanlarinin belirlenmesinde zeminin niteligi cok
dnemlidir. Zeminin jeolojik, jeomorfolojik ve jeoteknik dzellikleri konusundaki
bilgiler ise bir yere/araziye iliskin deprem riski konusunda belirleyici uzmanlk
alanlardir. Ayrica deprem konusunda mikro bélgeleme etit ¢aligsmasi, sismik
(deprem) tehlike ve risk degerlendirmelerinde en ¢ok kabul géren araclardan
biridir. Zemin etlt ¢alismasi; jeoteknik, sismoloji, yapisal mihendislik gibi ilgili
birden fazla disiplinin bilgi ve ydntemini iceren disiplinler arasi bir yaklagim
gerektirmektedir (Kurnaz, 2020: 7; Stinbul, 2020: 44). Bu alanlara iligkin veriler/
bilgiler, sehir plancilari tarafindan planlama slrecinde zorunlu ve etkin olarak
kullanilmalidir. Ozellikle niifus yogunluguyla éne cikan ¢ok sayidaki kentimizin
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yapi stokunun niteligi ve bu yapi stokunun séz konusu depremler kargisindaki
direnci dislintldiginde, yeni afetlerle/yikimlarla kargi kargiya kalmamak igin
planlama eyleminde bu hassasiyet, artik bagli kural olarak islem gérmelidir.

Kentlesme, bir taraftan mekanda Uretkenligi artirirken diger taraftan ¢ok
cesitli sorunlari, riskleri icinde barindirir (World Bank, 2025). icinde barindirdigs
nUfus yogunlugu gozetildiginde risk olusturan tehlikelerin dnceden belirlen-
digi afete duyarli bir planlama ¢alismasi, bir yerlegim alani igin sadece fiziksel
degdil, sosyokdltirel ve ekonomik risk faktorlerini de azaltacak olmasi yéniyle
de 6nemli sayilmaktadir (Karatas & Kaya, 2022: 655-656). Deprem gibi olasi
afetler nedeniyle olusacak zararlari en aza indirmek ve afet sonrasi etkin bir
muidahale programi uygulayabilmek icin mekéansal planlamada afet riskini géz
dnlinde bulundurmak, planlamada zorunlu bir kural olarak gérilmelidir. Bu kural
isletildigi takdirde planlama eyleminde yerlesim alaninin konum 6zelligine gore
arazi kullanim tdrleri belirlenmis olur. Yapilasma agisindan riskli gorilen araziler/
mevkiler; park, bahce, mesire alani seklinde duslk yogunluklu olarak kamu-
sal amacli kullanilacak alanlar olarak ayrilir. Bdylece afet riski yiksek arazilerin
oturma ve calisma bdlgesi olarak kullaniminin éniine gegilmis olunur. Keles'e
(2017: 114) gore kimi donemlerde kimi tlkelerde planlama eylemi/uygulamasi,
arazi kullaniminin planlanmasina indirgenmek suretiyle dar anlamda ele alin-
mistir. Aslina bakilirsa bu yaklagimin tlkemiz planlama anlayisinda da agirhgini
korudugu sdylenebilir. Oysaki kentbilim (sehircilik), &zellikle son ceyrek ylzyilin
gelismeleri kargisinda kentsel ve kirsal alanlari kapsayacak sekilde bir kapsam
degisikligine ugramistir. Dolayisiyla hem cografi élgcek hem de icerik/nitelik
agisindan nazim imar plani, cevre diizeni plani, bélge planlamasi, lke planla-
masi seklinde tutarlilik, tamamlayicilik, kapsayicilik ve uyumluluk icinde olmasi
gereken planlama ¢alismalari, olasi risk faktorlerini de icerecek bicimde Glke
gercekleriyle ortisen uygulanabilir bir planlama yaklagimina dondstirilmelidir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonuc

Son birkag yildan bu yana iklim degisikligi, pandemi ve depremlerden dolay:
yasanan toplumsal krizlerin faturasi oldukca agir olmustur. Ozellikle yogun
nifuslu kentlerde yuritilen kentsel politikalar ve kentsel planlama uygulamala-
rinin iglevsizligi, yasanan krizler neticesinde ¢cok daha acik bicimde gdzlemlen-
mistir. Deprem, sel, firtina nedeniyle ¢coken binalar, sagliksiz ve yetersiz kalan
altyapy; salgin nedeniyle zayif 6rgitlenme ve koordinasyon eksiklidi, s6z konusu
krizler neticesinde deneyimlendi. Yasanan bu yikimin/tahribatin altinda imar
planlama sirecine zemin etitlerini dahil etme konusundaki esnek tutumun;
zemin etldi agisindan yapilagmaya uygun olmayan alanlarin, bagka bir ifadeyle
fay hatlarinin gectigi alanlar ile heyelan, tagkin riski bulunan alanlarin, hatta
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dere yataklarinin bile ¢ok katl yapilarla dolmasinin; imar dizenlemelerinde
siklikla degisiklik yapilmasinin; ilgili mevzuatta belirtilen standartlari tagimayan
yapilarin kullanima acilmasinin ve hepsinden 6nemlisi denetim mekanizmasinin
hedeflenen bicimde etkin kullanilamamasinin biyik payr bulunmaktadir. Bah-
se konu toplumsal krizler baglaminda son derece hassas ve islevsel bicimde
tasarlanmig kent planlama uygulamalari ile afetler/krizler karsisindaki kayip ve
hasarlari en aza indirmek mimkindur. S6z konusu bu toplumsal krizlerin her
birinin neden oldugu kayip ve hasarin toplumsal maliyetini, kiresel ve ulusal
veriler Uzerinden daha somut olarak ele almak ve planlama uygulamalari bag-
laminda konuyu degerlendirmek, dnemli gorilmektedir.

iklim Degisikligi Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari:
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri cok boyutlu olup bundan kaynaklanan kayip
ve zarar da oldukga cesitlidir. Dinya genelinde iklim degisikligine baglanan
olumsuz etkiler genel olarak saglik, ekonomi, sosyal kalkinma, kentsel geligim
ve teknik altyapi, gida gutivenligi ve su kaynaklari gibi kategoriler baglaminda
ele alinmaktadir. Bu alanlarda yasanan olumsuzluklardan kaynaklanan kayip
ve hasarlar, genel olarak afetin/krizin tird, konumu, strresi ve tehlike altindaki
nGfusun baytkligua ile kinlganlidini iceren cok sayidaki faktére bagli olarak
degisebilmektedir (Meteoroloji Genel Miidiirligi [MGM], 2022: 1; Ozvar, 2022:
90-95). Diinyada ve Turkiye'de cesitli krizlere neden olan asiri/ekstrem hava
olaylarinin sayisinda ve neden oldugdu tahribatta &zellikle son yillarda bir artig
gdzlenmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin 2021 yilinda yayinlamis oldugu
"WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and
Water Extremes” raporunda diinya genelinde 1970-2019 yillari arasinda hava,
iklim ve su kaynakli 11.072 dogal afetin meydana geldigi ve bu afetler sonucun-
da 2.064.929 can kaybi ile yaklagik 3,6 trilyon dolar ekonomik zararin olustugu
vurgulanmaktadir. Acil Durumlar Veri Tabani kayitlarina gére s6z konusu dénem
icerisinde kaydedilmis olan tim afetlerin (teknolojik afetler dahil) %50'sini, can
kayiplarinin %45'ini ve ekonomik kayiplarin %74'Gnl hava, iklim ve su kaynakli
siddetli hava olaylarinin neden oldugu meteorolojik afetler olugturmaktadir.
Meteoroloji Ekstrem Olay Veritabanina gére 2024 yilinda ekstrem olaylarin
sayisi 1.257 olarak kayitlara gegmistir. 2024 yilinda en tehlikeli ekstrem olay
%35 ile siddetli yadis ve sel, %20 ile firtina, %18 ile dolu, %9 ile yogun kar, %8
ile yildirm dismesi, %3 ile heyelan, %2 ile kasirga ve yine %2 ile don olarak
gergeklesmistir. Cig, orman yangini, sis ve kum firtinasi gibi ekstrem olaylar ise
toplamin %1'ini veya daha azini olusturmustur (Meteoroloji Genel Midurlugd,
2022: 1; Meteoroloji Genel Mudurligua, 2025: 1).

Pakistan’da 2022 yilinda meydana gelen asirn sel felaketi, olusan kayip ve
hasar acisindan carpici drneklerden birini olustur. Ornegin bu felaketten yaklasik
33 milyon kiginin etkilendigi; felaketin 1.600 kisinin hayatina mal oldugu; 2 mil-
yondan fazla evin yikildidi, 13.000 km yol ve 18.000 km? ekilebilir arazinin zarar
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gordigu ve 2,3 milyar dolar tutarinda Griin kaybinin olustugu belirtiimektedir.
Bu felaket nedeniyle yaklagik 40 milyar dolara varan maddi hasarin olustugu
tahmin edilmektedir (The London School of Economics and Political Science
[LSE], 2022). Asiri iklim olaylarindan az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ka-
dar gelismis tilkeler de ciddi bicimde olumsuz etkilenmektedir. Ornegin 2017
yilina iliskin olarak ABD’de meydana gelen on alti ayri milyar dolarlik hava ola-
yinin kiimdlatif maliyetinin 306,2 milyar dolari buldugu ve bu haliyle 2005 yilina
iliskin olan 214,8 milyar dolarlik maliyetin gecilmis oldugu vurgulanmaktadir
(United Nations Development Programme [UNDP], 2022: 14). Benzer bigim-
de Turkiye'de basta firtina, siddetli yagis/sel, dolu, don, kar ve kuraklik olmak
Uzere meteorolojik afetler oldukca sik meydana gelmekte ve dnemli dlclide
can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Ornegin 2010-2021 yillari arasinda
Ulkenin farkli kesimlerini farkli derecelerde etkileyen cok sayida meteorolojik
afetler yaganmis; bu dénem icerisinde toplam 8.274 meteorolojik karakterli
doga kaynakli afet rapor edilmis; bu afetler nedeniyle kayip ve hasar meydana
gelmistir (Meteoroloji Genel Mudurligu, 2022: 6). Sadece 2020-2022 yillarinda
Elazi§ ilinde deprem, Giresun ilinde su baskini, izmir ilinde deprem, Rize ve
Artvin ilinde su baskini, Antalya ve Mugla ilinde orman yanginlari, Sinop, Bartin
ve Kastamonu'da yasanan sel ve su baskinlari dnemli can ve mal kayiplarina
yol agmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi [CSIDB], 2025: 229).
iklim degisikligini azaltma ve uyum saglama yoniindeki kiiresel cabalara
ragmen iklim degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasarin gelismekte olan
ulkelere maliyetinin 2030 yilinda yaklasik 290-580 milyar dolar; 2050 yilinda ise
1-1,8 trilyon dolar araliginda olabilecegi tahmin edilmektedir. iklim degisikligine
iliskin icinde bulundugumuz bu gerceklik ve gelecege iliskin bu tahminler, kayg
verici olmakla birlikte dogru bir planlama yaklagimi icinde olmanin 6nemine
isaret etmesi agisindan da ayrica anlamlidir. Uzun bir siireci iceren sanayilesme
nedeniyle olusan sera gazi gibi kirleticilerin varligi ve iklim degisikliginin etkile-
rine ne kadar uyum saglanabileceginin sinirlari nedeniyle iklim degisikliginden
kaynaklanan bazi kayip ve hasarlarin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir (The
London School of Economics and Political Science, 2022). Diger taraftan afetler/
krizler nedeniyle olusabilecek kayip ve hasari, cesitli planlama uygulamalari ve
dnlemler baglaminda olabildigince en aza indirmek de mimkin gérinmektedir.
iklim degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasari azaltmanin yollari arasinda asiri
hava kosullari nedeniyle firtina, sel, su baskinlarina karsi planlama uygulamalari
baglaminda kentsel alanda sel savunma sistemlerini gliclendirmek, sel baskini-
na karsi setler, deniz duvarlari yapmak gibi dayanikliligi artirici dnlemler almak;
daha 6nce kayip ve hasar yasamis kisilere finansal veya sosyal koruma destegi
saglayacak mekanizmalar olusturmak gibi bu konuda kirilganhgr azaltici yonde
politika secenekleri bulunmaktadir. Gelecekte iklime daha dayanikli olacak se-
kilde teknik altyapiyi yeniden ingsa etmek ve dayanikliigr arttirici ydndeki planli
uygulamalar gerceklestirmek gibi ¢oziim secenekleri gelistirilmelidir.
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COVID-19 Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari: Cin'in
Wuhan kentinde baglayarak, 2019 Aralik ayinda diinya geneline yayilan ve
halen devam eden COVID-19 pandemisi, salgin hastaliklar tarihinde son ve
en 6nemli hastalik olarak etkisini ginimuzde de strdirmektedir. Kentlerin ve
kentlesmenin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle birlikte salgin hastaliklar da insan
topluluklar Gzerinde, 6zellikle de niifusun yodun oldugu yerlerde énemli sa-
yida &limlere yol agmistir. Aslinda bu tir salginlar, insan dlimleriyle beraber
ekonomik ve sosyal alanda da 6nemli degisim, dontsim ve gelismelere neden
olabilmektedir. Tim diinya ulkelerinde COVID-19 salginiyla ¢cok sayida insan
hayatini kaybetmistir. Bununla birlikte tlkelerin ekonomik ve sosyal hayatinda da
dnemli degisiklikler gerceklesti. Basta para ve finans piyasalari, ticaret, egitim ve
hizmet sektori olmak tizere ekonomik ve sosyal alanda dnemli yapisal bir degi-
sim ve donlsim meydana geldi. Tim diinya ekonomisinin kl¢llme tahminleri
yaptigi boyle bir stirecte Turkiye ekonomisi de kaginilmaz olarak bu stirecten
ciddi bigcimde olumsuz etkilendi; sosyal alanda énemli degisimler yasandi ve
insanlarin gindelik hayat rutini degisti. Olusan bu maddi ve manevi hasarin yani
sira tim dlnyada ve Ulkemizde ¢ok ciddi can kayiplari yasandi. Dinya Saglik
Orgitiintin 12 Eylil 2020 tarihi itibariyle bildirdigi laboratuvar onayli vaka sayisi
28.516.744 olarak; dlim sayisi ise 916.005 olarak kayitlara gecti. Turkiye'de 11
Mart 2020 tarihinde ilk vakanin resmi olarak bildirilmesinden sonra 12 Eyldl
2020 tarihine kadar 289.635 vaka ve 6.999 6lim bildirilmistir (Ttrkiye Bilimler
Akademisi [TUBA], 2020: 75-81; Metintas, 2025: 1). Pandeminin dnlenmesinde
ulusal dizeyde kamu ve 6zel sektorin tam bir uyum icinde olmasi ve toplumda
yapilmasi gerekenlere azami diizeyde 6zen gdstermesi dnemlidir. Pandemi
hazirlik planlamalarinda, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda esglidiimun nasil
saglanacagi belirlenmistir. Ancak, uygulama sirasinda olusabilecek riskler ve
¢6zUm yollari da tim yonleriyle ele alinmalidir. Pandemi sirasinda alinacak
onlemlere toplumun ve kamu, dzel kurum/kuruluglarin katiiminin degerlen-
dirilecedi ve izlenebilecedi sistemlerin kurulmasi gerekir (Metintas, 2025: 3).
Ayrica bu sistemlerin gelecege iliskin olasi durumlarda kullanilabilir sekilde
tutulmasi kriz ydnetimi agisindan son derece dnemlidir.

Depremler Nedeniyle Olusan Kayip/Hasar ve Planlama Uygulamalari: Bir¢cok
ilde etkili olan 1999 tarihli Marmara Depremlerinin sonuclarina iliskin hasar
tespit durumuna gore 307 bin konut, 45 bini isyeri olmak tzere toplamda 352
bin konut ve igyeri hasar gormustur. Yikilan, agir ve orta hasar géren konut ve
isyeri sayisi 224 bin olarak kayitlara ge¢mistir. Yikim ve hasardan dogrudan
etkilenen insan sayisinin ise 1 milyon 500 bin civarinda oldugu aciklanmis-
tir (Tag, 2003: 226). On bir kenti etkileyen 6 Subat depremlerinin sonuglarina
iliskin olarak 6 Mart 2023 tarihinde yapilan bir degerlendirme raporuna gore
1.712.182 binada hasar tespit calismasi yapilmistir. Tespit caligmalari sonucunda
35.355 binanin yikilmis oldugu; 17.491 binanin acil olarak yikilmasi gerektigi
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ve 179.786 binanin agir; 40.228 binanin orta ve 431.421 binanin az hasarl ol-
dugu sonucuna varilmistir. Yikilan veya blyik hasar géren binalarin arasinda
mesken olarak kullanilanlarin diginda tarihi ve kilttrel yapilarin, okullarin, idari
binalarin, hastanelerin, otellerin de bulundugu belirtilmistir. Daha da vahimi
yasanan s6z konusu bu depremler sonucunda on bir kentte 48 binden fazla
insan hayatini kaybetmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Strateji ve
Biitce Bagkanhgi, 2023: 25).

Depremler nedeniyle son yillarda yasadigimiz bu buiytk kayip ve hasarin
tekrarlanmamasi veya sonuglarinin bu derece agir olmamasi icin elimizdeki
yegane secenegin dogru ve kararli planlama uygulamalari oldugu séylenebilir.
6 Subat depremleri sonrasi ITU ve ODTU gibi gesitli kurumlari tarafinca yapi-
lan analizlere gore binalarin enkaz haline gelmesinde; yer hareketinin siddeti,
temellerin oturdugu zeminlerin tagima kapasitelerinin diistik olmasi, binalarin
tasarim ve yapim kalitesindeki eksiklikler, binalarin yasi, mevzuata uygun olarak
insa edilmemis olmalari ve bitisik nizamda insa edilen binalarin kat seviyelerinin
farkh olmalari gibi faktérlerin yikim agisindan éne ¢ikan belirleyici unsurlar ol-
dugu tespit edilmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbasgkanhgi Strateji ve Blitce
Baskanhgi, 2023: 25). Konut ingaatlarinda kaliteli Gretim, yapi stokunun depreme
dayanikliliginin degerlendirilmesi ve gl¢lendirilmesi, imar planlarinin ilke ve
standartlarinin afete duyarli nitelige kavusturulmasi icin tedbirlerin alinmasi gibi
cabalara ragmen Tukiye'de kagak yapilar dnlenememis ve yerlesme sorunlarinda
istenen ¢ozim saglanamamistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji
ve Bltge Baskanligi, 2023: 26). Depremlerde meydana gelen can ve mal kayip-
larinin azaltilabilmesi icin yapi glivenliginin saglanmasinin yani sira depreme
direngli kentsel alanlarin planlanmasi da énemlidir. Kent planlamasinda olasi
deprem zararlarinin azaltilabilmesi icin zemin etltleri ve mikrobdlgelemeler
yaparak plan kosullarinin belirlenmesi, buna bagli arazi kullanimlarinin sinirlandi-
rilmasi, deprem aninda ve sonrasinda da kullanilabilecek 6zellikte agik alanlarin
olusturulmasi, ulagim aginin kurulmasi gibi diizenlemeler, bundan dolayi gerekli
ve zorunlu sayilmalidir (Tag, 2003: 227).

Tdm bu veriler ve icinde bulundugumuz gerceklik gosteriyor ki toplumsal krizler
baglaminda planlama yaklagiminin yeniden gézden gecirilmesi; kentsel ranta
dayali yerel politika ve uygulamalardan arindiriimisg, ayni zamanda planlama eyle-
minin kural ve ilkelerine bagl bir planlama yaklagiminin gelistirilmesi, tlkemiz igin
elzem goriinmektedir. ilgili literatiirde yapilan calismalarda da vurgulandigi gibi
hem dogal hem dogal olmayan krizlere acik bir tlke olmamiz dolayisiyla toplumsal
krizler nedeniyle olusan olumsuzluklarin &niine gecilmesi ve krizin tim safhala-
rinda yapilan faaliyetlerin etkin ve islevsel olmasi amaciyla planlama politikasinin
mevcut ilkeleri, isleyis bicimi, kapsam ve uygulamalari kamu saghgini ve yararini
dnceleyecek bicimde yeniden tasarlanmali; 6zellikle teknik altyapi caligmalarin-
da ve yapili cevre Uretiminde daha etkin bir denetim mekanizmasi uygulamaya
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konulmalidir. Ayrica Glkemizde kriz sireci ve yonetimi yeniden yapilandiriimali;
krizin genel kabul gérmUs ilkeleri dikkate alinarak, bilgi ve tecriibe 1s1ginda olu-
sacak ilkeler dogrultusunda tasarlanmig kalici ve islevsel bir koordinatorlik ve
planlama yaklasimi olusturulmalidir. Ozetle iilke olarak icinde bulundugumuz
kosullar nedeniyle yerelin 6zgiin nitelikleri baglaminda olusturulmus ve kamusal
tim risk ve zararlari en aza indirgemeyi hedefleyen kapsayici ve ussal bir kentsel
gelisme yaklagimini esas almak, zorunlu kabul edilmelidir.
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