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1- GİRİŞ 

Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı tarafından hazırlanan 

11.Kalkınma Planıyla dar gelirliler başta olmak üzere, herkesin yeterli, yaşanabilir, güvenli, 

ekonomik ve temel altyapı hizmetleri gibi ana unsurları barındıran konuta erişiminin sağlanması 

amaçlanmaktadır. 

Devlet politikası olarak ülke genelinde dar ve orta gelirli vatandaşların konut edinebilmesi için 

Cumhurbaşkanlığı himayesinde, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın 

koordinasyonu ile Hazine ve Maliye Bakanlığı’nca yapılacak desteklerle Toplu Konut İdaresince 

sosyal konut üretiminin gerçekleştirilmesi adına “100.000 Sosyal Konut Projesi” adı altında 

çalışmalar başlatılmıştır. Çalışmaların tamamlanması sonrasında mahalle ve komşuluk kültürüne 

uygun olarak sosyal dokunun yaşatılması, sağlıklı kültürel etkileşimin oluşturulması şehircilik 

çatısı altında amaçlanan diğer önemli konulardan biridir. 

Bu çerçevede Karacabey İlçesi, Taşlık Mahallesinde bu yönde bir kentsel alan üretimi 

çalışmalarına başlanılmış olup İmar Kanunu ve ilgili diğer mevzuatlar çerçevesinde yapılan 

inceleme, araştırma ve tespitlerle, ilgili kurumlardan alınan görüşler doğrultusunda hareket 

edilmiş ve yer seçim kararı yapılmıştır. 

2- ÜLKE VE BÖLGE İÇERİSİNDEKİ KONUM 

Karacabey İlçesi, Bursa- Çanakkale, Bursa – Balıkesir ve İzmir Karayollarının kavşak noktasında 

bulunması nedeniyle önemli bir konumdadır. Bölgedeki önemli ulaşım aksları D-200 Karayolu 

ve İstanbul-İzmir Otoyoludur. Taşlık Mahallesi, Karacabey kent merkezinin kuzeyinde yer 

almakta ve Karacabey kent merkezine yaklaşık 4 km, Akçakoyun Mahallesine 1.8 km 

uzaklıktadır. İnceleme Alanı, Taşlık Köyü İç Yolu ile Akçakoyun Mahallesine ulaşmakta olup, aynı 

yol ile Karacabey Yolu üzerinden Karacabey kent merkezine ulaşmaktadır. 

 

Harita 1:Planlama Alanının Konumu  
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3- MEVCUT ARAZİ KULLANIM 

Planlama alanı üzerinde genel olarak Sosyal konut projesi kapsamında üretilecek yapıların 

bulunduğu görülmekte olup, alanın güneyinde Taşlık Köyü yerleşim alanının bulunduğu 

görülmektedir. Alan geometrisine bakıldığında; yatay uzunluğunun 840 m, dikey uzunluklarının 

takriben 200-401 m arasında olduğu gözlemlenmiştir.  

 

Harita 2: Arazi Geometrisi 

 

Fotoğraf 1: Alan İçinden Kuzey Yönüne Bakış  (2022) 

 

Fotoğraf 2:  Alan İçinden Doğu Yönüne Bakış  (2022) 
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Fotoğraf 3: Sosyal Konutların Mevcut Durumları -3 (2025) 

3.1. Mülkiyet Özellikleri 

Bursa ili, Karacabey İlçesi, Taşlık Mahallesinde yer alan eski 706 parsel numaralı ve 258,869.39 

m² yüzölçümlü alan Toplu Konut İdaresi Başkanlığı (TOKİ) mülkiyetinde bulunmakta olup söz 

konusu taşınmaz mevcutta 777, 778, 779, 780 ve 781 parseller ile bir kısım tescil harici alan 

olmak üzere ifraz edilmiştir. 777, 778, 779, 780 ve 781 parseller TOKİ mülkiyetinde 

bulunmaktadır. 777 parsel 2,954.40 m², 778 parsel 13,890.93 m², 779 parsel 21,665.21 m², 780 

parsel 17,973.85 m² ve 781 parsel 189,039.62 m² yüz ölçüme sahiptir. 781 sayılı parselin 

komşuluğunda kalan bir kısım tescil harici alanlarda çalışma kapsamında incelenmiştir. 

Eski 706 parsel mera vasfında bulunmakta olup bu parselin vasfına yönelik olarak 10.01.2023 

tarih ve 8479360 sayılı Valilik Makamı’nın Oluru alınmış ve 4342 sayılı Mera Kanunun 14. 

Maddesinin (d) bendi gereği tahsis amacı değiştirilerek “Gelişme Alanı” olarak kullanılması 

uygun görülmüştür. 

 

Harita 3: Eski 706 Parselin Uydu Görüntüsü  
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Harita 4: Yeni Parsel Yapısı  

3.2. Zemin Özellikleri 

19.07.2023 onay tarihli Toplu Konut İdaresi Başkanlığı tarafından Bursa İli, Karacabey İlçesi, 

Taşlık Mahallesi sınırlarında yer alan, 1/5000 ölçekli H20-B- 23-C, H20-C-03-A, H20-C-03-B nolu 

3 adet halihazır harita paftasında ve 1/1000 ölçekli H20-B-23-C- 4-C, H20-B-23-C-4-D, H20-C-

03-A-2-B, H20-C-03-B-1-A, H20-C-03-B-1-B nolu 5 adet halihazır harita paftasında sınırları 

verilen eski 706 parselde yer alan 24,74 hektarlık alanın “İmar Planına Esas Jeolojik-Jeoteknik 

Etüt Raporu” içerisinde yer verilen zemin etütleri kapsamında planlama sahasının bir kısmının  

Uygun Alan-2 (UA-2) ve Önlemli Alan 2.1 (ÖA-2.1)  olarak tespit edildiği görülmektedir. 

“Uygun Alanlar 2 (UA-2) 

İnceleme alanının jeolojisini Jura-Kretase yaşlı Akçakoyun Formasyonu (JKa) ‘na ait 

gri renkli, orta-çok ayrışmış, orta zayıf-zayıf dayanımlı mikritik kireçtaşı birimleri 

oluşturmaktadır. İnceleme alanında gözlemlenen kireçtaşı birimlerinde şişme-

oturma-taşıma gücü vb mühendislik problemleri beklenmediğinden topoğrafık eğimi 

%0-10 arasında olan alanlar yerleşime uygunluk açısından Uygun Alanlar 2 (UA-2) 

olarak değerlendirilmiştir. Yerleşime uygunluk haritasında UA-2 simgesi ile 

gösterilmiştir. 

Önlemli Alan-2.1 (ÖA-2.1) (Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar) 

İnceleme alanının jeolojisini Jura-Kretase yaşlı Akçakoyun Formasyonu (JKa) ‘na ait gri 

renkli, orta-çok ayrışmış, orta zayıf-zayıf dayanımlı mikritik kireçtaşı birimleri 

oluşturmaktadır. 

Akçakoyun Formasyonu (JKa)’na ait birimler “(Deere ve Miller, 1966)” a göre 

sınırlandırıldığında nokta yükleme dayanımına göre düşük-orta-yüksek dayanımlı, tek 

eksenli basınç dayanımına göre çok düşük düşük dayanımlı kaya sınıfına girmektedir. 

Akçakoyun Formasyonu (JKa) ’na ait birimlerden elde edilen RQD değerlerinin %0-65 
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arasında olup Deere (1964)’e göre çok düşük-düşük-orta kaya kalitesi sınıflamasına 

girmektedir. İnceleme alanının topoğrafık eğimi % 10-20 aralığında olan alanlarda 

kütle hareketlerine bağlı stabilite sorunlarının meydana gelebileceği, alana yönelik 

meydana gelebilecek stabilite sorunların mühendislik önlemleri ile önlenebileceği 

kanaatine varıldığından bu alanlar yerleşime uygunluk açısından Önlem Alınabilecek 

Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar Önlemli Alan 2.1 (ÖA-2.1) olarak değerlendirilmiş ve 

yerleşime uygunluk haritasında ÖA-2.1 simgesi ile gösterilmiştir. 

 

Harita 5: Yerleşime Uygunluk Haritası (Ölçeksiz)  

4- MERİ PLANLAR 

4.1. 19.01.1998 t.t.’li 1/100.000 ölçekli Bursa Çevre Düzeni Planı  
19.01.1998 tasdik tarihli 1/100.000 Ölçekli “Bursa 2020 Yılı Çevre Düzeni Planı” kapsamında 

“Mustafa Kemal Paşa –Karacabey Planlama Bölgesi” olarak belirlenen alanlar Karacabey 

Belediye sınırını, kamu mülkiyetinde olan Hara alanını, Mustafa Kemalpaşa, Yalıntaş, Tatkavaklı 

Belediye sınırları ile M.Kemalpaşa Organize Sanayi Bölgesini kapsamaktadır. Bu plan 

bölgesindeki iki farklı yerleşim için 2 ayrı alt plan bölgesi oluşturulmuş olup bu bölgeler 

M.Kemalpaşa Planlama Bölgesi ve Karacabey Planlama Bölgesidir. 

Karacabey Planlama Bölgesi; 

Karacabey Planlama Bölgesi olarak belirlenen bölge kuzeyde Taşlık, batıda Hotanlı, 

Küçükkaraağaç, Yolağzı, Gönü, kuzeybatıda Şahin köylerini içine alan doğuda Uluabat ve 

Bakırköy köylerine ve güneyde Mustafa Kemalpaşa mücavir alan sınırlarına kadar uzanan 

yaklaşık 22 ha’lık bir alanı kapsamaktadır.  

Söz konusu çevre düzeni planında Karacabey ilçe merkezi 2. Kademe merkez olarak kabul 

edilmiş olup Karacabey Planlama Bölgesininse nüfusu 100.000-120.000 kişi olarak 

belirlenmiştir.  

Sosyal konut projesine konu saha 19.01.1998 t.t.’li 1/100.000 ölçekli Bursa Çevre Düzeni 

Planında “Diğer Tarım Alanları” fonksiyonunda kalmaktadır. 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 

Planı Plan notlarında; 



BURSA İLİ, KARACABEY İLÇESİ, TAŞLIK MAHALLESİ, 777, 778, 779, 780 VE 781 PARSELLER (ESKİ 706 PARSEL) İLE BİR KISIM 

TESCİL HARİCİ ALANA İLİŞKİN ÇEVRE DÜZENİ PLANI DEĞİŞİKLİĞİ AÇIKLAMA RAPORU 

 

 

8 

“3.24. Diğer Tarım Alanları: Başbakanlık Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf 

tarım toprağı ve özel mahsul alanı olmadığı belirlenen, Devlet Su İşleri Genel 

Müdürlüğü’nce yapılmış sulama uygulaması veya projesi, toplulaştırma alanı, orman 

alanı olmayan ve düşük nitelikli tarım alanı olarak kabul edilen ve plana veri olarak işlenen 

alanlardır.” 

şeklinde açıklamalara yer verilmiştir. 

Karacabey Planlama Bölgesine yönelik tanımlarınsa; 

“6.1.2.2.2. Karacabey Planlama Bölgesi  

6.1.2.2.2.a. Planlama bölgesi 2005 yılı nüfusu 60.100, 2020 yılı nüfusu 100.000-120.000 

kişidir.  

6.1.2.2.2.b. Karacabey Ovası’nın korunması esastır. Ova korumasına yönelik uygulama 

eylem planı hazırlanacaktır.  

6.1.2.2.2.c. Bu plan ve buna dayalı olarak yapılacak her ölçekteki planlarda tarım sektörü 

ve tarımsal sanayi korunarak geliştirilecek ve tarımsal niteliği yüksek tarım topraklarında 

bulunan her tür ve ölçekteki sanayiler irdelenecektir.  

6.1.2.2.2.d. Metropoliten bölgenin öneri sosyal ve teknik donatı alanları 1/25.000 ölçekli 

çevre düzeni planında değerlendirilecektir.  

6.1.2.2.2.e. Havaalanının yeri, Ulaştırma Bakanlığı tarafından fizibilite raporu ve ilgili 

kuruluşça ÇED raporu hazırlandıktan sonra kesinleşecektir. Bu konu ile ilgili uygulama 

hükümleri 1/25.000 ölçekli çevre düzeni planında belirlenecektir.” 

şeklinde olduğu görülmektedir. 

Bursa Büyükşehir Belediye Meclisi’nin 15.09.2022 tarih ve 1102 sayılı kararı ile Karacabey 

Planlama Bölgesi’nin bir kısmına ilişkin 2040 yılı 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı Değişikliği 

kabul edilmiştir. Ancak bu plan Bursa 4.İdare Mahkemesinin 28.03.2025 tarih ve E.2023/12, 

K.2025/446 sayılı kararıyla iptal edilmiştir. Takip eden süreçte Bursa Büyükşehir Belediye 

Meclisi’nce 22.07.2025 tarih ve 963 sayılı kararıyla 19.01.1998 t.t.’li 1/100.000 Ölçekli Bursa 

Çevre Düzeni Planı kararlarına geri dönüş yapılmasına ilişkin hazırlanan plan teklifi kabul 

edilmiştir. 

 

Harita 6: 19.01.1998 t.t.’li 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı  
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5- 1/100.000 ÖLÇEKLİ ÇEVRE DÜZENİ PLANI DEĞİŞİKLİĞİ 

Bursa İli, Karacabey İlçesi, Taşlık Mahallesinde yer alan eski 706 parsel 19.01.1998 t.t.’li 

1/100.000 ölçekli Bursa Çevre Düzeni Planında “Diğer Tarım Alanları” lejantında yer almakta 

olup dar gelirliler başta olmak üzere, herkesin yeterli, yaşanabilir, güvenli, ekonomik ve temel 

altyapı hizmetleri gibi ana unsurları barındıran konuta erişiminin sağlanması adına yürütülen 

çalışmalar kapsamında söz konusu taşınmazın 10.01.2023 tarih ve 8479360 sayılı Valilik 

Makamı’nın Olur’ları ile 4342 sayılı Mera Kanunun 14. Maddesinin (d) bendi gereği tahsis amacı 

değiştirilerek “Gelişme Alanı” olarak kullanılmak üzere uygun görülmüştür. 

1/100.000 ölçekli çevre düzeni planı değişikliği gerekçeleri;  

• 11.Kalkınma Planı doğrultusunda dar gelirliler başta olmak üzere konuta erişim 

imkanlarının ve edinimlerinin oluşturulması, 

• “100.000 Sosyal Konut Projesi” adı altında yer alan çalışmalar kapsamında kalması, 

• Çalışmaların tamamlanması sonrasında mahalle ve komşuluk kültürüne uygun olarak 

sosyal dokunun yaşatılması, sağlıklı kültürel etkileşimin oluşturulması, 

• Güvenli yaşam alanlarının oluşturulması, 

• Yeterli donatı alanlarının ortaya çıkartılması, 

şeklinde olup bu yönde plan kararları oluşturulmuştur. 

 

 

Harita 7: 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı Değişikliği 
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6- KURUM GÖRÜŞLERİ 
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