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kaynaklar konusunda sikintilar yasanmaya baglanmistir. Bu nedenle, daha temiz
Uretim proseslerinin kullaniimasi, atiklarin azaltiimasi, atiklarin ve yan Urtinlerin
yeniden Uretimde kullaniimasi gibi konular glindeme gelmistir. Bu gergevede,
cevre mevzuatinin daha etkin uygulanmasi igin sanayi tesislerine verilen
izinlere uygunlugun tespiti amaciyla yapilan ¢evre denetimleri oldukga dnemlidir.

Bakanhgimiz 2005 yilindan bu yana, Avrupa Birligi uUyesi ulkelerdeki
cevre denetgilerini bir araya getiren IMPEL Agi faaliyetlerini yakindan takip
etmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen egitim ve projelerde elde edilen bilgi ve
deneyimlerin  paylagimi, ulusal dlizeyde gergeklestirilen egitimlerle
gerceklestiriimistir. Elde edilen bilgilerin denetim faaliyetlerimize yansitiimasi
saglanmigtir.

2010 yihigerisinde Cevre ve Orman Bakanligi merkez ve tagra teskilati tarafindan
45.000’in Gzerinde denetim yapilmistir. 2010 Yili Cevre Denetimi Raporu ile
tim bu denetim faaliyetleri hakkinda bilgi verilmig, bu denetimler sonucunda
uygulanan yaptirmlara iligkin veriler toplanmigtir. Ayrica gevre denetgileri icin
yuratilen egitimler ve projeler, denetim faaliyetlerinin genel degderlendirmesini
yapmak igin olduk¢a dnemlidir. Bu nedenle rapor kapsaminda bu konulara da
yer verilmistir.

2010 Yili Cevre Denetimi Raporu’nun sizler igin Cevre ve Orman Bakanhgi
denetim faaliyetleri ile ilgili faydali bir kaynak teskil etmesini umuyorum.

Sedat KADIOGLU
Mistesar Yardimcisi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi



EK iL CEVRE VE ORMAN MUDURLUKLERINE iLISKIN VERILER




Avrupa Birligi

il Cevre ve Orman Midurltgu




O 4 2010 Yil Cevre Denelim Raporu

| .Giris

Toplam 81 adet ile sahip tGlkemizde, Cevre ve Orman Bakanligi merkez ve
tasra teskilati olarak cevresel uygunlugun kontrolii amaciyla 2872 sayili
Cevre Kanunu kapsaminda denetim faaliyetleri ytrttmektedir.

Cevre Kanunu’nun 12 ve 24 (inci maddelerine gére,
cevreile ilgili denetim ve yaptirimin uygulanmasinda
Cevre ve Orman Bakanhg: yetkilidir, fakat Cevre
Kanunu'nda belirtilen farkli kurumlara c¢evre
denetimi ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda
yetki devri yapilabilmektedir.

“Yiurdrliikte olan Cevre Kanun hikidmlerine
uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga
aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikg¢a; il 6zel
idarelerine, cevre denetim birimlerini  kuran
belediye bagskanliklarina, Denizcilik Mistesarligina,
Sahil Giivenlik Komutanhgina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gére
belirlenen denetleme gdrevililerine veya Bakanlikca
uygun goriilen diger kurum ve kuruluglara devredilir
(madde-12).

Bu Kanunda 6éngdriilen idari yaptirim kararlarini
verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu yetki, 12 nci
maddenin  birinci  fikrasi  uyarinca  denetim

yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan
da kullanthr. Bu Kanunda ©6ngérilen idari
yaptirnm kararlari Bakanlik merkez tegkildtinda

genel midirler, tasra teskildtinda il c¢evre
ve orman mldlrlerince verilir (madde-24).”
Birlesik Cevre Denetimini temel alan “Cevre

Denetimi Yénetmeligi” 05 Ocak 2002 tarih ve 24631
mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yararluge girmistir. Yénetmeligin yayimlanmasindan
sonra Bakanlikta Cevre Denetimi Sube Mudurliga
kurulmus, sube mudurliginin personelinin gerek-
li egitimleri almasi saglanmis ve 2004 yilindan
itibaren Bakanlikta yillk denetim programlari
yapilarak birlesik denetimler baglamistir. Daha sonra
y6netmelik, AB uyum slrecinde ortaya ¢ikan yeni
bakis acisi ve uygulamada karsilasilan sorunlari
gidermek amaciyla 21 Kasim 2008 tarihli ve 27061
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak
2009 tarihinde vydrlrlige giren Cevre Denetimi
Yonetmeligi ile giincellenerek yenilenmigtir.
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Bakanlikga iki tir denetim yapilmaktadir.
Bunlardan ilki, mevcut yonetmelikler cercevesinde
ilgili yénetmeligin hikiimlerine uyulup uyulmadiginin
belirlendigi ortam bazl denetimler ve ikinci denetim
turl ise faaliyet veya tesislerin tim ¢evre mevzuatina
uygunlugunun kontroliniin yapildigi birlesik ¢evre
denetimleridir. Her iki denetim de Bakanligin ilgili
birimleri ve il mudurlUkleri tarafindan yapilmaktadir.

Sekil 1’de verilen dizenleyici déngltide goéruldigu
Uzere de Bakanlik &ncelikle Cevre Kanunu
kapsaminda gerekli mevzuati hazirlamakta,
bu mevzuat kapsaminda tesis ve faaliyetlere
izinler vermekte ve sonrasinda uygunlugun
kontroli amaciyla ilgili mevzuat, izin ve lisanslar
kapsaminda denetimler yapmaktadir.

Sekil 1 - Duzenleyici D6ngl
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Denetimler sonrasinda uygunsuzluk tespit edilmesi
durumunda ise yaptinm uygulanmaktadir. Butin
bu calismalar sonucunda denetim ve yaptirm
faaliyetlerinin  gbzden gegcirilerek sonuglarinin
degerlendiriimesi ve bu degerlendirmelerin 1s1§ginda
gerekli goéruldigid durumlarda mevzuatta ve izin
kosullarinda degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle duzenleyici donginin tamamlanmasi
amaciyla denetim faaliyetleri ile ilgili yillik bir
degerlendirme yapilmasi olduk¢a énemlidir.

1-Mevzuat

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Cevre Yonetimi Genel Mudurlugd (CYGM), Cevre
Denetimi  Yénetmeligi (CDY) kapsaminda 344
kisilik teknik personeliyle birlesik ve ortam bazli
denetimler gerceklestirmektedir. 2004 yilindan bu
yana uygulanmakta olan birlesik denetimler CDY’de
asagidaki sekilde tanimlanmistir;

“Tesis veya faaliyetlerin, calismalarinin Cevre
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ydrtirllige
giren hava, su, toprak, atik, kimyasallar, deniz ve
gdrtiltiiye iliskin tim yénetmeliklere uygunlugunun
bir arada ele alindigi denetimler”.

Birlesik denetimlerin yani sira yurutilmekte olan or-
tam bazh denetimler ise CDY’de asagdidaki sekilde
tanimlanmistir;

“Tesis veya faaliyetlerin Cevre Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak yurirlige giren hava, su,
toprak ortamlar ile atiklara, kimyasallara ve
gurdltoye iliskin mevzuattan birinin uygunlugunun
ele alindidi1 denetimler”.

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Mudurlagia (CEDPGM) tarafindan 17 Temmuz 2008
tarihlive 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeligi (CEDY) kapsaminda gergeklestirilen
izleme ve kontrol faaliyetleri s6z konusu
y6netmelikte su sekilde tanimlanmistir;

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu”
karari alindiktan sonra, projenin insaat, isletme
ve igsletme sonrasi asamalarinda, kararin
verilmesine esas teskil eden sartlar dogrultusunda
ve ¢evre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bigimde
yurdtilmesinin saglanmasi icin yapilan ¢alismalarin
butiind”.

81 Il Cevre ve Orman Mudurlugi (iICOM) ise CDY
ve CEDY kapsaminda denetim, izleme ve kontrol
calismalarini yarutmektedir.

Bu raporla, 2010 yili icerisinde gerceklesen denetim
faaliyetleri ile ilgili istatistiki verilerin sunulmasi
ve sbz konusu faaliyetlerin etkinligine iligkin bir
degerlendirme yapilmasi hedeflenmistir. Denetim
sonucunda uygulanan idari yaptirmlara iliskin
veriler, ydrutilen proje faaliyetleri, uluslararasi
denetci aglari ile baglantilar ve bu aglar biinyesinde
gerceklesen egitim faaliyetleri ile ilgili bilgiler de
rapor kapsamindadir.
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2. Denelim Faaliyelleri

Literatiire bakildiginda c¢evre denetimlerine yonelik olarak ¢ok sayida denetim tipleri
tanimlandigr  goériimektedir. Bu raporda, denetim faaliyetleri degerlendirilirken,
gerceklestirilen denetimler planh ve plansiz denetimler olarak ikiye ayrilmigtir.
Planli denetimler vyillik bir program cercevesinde haberli veya habersiz olarak
gerceklestiriimektedir. Plansiz denetimler ise genellikle kaza, ihbar veya sikayet
sonrasinda ani olarak gerceklesen veya Bakanlk ya da ICOM tarafindan gerekli
gorildigi durumlarda herhangi bir programa bagli kalinmaksizin yapilan denetimlerdir.

Cevre Yonetimi Genel Muduarlagu, Cevresel Etki * Atk Yonetimi Dairesi Bagkanhgi
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurlagu ve
il Cevre ve Orman Mudrliikleri tarafindan yiritilen
calismalara iliskin veriler asagida yer almaktadir. * Hava Yo6netimi Dairesi Bagkanligi

+ Kimyasallar Yénetimi Dairesi Baskanhgi

* Deniz ve Kiyi Yénetimi Dairesi Bagkanligi

21. Cevre Yonetimi Genel Midirligi

Denetim Faaliyetleri +  Olglim ve izleme Dairesi Baskanhg!

* Su ve Toprak Yoénetimi Dairesi Bagkanhgi
2010 yilindaki CYGM’nin organizasyon semasi Sekil

2'de gorulmekte olup, Genel Mudurlik blnyesinde Bunlara ek olarak, vyukarida sayillan Daire
denetimler biyik bir oranda izin ve Denetim Dairesi Bagkanliklari, gbrev  alanlar kapsaminda
Baskanlig tarafindan yapilmakta ve gerekli oldugu izin ve lisans basvurularini  degerlendirmek
durumlarda asagida siralanmakta olan diger teknik ve sonuglandirmak amaciyla da denetimler
birimler, denetimlere destek verebilmektedirler. yapabilmektedirler.

Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
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Sekil 2 - Cevre Yonetimi Genel Muduarligia Organizasyon Semasi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi



2010 Yil Cevre Denetim Raporu 0 9

Planli Denetim Sayisi

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinde
yurdrlige giren Cevre Denetimi Y&netmeligi'nin
22 nci maddesi uyarinca Bakanlik Merkez ve
63 il Cevre ve Orman Mudurligi tarafindan
gergeklestirilecek olan 2010 Yili Yillk Denetim
Programi 07.01.2010 tarih ve 156 sayil Bakan
Olur’u ile onaylanmig ve bu Yillik Denetim Programi
kapsaminda planli denetimler gergeklestirilmigstir.

CYGMtarafindan 2010 yiliigerisinde gergeklestirilen

planli  denetimlere iligkin veriler Sekil 3te
verilmektedir.
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Sekil 3 - CYGM tarafindan gergeklestirilen
planl denetimler

Ortam bazli denetimler kapsaminda yuratilen planli
havza denetimleri gergcevesinde 8 havzada 165
tesis denetlenmisg, atiksu desarj noktalarindan
numune alinarak analizleri yapilimistir.

Ayrica s6z konusu havzalarda su kalitesinin
izlenmesi amaciyla nehir boyunca da numuneler
alinmigtir. 2010 yih icerisinde gerceklesen havza
denetimlerine iligkin bilgi Tablo 1’de yer almaktadir.
Havza denetimlerinin diginda su Kkirliligi konusunda
3 denetim daha yapilmigtir.

C

Ergene

B.Menderes 20
Susurluk 10
Kizilirmak 11
Gediz 14
Yesilirmak 10
Van 8
Seyhan - Ceyhan 7

e

Tablo 1 - CYGM tarafindan gergeklestirilen
havza denetimleri

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Birlesik
%25,1

Derin Deniz
Desarji %0,7

Su %61,1
Balik Atik Kabul

Ciftlikleri Tesisleri
%10,9 %2,2

Sekil 4 - CYGM tarafindan gercgeklestirilen planli denetimlerin dagilimi

CYGM tarafindan gerceklestirilen planl denetimlerin yizdelik dagihmi Sekil 4’te gérilmekte olup, % 61,8
dagihm payina sahip olan Su Kirliligi konulu denetimleri % 24,3 ile Birlesik denetimler izlemektedir.

30

2010 vyihigerisinde CYGM tarafindan gergeklestirilen
plansiz denetimler ise Sekil 5’de gorilmektedir.

25

2
20 CYGM’ye gelen sikayetler sonucunda, 6 tesiste
birlesik denetim uygulanmis olup, Atik y6énetimi
o konusunda 5 tesis, Toprak Kirliligi konusunda
10 9 1 tesis denetlenmistir. Hava emisyonlari ile ilgili
6 l 9 tesis denetlenmis olup, bu denetimlerin 4’ni

5
p Kocaeli ili Dilovasi ilgesinde gerceklestirilen ani
— B
Atk

gece denetimleri olusturmaktadir.

4
Birlesik Hava Su Toprak

Denetim TUrl

Sekil 5 - CYGM tarafindan gercgeklestirilen plansiz
denetimler

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi




I E 2010 Yil Cevre Denefim Raporu

Birlesik
%13,3

Su %53,3

0,
Atk %11,1 Toprak %2,2

Sekil 6 - CYGM tarafindan yapilan plansiz denetimlerin dagilimi

Sekil 6 incelendiginde, CYGM tarafindan gercgeklestirilen ani denetimlerin blyik bir kismini %53,3’l0k
payla Su Kirliligi konulu denetimlerin, %20’lik kismini Hava Kirliligi konulu denetimlerin, %13,3’lik kismini ise
Birlesik denetimlerin olusturdugu gérilmektedir.

Plansiz Denetimler CYGM tarafindan 2010 yilinda 275 planli denetim,
%141 45 plansiz denetim yapilmistir. Gergeklesen
toplam denetim sayisi 320’dir. Planli ve plansiz
denetimlere iligkin  karsilagtirma  Sekil  7’de
verilmistir.  S6z konusu sekilden gorildigu
Uzere 2010 yili denetimlerinin %85,9’unu planh
denetimler, %14,1’ini ise plansiz denetimler
olusturmaktadir.

Planli Denetimler
%385,9

CYGM tarafindan gergeklestirilen planh ve
plansiz denetimlere ek olarak, 2010 yilinda g¢evre
denetim gdrevlisi egitimlerini tamamlayarak birlegik
denetime gecen 24 iICOM’un yaptigi planli birlesik
denetimlerin bir bélumine gdézlemci olarak katilim
Sekil 7 - CYGM denetimleri igin karsilastirma saglanmigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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4.2, Gevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii izleme-Kontrol Faaliyetleri

CEDPGM tarafindan 2010 yili igerisinde 701 faaliyet icin izleme ve kontrol c¢aligmasi ydratalmagtar.
S6z konusu calismalar CED izleme ve Kontrol Sube Mudirligirnde gérev alan 13 Kisilik
teknik personel ile gerceklestiriimis olup, calismalarin timu yillik bir plan c¢ergevesinde yapilmistir.

Sekil 8 - CEDPGM organizasyon semasi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Muadarluga ) ] y \$Ube Madarlaga
Sekil 9 - ICOM organizasyon semasi
4.3.il Gevre ve Orman Miidiirliikleri Denetim iICOM personeli 2006 yilindan bu vyana

Faaliyetleri

ICOM organizasyon semasi Sekil 9'da gériilmekte
olup, denetim faaliyetleri Cevre Yo&netimi Sube
Madarlaga ve CED ve Planlama Sube Mudurligu
personeli  tarafindan  yUritilmektedir. Ekte
verilmekte olan tabloda da gérilecegi Uzere bazi
illerde personel sayisinin azligi nedeniyle so6z
konusu iki sube muadarligu birlesik durumdadir ve
tek bir sube midiri bulunmaktadir. Tim ICOM’larda
1181 personel bulunmakta olup bu saylya sube
maddarleri de dahildir.

kademeli olarak egitim programina alinmakta ve
birlesik denetim uygulamasina ge¢mektedir. 2010
yihna kadar gerekli egitimleri tamamlamis olan
63 ICOM 07.01.2010 tarih ve 156 sayili Bakan
Olur’u gercevesinde onaylanan 2010 Yili Denetim
Programi cercevesinde birlesik ¢cevre denetimlerini
gergeklestirmistir.

81 ICOM tarafindan yuritilen planh ve plansiz
denetimlere iliskin veriler sirasiyla Sekil 10 ve Sekil
12’'de gérilmektedir. illere gére denetim sayilari
ekte verilmektedir.

HERURRERE AR
[TEHLIKELI ATIK|
| SAHASI

WD

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi




2010 Yil Cevre Denetim Raporu I 5

9000
8455
8000
7000
6000
5000 4856
4000
3000
2465 2411
2000
1000 1025 972
290
0 [ | 68 14
Birlesik Hava Su Toprak Atik Kimyasallar Gurdlta Derin Deniz CED
Desarji
Sekil 10 - 81 ICOM tarafindan gerceklestirilen planli denetimler
GUrultt %4,7
Kimyasallar %0,3 . . .
Derin Deniz Desarji %0,1
Atik %11,7

CED %41,2
Toprak %1,4

Su %12,0

Hava %23,6

\7 Birlesik %5,0

Sekil 11 - 81 ICOM tarafindan gergeklestirilen planh denetimlerin dagihmi

Sekil 11 incelendiginde, IiCOM’lar tarafindan gerceklestirilen planli denetimlerin biyik bir kisminin %41,2’lik
pay ile CED izleme ve kontrol faaliyetleri konusunda yapildigi gérilmektedir. Hava kirliligi konulu denetimler
%23,6’lIk, Birlesik denetimlerin ise %5’lik paya sahip oldugu gérilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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4462
4000 3920
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Birlesik Hava Su Toprak Atik Kimyasallar Gurulta Derin Deniz CED
Desarji
Sekil 12 - 81 IiCOM tarafindan gergeklestirilen plansiz denetimler
Guriltd %9,8
Kimyasallar CED %16,2
%0,1

Birlesik %3,1
Atik %18,5

Toprak %1,6

Hava %30,2

Su %20,4

Sekil 13 - 81 ICOM tarafindan gergeklestirilen plansiz denetimlerin dagilimi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi



Sekil 13 incelendiginde, ICOM’lar tarafindan
yapilan plansiz denetimlerin buydk bir kisminin
%30,2’lik payla hava Kkirliligi konusunda oldugu
goérulmektedir. Hava denetimlerini, sirasiyla,
%20,4 ile Su kirliligi, %18,5 ile Atik yonetimi konulu
denetimler izlemektedir. Birlesik denetimlerin
dagiliminin %3,1 oldugu goérilmektedir.

2010 yili igerisinde ICOM tarafindan 20.556 planli
denetim, 24.127 plansiz denetim yapiimistir.
Gerceklesen toplam denetim sayisi 44.683'tlr.
Planli ve plansiz denetimlere iligkin karsilastirma
Sekil 14’'te verilmektedir. S6z konusu sekilde de
gorildugu UGzere denetimlerin %46’sin1  planli
denetimler, %54’Gn0 ise plansiz denetimler
olusturmaktadir.

Planl
Denetimler
%46

Plansiz
Denetimler

%54

Sekil 14 - ICOM denetimleri icin karsilastirma
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Tesislerin yogun olarak faaliyet gosterdigi bazi
illere ait planh ve plansiz denetim sayilari Tablo 2'de
verilmigtir.

; I E Plansiz
ICOM ‘ Denetim Sayisi ‘ Denetim Sayisi

Adana 1.147 1.005
Ankara 56 1.553
istanbul 3.924 2.148
izmir 20 2.599
Kocaeli 259 1.204
Teklrdag

Tablo 2 - lllere gére denetim sayilar

2009 ve 2010 yillari igin toplam denetim sayilari
Tablo 3'te gorilmektedir.

Denetim Sayisi H

Denetim Birimi

‘ 2009 2010
CYGM 289 320
CEDPGM 680 701
81IiCOM 33.476 44.683

Tablo 3 - 2009 /2010 yillari igcin denetim sayilari

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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3. Sikayellerin Degerlendiriimesi

Cevre ve Orman Bakanligi'na gerek yazili olarak gerekse telefon ve
elektronik ileti ile gelen sikayetler Bakanlikga degerlendirilerek gerekli
gorilen durumlarda Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan denetim

gerceklestiriimektedir.

2010 vyiinda CYGM'ye gelen sikayetler
dogrultusunda 6 birlesik denetim, 9 hava Kkirliligi
konulu ve 3 atik ydnetimi konulu denetim yapiimistir.

Sikayetlerin ~ blylk  c¢odunlugu, gercgeklestigi
bélgeye ICOM’larin  yakin olmasi nedeniyle
ICOM’lara gonderilmekte ve ICOM’lar tarafindan
denetimler gergeklestiriimektedir.

81 ICOM’a 2010 yili icinde gelen sikayetlere iliskin
veriler Sekil 15'te verilmistir. ICOM’a gelen toplam
sikayet sayisi 11.329, denetimle sonuglanan sikayet
sayisl ise 9054'tir. Bu durumda ICOM, 2010
yilinda gelen sikayetlerin %79,9’unu denetimle
sonuglandirmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi

iCOM’lar tarafindan 2010 yilinda toplam 44.683
tane denetim yapilmigtir. Bu denetimlerin 9.054
tanesinin  sikayet (zerine yapilan denetimler
oldugu bilindiginden, ICOM’lar tarafindan yapilan

denetimlerin %20,3’0ndn sikayet Uzerine
gerceklestirildigi ortaya ¢cikmaktadir.
Guralta ile ilgili sikayetler sonucunda

iICOM’lar tarafindan denetim gergeklestirildigi gibi
yetki devri yapilan belediyeler tarafindan da s6z
konusu sikayetler dogrultusunda guralti denetimleri
yapimistir.
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Sekil 15 - 81 ICOM’a gelen ve denetimle sonuglanan sikayetlerin sayisi

Gurdlta

CED %10,4
%17,3

Hava %25,9
Kimyasallar

%0,3

Atik %22,9

Su %20,3
Toprak %2,9

Sekil 16 - 81 ICOM’a gelen sikayetlerin dagilimi

Sekil 16 incelendiginde, ICOM’lara gelen sikayetlerin bilylik bir kisminin %25,9 ile hava kirliligi, %22,9 ile atik
yonetimi ve %20,3 ile su kirliligi konulari Gzerine oldugu géralmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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4. |dari Yaphnm Uygulamalar

Yapilan ¢evre denetimleri sirasinda uygunsuzluk tespit edilmesi halinde
Cevre Kanunu Madde 20 kapsaminda idari para cezalari uygulanmaktadir.

CYGM tarafindan gergeklestiriien 320 denetim sonucunda uygulanan idari para cezalari Sekil 17°de
gorulmektedir. 2010 yilinda CYGM tarafindan uygulanan ceza miktari 2.278.184 TL'dir. S6z konusu cezalarin
ceza turlerine gore dagilimi Sekil 18’de gérulmektedir.

1.600.000

1.452.985
1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

539.494

400.000

222215
200.000

63.490

0 .

Hava Su Toprak Atk

Sekil 17 - CYGM tarafindan uygulanan idari para cezalari

Sekil 18 incelendiginde, CYGM tarafindan uygulanan idari para cezalarinda en buyik pay %63,8 ile su
kirliligi konusuna aittir. Su kirliligini %23,7’lik dilim ile atik yénetimi, %9,7’lik dilim ile hava kirliligi ve %2,8 ile
toprak kirliligi konularina iligkin cezalar izlemektedir.

CYGM tarafindan tespit edilen ve yaptirrm uygulanan uygunsuzluk sayilari ve dagilimlari Sekil 19 ve
Sekil 20°de goérilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Hava %9,7

Atik %23,7
Su %63,8

Toprak %2,8

Sekil 18 - CYGM tarafindan uygulanan cezalarin dagilhmi
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Sekil 19 - CYGM tarafindan tespit edilen uygunsuzluklar

Atik %118 CEDPGM tarafindan gergeklestirilen 701 izleme ve
Su %75,0 .

kontrol galismasi sonucunda 175 faaliyete toplam
11.934.007 TL ceza uygulanmis olup 41 faaliyet igin
durdurma karari verilmigtir.

Toprak %2,9

81 ICOM tarafindan gerceklestirilen 44.683
denetim sonucunda uygulanan cezalar Sekil 21°de
gorulmektedir. 2010 yilinda iICOM tarafindan
uygulanan toplam ceza 49.338.910 TL'dir. S6z
konusu cezalarin ceza tlrlerine goére dagilimi
Sekil 22'de verilmigtir. illere gére ceza miktarlari
ekte yer almaktadir.

Hava %10,3

Sekil 20 - CYGM tarafindan tespit edilen
uygunsuzluklarin dagilimi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Sekil 21 - 81 ICOM tarafindan uygulanan idari para cezalari
Hava %12,1
Diger %0,5

Su %27,7

Toprak %2,2

CED %23,5

Atik %29,9

Gurualtd %4,1

Sekil 22 - 81 ICOM tarafindan uygulanan cezalarin dagihmi

ICOM’lar tarafindan uygulanan idari para cezalarinin dagilimini gésteren Sekil 22 incelendiginde, en blyiik
pay %29,9'luk dilimle atik yonetimi konusunda uygulanan cezalardir. Atik yonetimini, %27,7’lik dilimle Su
kirliligi, %23,5’lik dilimle CED izleme ve kontrol ve %12,1’lik dilimle hava kirliligi konularindaki cezalar izle-
mektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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ICOM’lar tarafindan tespit edilen ve yaptirim uygulanan uygunsuzluk sayilari Sekil 23'de gériilmektedir.

2500

2000 1939
1500

1000

565
500 422
328
53
0 1 ]
Hava Su Toprak Atik Gurdilta CED Diger

Sekil 23 - 81 ICOM tarafindan tespit edilen uygunsuzluklar

ICOM’lar tarafindan tespit edilen ve yaptirim uygulanan uygunsuzluk sayilarini gésteren sekil incelendiginde,
hava kirliligi konusunda 1939 adet uygunsuzluk tespit edilerek yaptirim uygulandigi gériimektedir. Hava
kirliligini 565 ile CED izleme ve kontrol faaliyetlerinde tespit edilen uygunsuzluklar izlemekte olup, atik
konusunda uygulanan yaptirim sayisi ise 422'dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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ICOM'lar tarafindan tespit edilen ve yaptirm uygulanan uygunsuzluk sayilarinin dagilimi Sekil 24'te
gorulmektedir.

Su %9,0

Toprak %2,8

Hava %54,3
Atik %11,5

Gralta
%4,6

CED %16,3

Diger %1,5

Sekil 24 - 81 ICOM tarafindan tespit edilen uygunsuzluklarin dagilimi

ICOM’lar tarafindan tespit edilen uygunsuzluklarin dagilimini gdsteren Sekil 24 incelendiginde, en
buyuk pay %54,3’luk dilimle hava kirliligi konusundadir. Hava kirliligini, %16,3’lik dilimle CED izleme ve
kontrol, %11,5’lik dilimle atik yénetimi, %9’luk dilimle de su kirliligi konularinda tespit edilen uygunsuzluklar
izlemektedir.

idari para cezalarinin yani sira Cevre Kanunu Madde 15 geregince 209 isletmeye iCOM’lar tarafindan
faaliyeti durdurma karari uygulanmigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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2010 yihnda Cevre ve Orman Bakanlidinca uygulanan toplam ceza miktari 63.551.101 TL'dir. S6z konusu
cezalara iligkin ceza turleri ve cezalarin dagilimi Sekil 25 ve Sekil 26’de gérulmektedir.

25
23,55
20
15,10 15,27
15
10
6,20
5
2,05
"1 0,24
0 = ]
Hava Su Toprak Atk Gurdlta CED Diger
Sekil 25 - Toplam ceza miktari
Hava %9,8
Su %23,8
Diger %0,3
Toprak %1,8
CED %37,1

Atik %24,0

Gurlltd %3,2

Sekil 26 - Toplam ceza miktarinin dagilimi

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Bakanlik merkez ve ICOM'lar tarafindan uygulanan idari para cezalarinin dagihmini gésteren Sekil 26
incelendiginde, cevre mevzuati kapsaminda uygulanmis olan idari para cezasi miktarinin blyuk bir
kismini CED izleme ve kontroll takiben atik yonetimi ve su kirliligi konularindaki uygunsuzluklara istinaden
uygulanan cezalarin olusturdugu goérulmektedir. Atik yénetimi ile ilgili uygunsuzluklara kesilen idari para
cezalar toplam cezalarin %24’Und, su Kkirliligi konusunda kesilen cezalar toplam cezalarin %23,8'ini ve
hava kirliligi konusunda kesilen cezalar ise toplam cezalarin %9,8’ini olusturmaktadir. Bunlari %3,2’lik
dilime sahip olan ¢evresel gurilti konusunda uygulanan idari para cezalar izlemektedir.

Yillara gére uygulanan ceza miktarlari CYGM ve CEDPGM igin Sekil 27, 81 ICOM icin Sekil 28'de

g6rilmektedir.
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Sekil 27 - Yillara gére CYGM ve CEDPGM tarafindan uygulanan cezalar
60
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40 32’79 34,36 30,14
30
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Sekil 28 - Yillara gére 81 ICOM tarafindan uygulanan cezalar

Tablo 4 - Yillara gére uygulanan ceza miktari (TL)

Ceza Uygulayan Birim H 2006 2007 2008 ‘ 2009 H 2010

14.212.191

H icom

H 12.191.700 H 32.794.910 H 34.362.370 H 36.142.451 H 49.338.910 H

Toplam

12.215.700 34.485.292 36.904.922 42.710.386 63.551.101

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi



2010 Yil Cevre Denelim Raporu 2 7

5. Uluslararasi Denetci Aglan Calismalarnna Kahlim

5.1. IMPEL Ag1 Galigsmalarina Katilim

IMPEL Ag1 (European Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law - Cevre
Mevzuatinin Uygulanmasi ve Yaptirimi Avrupa Birligi
AQgi), ilk olarak, ¢cevre mevzuatinin uygulanmasi ve
yaptirimi ile iligkili olan Avrupa Birligine Gye ulkelerin
cevre ile iligkili resmi kuruluglarinin (Bakanlik veya
Cevre Ajanslar) AB Komisyonu ile birlikte kurmus
oldugu resmi olmayan bir ag idi.

1992 yilindan bu yana “gayri resmi” bir kimlikle
faaliyetlerine devam etmekte olan IMPEL AgJr'nin,
yasanan bazi finansal sorunlarin agilmasi amaciyla
tuzel bir kisilige kavusturulmasina karar verilmis ve
Avrupa Komisyonu tarafindan da desteklenen bu
karar cergevesinde IMPEL’in “kar amaci gitmeyen
organizasyon (non-profit organisation)” haline
getirilmesikararialinmigtir. Bu cercevede hazirlanan
dernek tuzik belgesi, 09.05.2008 tarihinde
Belcika Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yururlige
girmistir.

Bakanligimizin IMPEL Agdrna uyeligi 06.03.2009
tarihli ve 2009/14822 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kararlastiriimigtir.

Cevre ve Orman Bakanhgi, Avrupa Birligi (AB)
Ulkelerinde gdérev yapan denetcilerden olusan
IMPEL Agi faaliyetlerine 2005 yihindan bu yana
aktif olarak katilmaktadir. S6z konusu ag AB Uyesi
27 ulke, Turkiye, Hirvatistan, Norvec, izlanda ve
Makedonya’dan olugsmaktadir. IMPEL’in amaglari
su sekildedir;

e Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin etkin
bicimde uygulanmasi ve yaptirrminin
saglanarak ¢cevrenin korunmasina katkida
bulunmak,

Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin daha
saglanmasi

etkin uygulanmasinin
konusunda gelisim kaydetmek amaciyla
yeni katilan Ulkeler, aday ulkeler ve
Avrupa Ekonomik Alani Ulkeleri de dahil
Avrupa Birligi Uzerinde gerekli etkiyi
yaratmak,

e AB Cevre Mevzuatinin en genis
anlamda uygulanmasi ve yaptiriminin
saglanmasinda yetkili ulusal, bélgesel
veya yerel otoriteler (6rnegin bakanliklar,

kurumlar ve denetim

dizenleyiciler,
birimleri) arasinda bilgi ve deneyim
paylagimini artirmak.

2001 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi,
IMPEL Ag tarafindan hazirlanmis olan 4 Nisan 2001
tarih ve 2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri igin
Minimum Kriterler Tavsiye Kararlar’ni (RMCEI) kabul
etmistir. Tavsiye kararinin amaci tim Uye Ulkelerde,
Topluluk gevre mevzuatl ile uyumu guigclendirmek
ve yasanin daha tutarli sekilde uygulanmasi ve
yaptirimina katkida bulunmaktir.

Tavsiye karari; Topluluk gcevre mevzuati kapsaminda
hava emisyonlari, su desarji, atik bosaltimi veya
geri kazanim faaliyetleri agisindan yetki, izin veya
lisansa tabi olan isletmelerin, tesis veya faaliyetlerin
cevre denetimleri icin rehber ilkeleri belirlemektedir.

Bu baglamda 2010 yih icerisinde Mart ayinda
Avusturya’nin  Viyana  kentinde  dizenlenen
Kime (1) Toplantisina, Nisan ayi igerisinde
ispanya’nin  Cordoba kentinde 3. Genel Kurul
Toplantisina, Haziran ayi igerisinde isvigre’nin
Basel kentinde TFS Konfrenasina yine Haziran ayi
icerisinde Polonya’'nin Vargova kentinde EasyTools
Projesi  Proje  Toplantisina, Temmuz ayi
icerisinde Avusturya’nin  Viyana kentinde AB
Mevzuati Karsilastirmasi Projesi Calistayina ve
son olarak Kasim ayi igerisinde Belgika'nin
Briksel kentinde 4. Genel Kurul Toplantisina katilm
saglanmigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Cevre ve Sehircilik Bakanhgi



5.2. ECENA Agi1 Caligsmalarina Katilim

Bakanlk ayni zamanda 2005 yilinda kurulmus olan
Katilim Ulkeleri i¢in Cevresel Uygunluk ve Yaptirim
AgiI (ECENA) faaliyetlerine de katilim saglamaktadir.
S6z konusu agda Turkiye'nin yani sira, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan,
Karadag ve Kosova bulunmaktadir. Buglne kadar
bircok etkinlikte bulunmus olan ag, IMPEL ile
ortak calismalar da yapmigstir. Agin amaci,
belirtilen tlkelerde yuratilen AB ¢gevre mevzuatinin
icsellestirme, uygulama ve yaptinm calismalarinin
etkinliginin artirilmasi, denetim birimlerinin
veriminin yukseltiimesi ve bilgi ve deneyimlerin
paylasiimasidir.

Ag faaliyetleri kapsaminda 29 - 30 Nisan 2010
tarihlerinde Istanbul’da 3. Karsilikli Degisim Programi
gerceklestirilmistir.  Program sirasinda  lkeler
kendi yaptiklari calismalari aktarmis, bilgi paylagimi
saglanmigtir.

Ayni zamanda bir saha ziyareti dizenlenerek 8
Ulkeden katilan temsilcilerin ortak bir cevre denetimi
yapmasi ve deneyimlerini paylasmasi saglanmistir.
Program sirasinda Tarkiye'deki izin, izleme ve
denetim sistemleri ilgili sunumlar yapilmistir.

istanbul’da gergeklesen 3. Karsilikli  Degisim
Programi sonrasinda ECENAAGQI, faaliyetlerine 2010
yilinda olusturulan Katilim igin Bélgesel Cevre Agi
(RENA) bunyesinde surdirmeye baglamistir. RENA
Agi altinda 4 adet calisma grubu tanimlanmistir;
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Stratejik Planlama ve Yatirnmlar

iklim Degisikligi

Sinir Otesi isbirligi ve Gok Tarafli
Anlagsmalar
ECENA

ECENA Calisma Grubunun 2013 vyilina kadar
gerceklestirecegi faaliyetlerinin gézden gegirilmesi
amaciyla 20 Ekim 2010 tarihinde Karadag'in Budva
sehrinde 8 Ulke temsilcisinin ve proje uzmanlarinin
katiimiyla ECENA Calisma Grubu Toplantisi
yapilmistir. S6z konusu Calisma Grubunun faaliyet-
lerini 3 kime altinda yurttmesi planlanmaktadir;

Kume 1: Egitimler

Kiime 2: Kurumsal ve metodolojik gelismeler

Kime 3: Sinir 6tesi uygulamalar

Bu kapsamda o6numizdeki dénemde, Ulkemizde
goérev yapmakta olan izin yazicilar ve denetgiler icin
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (izerine
bir egitim gerceklestirimesine ve Ulkemizdeki izin
ve denetim sisteminin proje uzmanlari tarafindan
g6zden geciriimesine karar verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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6. Eqgilim ve Proje Faaliyelleri

6.1. Cevre Denetim Goérevlisi Egitimleri

Cevre Denetimi  Yonetmeligi'nin 35 inci maddesi
geregince Cevre Denetim Gorevlisi olabilmek igin
cevre denetimi egitimi ve uluslararasi yetkili kilinmig
ve belgelendiriimis kisi veya kuruluslarca diizenlenen
ISO 14001 Cevre Tetkik Gorevlisi Egitimi’nin alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 2006 yilindan bu yana
Bakanligimizin Cevre Yonetimi Genel Mudarlaga,
CEDP Genel Mudurligi ve il Cevre ve Orman
Mudurliklerinde calisan personele sdz konusu
egitimler verilmektedir.

2006 yilinda, Cevre Denetimi Yonetmeligi kapsaminda
Bakanlik merkez teskilati tarafindan uygulanan birlesik
denetimlerin  yayginlastiriimasi karari alinmis ve
Adana, Ankara, Bursa, izmir ve Tekirdad'i kapsayan 5
il Cevre ve Orman Mudurligirne egitimler verilmistir.
S6z konusu egitimlere dahil edilen il Midurliklerinin
yillara gére dagilimi Tablo 5’te verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

_ Egitime Katilan Miidiirliik Sayisi

2006 5
2007 11
2008 24
2009 24
2010 16

o e

Tablo 5 - Yillara gére egitim programina alinan
ICOM sayisi

Cevre Denetim Gorevlisi yetistirmek amaciyla 2010
yilinda denetci adaylarina iki tir egitim verilmigtir.
ik olarak, Bakanllk merkez ve tasra teskilatinda
gorev yapan 305 kisilik personel Tirk Standardlan
Enstitisi’'nden Cevre Tetkik — Bas Tetkik Gorevlisi
Egitimi'ni almugtir.
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Cevre Denetim Gorevlisi Egitimi - Numune alma uygulamasi

Cevre Denetim Y6netmeligi kapsaminda ¢evre denetim
gorevlisi adaylarina verilen diger egitim ise Bakanhk
tarafindan verilen Cevre Denetim Gorevlisi Egitimi’dir.
S8z konusu egitimler, 1-5 Kasim 2010, 22-26 Kasim
2010 ve 6-10 Aralik 2010 tarihlerinde toplam 269 kisilik
personele 3 grup halinde verilmistir. 5 gunlik egitimin
iceriginde yer alan konular agagida listelenmistir;

» Cevre Kanunu ve Cevre Denetimi Yonetmeligi
* Cevresel denetimler igin minimum kriterler
» Planlama, denetim sikligi, raporlama

» Cevre denetim gorevlileri icin iletisim teknikleri

* Numune alma (teorik ve uygulamalr)

» Cevre mevzuatinda idari yaptirim

6.2. Denetim Bilgi Sistemi

Cevre ve Orman Bakanhgi, Turkiye'deki cevresel
konular ile ilgilenen kurum ve kuruluslar arasinda tek
bir elektronik ag Gzerinden gevresel veri paylagimini
saglayacak ve kolay erisime izin verecek olan TEIEN'i
baslatmistir. Ulusal Strateji Belgesi'nin bir parcasi
olan ag kurulumu ile cevre sektdriindeki kurumsal
isbirliginin artirimasi ve bdylece ¢evresel sorunlarin
ulusal politika ve planlama slrecine entegre olmasini
hedeflenmektedir.

TEIEN ile hem ulusal ihtiyaglara hizmet edecek bir
ulusal agin kurulmasi, hem de Avrupa Cevre
Ajansr’nin bir Uyesi ve bir aday Ulke olarak Turkiye’nin
cevresel raporlama alanindaki kapasitesini artiriimasi
saglanacaktir. Ayrica, TEIEN, nesnel, glvenilir ve ilgili
cevresel bilgiye genel erisimi destekleyecektir. Bdylece
Turkiye'nin e-devlet kurulumu girisimine katkida
bulunacagi diistnilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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v Sekil 29 - Denetim Bilgi Sistemi
Ara Yuzd Gorinimu

Bu proje kapsaminda olusan Denetim Bilgi Sistemi
agina, 81 ilimizin hepsinden erisim ve bilgi aktarimi
olacaktir. Bu sayede il Mudirliiklerimizce planlanan
denetim programlari, yapilan denetimlerin raporlari
ve sonugclari sisteme yUklenebilecek ve girilen bu bilg-
iler 1s13Inda denetim goéstergeleri kisminda asagidaki
verilere ulagilabilecektir;

il Bazli Kesilen Cezalar
il Bazli Denetim Sayilari

Yl, Tesis ve Idari Yaptinm Bazli Cezalar

Ceza Karsilastirmasi
Kapanan/Durdurulan Tesisler
Denetim Sayisi Karsilastirmasi
Harita G&sterimi

Y1l Bazli Ceza Dagilimlari

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi

Bu veriler tablo ve sekillere dokulebilmektedir. 2010
yili igin Ankara ve Cankiri il Mudurliikleri pilot il olarak
secilerek yirittikleri denetimlere iliskin verileri sisteme
kaydetmisti. Denetim Bilgi Sistemi ile tim Il
MudarlUklerinden gelen veriler degerlendirilerek,
glinimizde resmi yazismalar ile edinilebilen denetim
gostergeleri olarak kullanilan bir ¢ok bilgiye kolayca
erigilebilecek ve sene sonunda hazirlanan ve sunulan

yilllk  denetim  raporunda, Bakanllk denetim
faaliyetlerinin performansi daha rahat
degerlendirilebilecektir.

Denetim Bilgi Sisteminde yer alan denetim

gostergelerinin - kullanilarak  degerlendirme raporu
ediniimesinde kullanilan Sekil 29'daki Denetim Bilgi
Sistemi ara ylzinde de goérlldigu Uzere istenilen
gostergeye ait istenilen bilgiye erisim gayet kolaydir.
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7. 5onuc ve Oneriler

2004 yilinda uygulamaya gecen birlesik denetimlerle denetimlerin daha
planli yapilmasi ve bir denetim sirasinda tiim gevresel unsurlarin gézden
gecirilmesi hedeflenmistir. Boylece denetim sayisi azaltilirken denetimin
daha kapsamli ve etkin hale gelmesi amaclanmigtir.

2010 yilinda CYGM tarafindan 320 denetim
gerceklestirilirken, bu denetimlerin  %85,9’'unun
planh yapildigd1 géralmastar. CEDPGM ise 701
izleme ve kontrol g¢alismasinin tamamini yillik
bir program dahilinde gerceklestirmistir. 44.683

2010 yihinda uygulanan idari para cezalarina iligkin
veriler Tablo 6’da verilmis olup, toplam ceza miktari
63.551.101 TL'dir. Yillara gére Bakanlik merkez ve
tasra teskilatinca uygulanan cezalar ise Sekil 30°'da
g6rilmektedir.

denetim yapan ICOM icin planli denetimlerin %46
oldugu gérulmistur.

oygumyn g | cerawmian |

2010 yili igerisinde CYGM'’ye ulagan sikayetlerin CYGM 2.278.184
18’i denetim ile sonuglandiriimig, geri kalani CEDPGM 11.934.007
denetimi  gerceklestirimek  lzere ICOM’lara ;

bildirilmistir. ICOM'lar ise gelen 11.329 sikayetin 'GOM 49.338.910

T I

Tablo 6 - 2010 yili idari para cezalari (TL)

%79,9'unu denetimle sonuglandirmistir.
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Sekil 30 - Yillara gére Bakanlk merkez ve tasra tegkilati tarafindan uygulanan cezalar

2010 yili boyunca uluslararasi denetc¢i aglari olan IMPEL ve ECENA faaliyetlerine aktif olarak katilim
saglanmistir. Bu faaliyetler AB lyesi ve adaylik stirecinde olan llkelerdeki denetim ve yaptirim uygulamalariyla
ilgili bilgi alisverisini saglamistir.

Bu raporda verilmis olan veriler degerlendiriimis olup, denetim sisteminin gelistiriimesi icin &nerilen
faaliyetler asagida siralanmistir;

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Denetim faaliyetlerinin daha etkin ydrutulebilmesi icin izin ve denetim faaliyetlerini
gerceklestiren birimlerin birbirinden ayrilarak ayri Daire Baskanliklari altinda faaliyet
g6stermesi faydali olacaktir.

ICOM biinyesinde ‘Cevre Denetimi Sube Mudurligl’ kurularak tim denetim
faaliyetlerinin bu birim tarafindan yurutilmesi denetim faaliyetlerinin verimini arttiracaktir.
Bdylece izin ve benzeri faaliyetlerin denetimlerin 6niine gegmesi engellenecektir.

ICOM icin planh denetim yizdesinin 46 oldugu gériilmis olup, bu cercevede planli
denetim ylzdesinin daha yukariya tagsinmasi gerekmektedir. Denetimlerin belirli bir
zaman dilimi i¢cin (6rnegin 1 yil) programinin yapilarak gerceklestiriimesi oldukca
6nemlidir. Planlama asamasinda denetlenecek tesisler belirlenirken kullaniimak Gzere
ydntem gelistiriimesi gerekmektedir. Bu rapordaki verilerden de goruldigu tzere Bakanlik
merkez ve tasra teskilatina ¢ok sayida sikayet ulagsmaktadir. Sikayet sonucu yapilan
denetimlerin planh denetimlerin dniine ge¢mesinin engellenmesi gerekmektedir. TUm
tesislerin belirli bir plan gercevesinde denetlenmesinin gikéyet ve sikayet sonucunda
yapilacak denetim sayisinda azalma saglayacagi 6ngérilmektedir.

Birlesik denetimlerin yayginlastiriimasiyla denetim sayisinin azalmasi, bununla beraber
denetim sirasinda tim gevresel unsurlar denetlendigi igin denetimden alinan verimin
artmasi beklenmektedir. 2011 yili sonunda 81 ICOM gerekli egitimleri tamamlayarak
yaygin bir sekilde birlesik denetim uygular hale gelecektir. Her ilin personel kaynaklarina
uygun yillik programlar hazirlayarak birlesik denetimleri programda belirtildigi sekilde
gerceklestirmesi olduk¢ca onemlidir. Ayni zamanda sikayet sonrasinda gerceklesen
denetimlerde de birlesik denetim uygulanmasi denetimden alinan verimi artiracaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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IMPEL ve ECENA faaliyetlerine katillma devam edilmesi ve bu aglar tarafindan
gerceklestirilen projelerde aktif rol alinmasi oldukga énemlidir. Ayrica tim dinyadaki
denetcileri bir araya getiren bir ag olan INECE agi toplantilarina katilim, diinya genelindeki
uygulamalar hakkinda bilgi edinilmesini saglayacaktir.

IMPEL ve ECENA Araciligiyla Cevre Yasasinin Uygulanmasi ve Yaptirrminda
Kapasite Geligtirilmesi Projesi kapsaminda Bakanlik merkez teskilatinda gérev yapan
yerel denetciler egitilerek Cevresel Denetimler icin Minimum Kriterler konusunda egitim
verecek hale gelmistir. Bundan sonraki dénemde bu konuda egitimin yerel egitimciler
tarafindan verilmesine devam edilmesi, projeler kapsaminda ise farkli konularda egitim
alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda &dnerilen egitim basliklari asagida siralanmistir;

« Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli Direktifi ve Mevcut En lyi Teknikler

 Temiz Uretim teknolojileri
« Buyuk Endustriyel Kazalar (SEVESO II) Direktifi
« Uygunluk tegviki

« lletisim ve muizakere teknikleri

Ulke genelinde benzer yaptinm uygulamalarinin saglanmasi olduk¢a énemlidir. Bu
nedenle yerel denetciler arasinda bilgi aligverisini saglayacak bir agin olusturulmasi
faydali olacaktir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca kullanilmaya baslayan Denetim Bilgi Sistemi’nin
yapilacak projelerle gelistirimesi saglanmalidir. Yapilacak degisikliklerle denetim
ve yaptinm faaliyetlerinin tim asamalarinin (6rnegin tutanak hazirlama, raporlama)
elektronik ortamda yuratiimesi faydali olacaktir.
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EK il Cevre ve Orman Miidiirliiklerine iliskin Veriler
Tablo 7 - 2010 yili illere gére personel ve denetim sayisi

ADANA 26 i 22 759 452 0 207 1" 176 13 512 2152
ADIYAMAN 8 0 28 27 2 17 0 9 0 19 102
AFYONKARAHISAR 9 29 47 89 13 4 1 1 0 34 218
AGRI 1 1 50 165 1 0 1 0 2 0 35 254
AKSARAY 6 3 21 24 9 3 17 0 3 0 30 107
AMASYA 7 4 29 16 0 32 0 7 0 87 175
ANKARA 32 13 56 573 219 0 245 0 36 0 480 1609
ANTALYA 15 1 20 169 194 99 135 14 130 0 608 1369
ARDAHAN 4 0 24 7 0 21 0 0 0 16 68

ARTVIN 7 10 56 20 0 20 0 19 0 13 138
AYDIN 16 10 20 173 197 0 155 0 21 0 82 648
BALIKESIR 14 4 19 114 204 0 93 0 56 0 9 495
BARTIN 3 19 143 20 0 7 0 20 0 2 21

BATMAN 9 0 750 49 39 81 0 16 0 100 1035
BAYBURT 4 1 4 21 0 7 0 0 0 15 48

BILECIK 7 10 44 22 1 26 0 0 0 35 138
BINGOL 6 0 30 9 0 12 0 1 0 22 74

BITLIS 2 0 147 0 0 26 0 0 0 20 193
BOLU 6 2 12 52 180 2 142 0 0 0 20 408
BURDUR 6 3 20 29 34 18 154 0 8 0 156 419
BURSA 25 19 19 307 142 6 106 1 1M 0 862 1554
CANAKKALE 15 4 18 126 87 0 115 0 107 0 0 453
CANKIRI 8 6 12 13 19 1" 0 39 0 49 149
CORUM 10 4 19 159 85 16 130 0 53 0 55 517
DENIZzLI 12 9 20 101 21 4 62 10 27 0 21 266
DIYARBAKIR 10 4 10 251 28 3 160 0 8 0 103 563
DUZCE 6 18 129 123 5 70 0 1" 0 136 492

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi
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Tablo 7 - 2010 yih illere gére personel ve denetim sayisi (devam)

EDIRNE 6 2 18 93 152 0 433 0 0 0 67 763
ELAZIG 12 9 20 145 149 2 129 2 32 0 65 544
ERZINCAN 4 0 115 50 5 10 0 35 0 82 297
ERZURUM 13 4 1 149 13 4 59 0 35 0 73 334
ESKISEHIR 9 4 20 386 37 14 92 0 162 0 116 827
GAZIANTEP 16 6 20 194 110 0 229 0 82 0 319 954
GIRESUN 1 16 89 76 0 158 0 0 4 62 405
GUMUSHANE 7 3 27 40 36 45 0 14 0 14 179
HAKKARI 5 1 8 0 0 23 0 0 0 43 75
HATAY 12 5 20 16 190 0 0 0 69 0 22 317
IGDIR 4 0 58 2 2 22 0 13 0 20 117
ISPARTA 18 114 50 10 62 0 0 0 0 0 236
ISTANBUL 69 16 2 927 202 0 251 0 740 0 3950 6072
izZMiR 49 25 482 571 741 1 532 0 102 5 185 2619
KAHRAMANMARAS 10 7 20 242 79 30 123 0 73 0 12 579
KARABUK 8 4 60 15 50 40 0 0 0 10 179
KARAMAN 5 2 10 19 6 0 5 0 1 0 20 61
KARS 6 0 61 9 2 1 0 0 0 27 100
KASTAMONU 8 15 35 36 31 3 0 4 0 20 144
KAYSERI 16 5 20 118 66 0 83 0 36 0 78 401
KIRIKKALE 7 4 20 42 21 44 33 2 7 0 79 248
KIRKLARELI 6 2 6 156 20 0 68 0 8 0 62 320
KIRSEHIR 2 2 7 15 18 8 44 0 10 0 33 135
KiLis 7 103 51 61 0 75 0 18 0 7 385
KOCAELI 24 9 20 459 183 0 300 0 0 0 501 1463
KONYA 19 8 20 44 68 2 110 0 18 0 50 312
KUTAHYA 7 3 18 101 65 7 45 0 0 0 13 249
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Tablo 7 - 2010 yih illere gbre personel ve denetim sayisi (devam)

MALATYA 10 9 40 57 95 25 26 5 7 0 95 350
MANISA 13 6 20 406 281 2 67 0 174 0 723 1673
MARDIN 5 1 0 55 13 7 23 8 40 0 80 226
MERSIN 25 15 20 100 560 7 157 0 81 2 70 997
MUGLA 13 5 2 97 179 0 68 0 150 0 180 676
MUS 6 0 29 26 4 " 0 1 0 16 87
NEVSEHIR 5 17 20 " 0 15 0 0 0 21 84
NiGDE 5 1 9 74 40 0 42 0 4 0 102 271
ORDU 1 3 8 141 55 0 27 0 28 0 30 289
OSMANIYE 1 6 133 12 0 75 0 53 0 123 402
RIZE 6 3 15 146 36 9 7 1 9 0 58 281
SAKARYA 1 5 22 143 65 4 70 0 7 0 169 480
SAMSUN 19 6 20 129 227 9 450 0 60 0 76 971
SIIRT 5 3 398 10 0 1 0 22 0 39 483
SINOP 7 10 0 44 0 40 0 0 0 15 109
SIVAS 6 10 30 20 2 62 6 52 0 78 260
SANLIURFA 10 5 10 192 192 27 265 7 81 0 89 863
SIRNAK 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
TEKIRDAG 17 5 46 651 446 1 128 0 131 0 341 1754
TOKAT 12 2 64 3 0 4 0 22 0 44 139
TRABZON 17 10 17 187 108 3 70 0 20 0 254 659
TUNCELI 4 0 12 9 0 4 0 23 0 10 58
USAK 7 20 74 79 0 70 0 22 0 55 320
VAN 10 10 119 49 2 85 0 14 0 45 324
YALOVA 7 1 42 58 39 5 54 0 10 0 31 239
YOZGAT 4 1" 24 54 21 21 0 3 0 40 174
ZONGULDAK 7 4 3 120 49 19 52 20 10 0 70 343
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EK il Cevre ve Orman Miidiirliiklerine iligkin Veriler
Tablo 8 - 2010 yili illere gére ceza miktari ve uygunsuzluk sayisi

ADANA 660 1 333.328 5 0 0 126.982 1 15.868 2 698.752 17 0 0 1.175.590 26 1
ADIYAMAN 7.934 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7.934 1 0
AFY ONKARAHISAR 258 2 0 0 3.668 7 0 0 0 0 0 0 0 0 3.926 9 0
AGRI 0 0 0 0 792 1 0 0 0 0 2.000 1 0 0 2.792 2 1
AKSARAY 48.010 16 0 0 0 0 33.066 2 0 0 10.000 1 0 0 91.076 19 0
AMASY A 3.300 5 0 0 0 0 387 3 0 0 93.697 10 0 0 97.384 18 0
ANKARA 278.409 22 1.208.336 41 0 0 1.534.844 43 0 0 235.776 13 0 0 3.257.365 119 7
ANTALYA 55.505 37 285.710 4 159.241 9 39.679 2 243.369 14 333.540 23 81.146 23 1.198.190 112 3
ARDAHAN 9.914 4 31.745 1 0 0 0 0 0 0 115.608 10 0 0 157.267 15 0
ARTVIN 30.360 7 0 0 0 0 0 0 0 0 163.494 46 0 0 193.854 53 0
AYDIN 0 0 0 0 0 0 7.934 1 0 0 26.664 2 0 0 34.598 3 0
BALIKESIR 85.800 1 634.909 12 0 0 925.925 3 0 0 31.156 4 0 0 1.677.790 20 0
BARTIN 104.418 10 31.745 1 0 0 381 3 21.161 2 0 0 0 0 157.705 16 0
BATMAN 42.825 20 66.136 1 0 0 98.526 5 2.112 4 5.200 2 0 0 214.799 32 0
BAYBURT 640 1 0 0 0 0 0 0 0 0 13.226 1 21.506 2 35.372 4 0
BILECIK 0 0 134.914 5 0 0 56.312 9 0 0 31.652 4 0 0 222.878 18 0
BINGOL 9.641 4 0 0 0 0 0 0 0 0 13.226 1 0 0 22.867 5 4
BITLIS 69.300 105 0 0 0 0 0 0 0 0 79.356 6 0 0 148.656 1M1 0
BOLU 0 0 230.152 5 33.312 3 0 0 0 0 20.000 2 0 0 283.464 10 2
BURDUR 1.980 3 31.745 1 63.490 2 0 0 0 0 1.597 1 0 0 98.812 7 1
BURSA 359.466 216 562.612 14 63.490 2 341.252 9 15.872 1 276.672 39 129 1 1.619.493 282 17
CANAKKALE 134.914 3 71.424 2 0 0 460.444 4 169.123 26 195.638 14 0 0 1.031.543 49 14
CANKIRI 15.528 1 13.226 1 0 0 95.235 1 6.336 12 41.678 3 0 0 172.003 18 0
GORUM 296.812 49 79.364 1 7.934 1 13.182 27 113.574 9 7.000 3 0 0 517.866 90 3
DENIZLI 0 0 31.745 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31.745 1 0
DIYARBAKIR 18.457 17 87.128 2 126.980 3 2.257.322 80 0 0 26.926 2 0 0 2.516.813 104 2
DUZCE 3.960 6 238.086 5 1.584 2 49.023 13 0 0 26.452 2 0 0 319.1056 28 0
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Tablo 8 - 2010 yili illere gére ceza miktari ve uygunsuzluk sayisi (devam)

EDIRNE 135.610 114 51.233 8 0 0 31.745 1 0 0 112.465 4 0 0 331.053 127 4
ELAZIG 0 0 31.745 1 34.025 4 79.493 2 0 0 119.680 10 0 0 264.943 17 0
ERZINCAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26.452 2 0 0 26.452 2 0
ERZURUM 47.425 9 0 0 0 0 191.889 7 0 0 122.292 12 0 0 361.606 28 5
ESKISEHIR 61.442 41 63.490 2 0 0 17.692 4 111.104 7 66.130 5 0 0 319.858 59 1

GAZIANTEP 144.778 31 0 0 0 0 109.013 6 0 0 82.576 5 0 0 336.367 42 1

GIRESUN 10.518 16 238.605 8 6.349 1 7.934 1 15.872 1 140.260 9 0 0 419.538 36 5
GUMUSHANE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17.226 2 15.868 2 33.094 4 0
HAKKARI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26.452 2 0 0 26.452 2 0
HATAY 43.947 69 0 0 0 0 399.230 13 0 0 0 0 0 0 443.177 82 0
IGDIR 1.973 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.973 7 0
ISPARTA 5.288 2 95.235 2 0 0 55.547 4 0 0 19.320 2 0 0 175.390 10 0
ISTANBUL 566.949 36 39.509 2 0 0 793.779 3 207.922 8 4.286.488 20 0 0 5.894.647 69 36
iZMIR 21.842 35 482.063 13 0 0 726.045 9 170.808 22 363.462 23 0 0 1.764.220 102 5
KAHRAMANMARAS | 153.523 28 380.947 5 0 0 31.874 2 5.289 2 148.634 1" 0 0 720.267 48 5
KARABUK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13.226 1 0 0 13.226 1 0
KARAMAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KARS 0 0 79.634 1 0 0 258 2 0 0 39.678 1 0 0 119.570 4 0
KASTAMONU 121.141 128 158.728 2 7.128 9 0 0 0 0 5.020 3 0 0 292.017 142 0
KAY SERI 145.987 920 111.109 2 0 0 537.034 3 0 0 93.282 6 0 0 887.412 101 3
KIRIKKALE 1.715 3 193.116 5 31.745 1 387 3 0 0 6.500 2 0 0 233.463 14 0
KIRKLARELI 58.155 41 333.324 7 0 0 0 0 0 0 66.120 4 0 0 457.599 52 1

KIRSEHIR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KiLis 7.934 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3.216 2 0 0 11.150 3 2
KOCAELI 174.566 18 452.940 12 0 0 698.705 23 0 0 64.904 6 0 0 1.391.115 59 33
KONYA 159.219 32 63.491 1 0 0 0 0 0 0 62.054 6 41.742 19 326.506 58 0
KUTAHYA 193.118 5 238.092 4 449 8 556.858 1" 0 0 13.226 1 0 0 1.001.743 29 0
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Tablo 8 - 2010 yili illere gére ceza miktari ve uygunsuzluk sayisi (devam)

MALATY A 15.868 2 0 0 38.678 2 0 0 0 0 187.938 17 0 0 242.484 21 4
MANISA 126.605 146 126.981 3 0 0 0 0 0 0 389.126 1 0 0 642.712 160 0
MARDIN 27.720 42 0 0 0 0 31.745 1 0 0 26.452 2 0 0 85.917 45 0
MERSIN 7.934 1 571.419 8 881 6 691.930 3 428.544 19 239.622 19 0 0 1.940.330 56 2
MUGLA 349.602 12 144.882 15 0 0 0 0 322.429 16 0 0 0 0 816.913 43 6
MUS 13.200 20 0 0 0 0 127 1 0 0 201.780 15 0 0 215.107 36 0
NEVSEHIR 0 0 0 0 0 0 1.290 3 0 0 26.452 2 0 0 27.742 5 0
NIGDE 23.802 3 0 0 0 0 33.809 1" 0 0 68.906 5 0 0 126.517 19 2
ORDU 15.581 3 266.512 8 0 0 93.869 3 0 0 58.226 3 0 0 434.188 17 0
OSMANIYE 32.021 2 95.236 2 6.933 1 66.523 2 0 0 19.000 9 0 0 219.713 16 4
RIZE 168.725 5 412.685 10 0 0 0 0 7.934 1 97.756 1 15.868 2 692.968 29 0
SAKARYA 92.595 47 180.655 4 0 0 538.982 13 0 0 92.072 7 0 0 904.304 7 3
SAMSUN 415.149 67 268.122 8 0 0 420.665 10 256 2 79.356 7 0 0 1.183.548 94 0
SIRT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SINOP 0 0 341.261 7 0 0 0 0 0 0 101.250 2 0 0 442.511 9 0
SivAS 4.620 7 126.980 4 19.679 1 158.728 1 26.450 3 111.711 10 0 0 448.168 26 0
SANLIURFA 0 0 1.203.683 17 0 0 55.468 1 0 0 339.188 29 0 0 1.598.339 47 0
SIRNAK 7.934 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7.934 1 0
TEKIRDAG 644.089 70 2.357.067 52 343.322 1 1.174.676 22 140.195 10 343.150 25 0 0 5.002.499 190 19
TOKAT 220.212 18 0 0 0 0 47.614 3 5.289 1 378.744 13 0 0 651.859 35 7
TRABZON 7.934 1 111.109 2 95.493 3 1.280 5 0 0 303.734 17 0 0 519.550 28 0
TUNCELI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13.226 1 0 0 13.226 1 0
USAK 19.143 26 126.977 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 146.120 30 0
VAN 151.826 212 0 0 5.079 7 2.064 1 0 0 79.072 6 46.454 2 284.495 238 0
YALOVA 0 0 63.490 2 0 0 95.235 1 15.872 1 67.678 4 0 0 242.275 8 0
YOZGAT 0 0 0 0 6.336 8 0 0 0 0 13.226 1 15.868 2 35.430 1" 0
ZONGULDAK 11.220 17 166.656 5 31.745 1 1.034.263 31 0 0 26.452 3 0 0 1.270.336 57 6
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Tablo 9 — 2009 ve 2010 yillari i¢in illere gére personel sayisi, denetim sayisi ve ceza miktari verileri

ADANA 32 37 1.800 2152 1.417.159 1.175.590
ADIYAMAN 5 8 107 102 97.158 7.934
AFYONKARAHISAR 8 9 110 218 176.667 3.926
AGRI 2 2 183 254 31.062 2.792
AKSARAY 3 9 188 107 99.149 91.076
AMASYA 6 7 82 175 75.752 97.384
ANKARA 27 45 1.051 1609 1.870.175 3.257.365
ANTALYA 26 26 1.068 1369 572.108 1.198.190
ARDAHAN 3 4 79 68 52.490 157.267
ARTVIN 3 7 99 138 290.209 193.854
AYDIN 21 26 747 648 967.913 34.598
BALIKESIR 9 18 792 495 465.931 1.677.790
BARTIN 2 3 92 211 98.612 157.705
BATMAN 3 9 805 1035 7.764 214.799
BAYBURT 1 4 45 48 0 35.372
BILECIK 4 7 311 138 120.865 222.878
BINGOL 4 6 39 74 15.526 22.867
BITLIS 2 2 69 193 51.768 148.656
BOLU 5 8 102 408 131.776 283.464
BURDUR 6 9 157 419 54.501 98.812
BURSA 34 44 503 1554 2.314.090 1.619.493
CANAKKALE 14 19 454 453 543.695 1.031.543
CANKIRI 5 8 98 149 57.971 172.003
CORUM 10 14 436 517 543.861 517.866
DENIZLI 12 21 229 266 31.062 31.745
DIYARBAKIR 7 14 87 563 165.626 2.516.813
DUZCE 4 6 343 492 458.078 319.105
EDIRNE 4 8 401 763 123.545 331.053
ELAZIG 16 21 587 544 177.729 264.943
ERZINCAN 3 4 33 297 43.755 26.452
ERZURUM 14 17 773 334 293.306 361.606
ESKISEHIR 9 13 917 827 337.633 319.858
GAZIANTEP 20 22 998 954 284.905 336.367
GIRESUN 11 11 769 405 116.401 419.538
GUMUSHANE 6 7 0 179 0 33.094
HAKKARI 5 5 136 75 0 26.452
HATAY 15 17 274 317 2.561.833 443177
IGDIR 4 4 30 117 2.000 1.973
ISPARTA 16 18 312 236 132.677 175.390
ISTANBUL 78 85 5.154 6072 1.392.267 5.894.647
izZMIR 63 74 1.801 2619 2.183.008 1.764.220
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Tablo 9 — 2009 ve 2010 yillari igin illere gbére personel sayisi, denetim sayisi ve ceza miktari verileri (devam)

KAHRAMANMARAS 16 17 318 579 137.589 720.267
KARABUK 6 8 52 179 55.906 13.226
KARAMAN 5 7 65 61 0 0
KARS 4 6 27 100 0 119.570
KASTAMONU 6 8 77 144 141.414 292.017
KAYSERI 15 21 526 401 249.721 887.412
KIRIKKALE 9 11 33 248 62.124 233.463
KIRKLARELI 4 8 235 320 186.360 457.599
KIRSEHIR 2 4 25 135 124.620 0
KiLis 5 7 373 385 193.292 11.150
KOCAELI 26 33 925 1463 1.5658.722 1.391.115
KONYA 23 17 69 312 366.797 326.506
KUTAHYA 8 10 152 249 82.829 1.001.743
MALATYA 21 19 40 350 197.250 242.484
MANISA 13 19 629 1673 227.913 642.712
MARDIN 3 6 249 226 349.768 85.917
MERSIN 30 40 68 997 1.201.074 1.940.330
MUGLA 6 18 152 676 2.532.802 816.913
MUS 3 6 77 87 14.351 215.107
NEVSEHIR 3 5 48 84 54.330 27.742
NiGDE 5 6 172 271 47.224 126.517
ORDU 1" 14 344 289 359.599 434.188
OSMANIYE 7 11 397 402 337.131 219.713
RIZE 5 9 110 281 264.670 692.968
SAKARYA 8 16 350 480 1.337.523 904.304
SAMSUN 21 25 667 971 248.438 1.183.548
SIIRT 2 5 25 483 0 0
SINOP 6 7 306 109 13.206 442.511
SIVAS 6 6 86 260 275.082 448.168
SANLIURFA 13 15 348 863 449.398 1.598.339
SIRNAK 1 4 0 1 214.923 7.934
TEKIRDAG 14 22 966 1754 3.384.130 5.002.499
TOKAT 9 12 152 139 259.560 651.859
TRABZON 25 27 1.750 659 1.664.102 519.550
TUNCELI 3 4 35 58 0 13.226
USAK 5 7 506 320 7.891 146.120
VAN 12 10 267 324 21.857 284.495
YALOVA 5 8 180 239 532.749 242.275
YOZGAT 3 4 23 174 13.262 35.430
ZONGULDAK 9 11 391 343 614.820 1.270.336
TOPLAM 900 1.181 33.476 44.683 36.142.451 | 49.338.910
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