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ONSOZ

Hizla gelisen diinyanin giindemini, giderek
artan bir sekilde insanligin en biiyiik ve ortak
endisesi haline gelmis olan cevre ve cevre
sorunlar1 olusturmaktadir. Diinyadaki hizh
niifus artis1 ve sanayinin gelismesiyle birlikte,
cevre Kkirliliginin giderek artmasi ve dogal
kaynaklarin azalmasi, giinlimiiziin en 6nemli
kiiresel sorunlar1 haline gelmistir. Diinyamizin
gelecekte karsilasabilecegi ¢ok daha agir
cevresel tehditlere iliskin varsayimlarin daha
kisa  siirede  gerceklesebilecegi  olasiligi
karsisinda, endiistriyel faaliyetlerden
kaynaklanan kirlilik sorunuyla basa c¢ikmaya
yonelik cabalarin, kiiresel ve bolgesel
calismalarin 6nemi artmistir. Bunlara ek
olarak, cevresel  etkilerin  olusmadan
kaynaginda onlenmesi olan temiz iiretim ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 kavramlari da
ortaya ¢ikmis ve bu yoldaki ¢alismalara hiz
verilmistir. Bu ¢ercevede, basarili ve saglikli bir
cevre yonetimini gerceklestirmek icin cevre koruma politikalarina yonelik sorumluluk
kurallarinin olusturulmasi ve bunlara iligkin hukuki diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, biiyiik
bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Bu minvalde, cevre mevzuatinin daha etkin uygulanmasi
icin sanayi tesislerine verilen izinlere uygunlugun tespiti amaciyla yapilan ¢evre denetimleri
oldukc¢a 6nemlidir.

2011 yili icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin merkez ve tasra teskilati tarafindan
51.000’in iizerinde ¢evre denetimi yapilmistir. Bu yil {iglinciisii yayimlanmakta olan 2011 Yili
Cevre Denetimi Raporu’'nda, ¢evre alaninda gerceklestirilen denetim faaliyetleri hakkinda bilgi
verilmis, bu denetimler sonucunda uygulanan yaptirimlara iliskin veriler degerlendirilmistir.
Ayrica CED siirecine, Gegici Faaliyet Belgesi ve Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisans1 Belgesi
verilmesine iliskin veri ve degerlendirmeler de kitap iceriginde bulunmaktadir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanmis bulunan 2011 Yili Cevre Denetimi Raporu’nun tim
kullanicilar i¢in faydali bir kaynak teskil edecegini umuyorum.

Bakanlik olarak yaptigimiz biitiin ¢aligmalar, insanlarimizin gelecekte cok daha temiz cevreye
sahip bir tilkede yasamasini hedeflemektedir.

Erdogan BAYRAKTAR
Cevre ve Sehircilik Bakani
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1- GIRIS

2011 yili, iilkemiz agisindan gevre alaninda biiyiik yapisal degisimlerin gerceklestigi 6nemli bir
yil olmustur. Cinkii 04 Temmuz 2011 tarih ve 27984 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren “Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmus ve boylece Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Anayasa’nin 56'nc1 maddesi hitkmiinii yerine getirme ve 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun uygulanmasi yetkisine sahip olmustur.

MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaglarin édevidir.

2011 yilinin ortalarina kadar, Cevre Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, cevre ile ilgili denetim
ve yaptirimin uygulanmas: hususunda 04 Temmuz 2011 tarihine kadar Cevre ve Orman
Bakanlig1 yetkili iken, 04 Temmuz 2011 tarih ve 27984 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirliige giren “Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin kurulmasi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Cevre Kanunu kapsaminda denetim yapma ve yaptirimlarin uygulamasi
yetkisine sahip olmustur. Yeni kurulmus olan Cevre ve $ehircilik Bakanligi'nin organizasyon
semasi Sekil-1'de verilmektedir.

Bu Kanun hiikiimlerine wyulup uwyulmadigin denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlikcas; il ozel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina,
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslart
cercevesinde yapilir. (Cevre Kanunu, Madde-12)

Yukarida verilen Cevre Kanunu'nun 12'nci maddesinde yer alan, “Bakanlik¢a uwygun goriilen
diger kurum ve kuruluslara” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Iptal
gerekcesinde, Anayasanin 7'nci maddesinde yer alan “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” ve Anayasanin 123'inci
maddesinde yer alan “Idare, kurulus ve girevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanr.
Kamu tiizel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”
maddelerine dayanilmistir. Kararda “idarenin kanuniligi” ilkesinin, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini
gerekli kilacagi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesine gore; Cevre Kanununun 12'nci
maddesinde Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmistir. Bakanligin gerektiginde bu yetkiyi devredebilecegi kamu kurum ve
kuruluslar: tek tek sayildiktan sonra, iptal konusu hiikiimde, Kanunda belirtilen kurum ve
kuruslar disinda Bakanligin uygun gorecegi diger kurum ve kuruluslara da denetleme yetkisinin
devredilebilecegi ongorillmistiir. Ancak denetleme yetkisinin hangi kurum ve kurulusa
devredilecegi hususunun Kanunda agikc¢a belirtilmeksizin Bakanligin takdirine birakilmasi,
Anayasa’nin 7'nci ve 123'lincii maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

1 CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
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Ayrica, Cevre Kanunu'nun 24'ncii maddesine gore Cevre Kanunu'nda belirtildigi sekli ile miilga
Denizcilik Mistesarligi'na, Sahil Giivenlik Komutanli§i'na, il 6zel idarelerine ve cevre denetim
birimlerini kuran belediye baskanliklarina ¢evre denetimi ve yaptirimlarin uygulanmasi
konusunda Bakanlik tarafindan yetki devri yapilabilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirum kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir.
Bu yetki, 12'nci maddenin birinci fikrasi wyarmca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan da kullanw. Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirun
kararlari Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler, tasra teskilatinda

il cevre ve orman miidiirlerince verilir. (Cevre Kanunu- madde-24).

Cevre Kanunu'nun denetim maddesinde belirtilen ¢evre denetimi icin “Bakanligin belirledigi
usul ve esaslar’, Cevre Denetimi Yonetmeligi ile diizenlenmistir ve Bakanlik ¢evre denetimlerini
“Cevre Denetimi Yonetmeligi” kapsaminda yapmaktadir. Genel olarak, Birlesik Cevre
Denetimini temel alan ilk “Cevre Denetimi Yonetmeligi” 05 Ocak 2002 tarih ve 24631 miikerrer
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirliige girmistir.

Daha sonra yonetmelik, tilkemizin AB uyum siirecinde ortaya ¢ikan c¢evreye yonelik yeni bakis
acisinin sonucu olarak IMPEL Ag: tarafindan hazirlanmis olan “Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi 4 Nisan 2001 tarih ve 2001/331/EC sayui Cevre Denetimleri Icin Minimum Kriterler
Tavsiye Kararlart (RMCEI)” paralelinde ve ilk yonetmeligin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlar1 gidermek amaciyla, 21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi ile
giincellenmistir.

Bakanligin yeni yapilanmasindan sonra Cevre Denetim YoOnetmeligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii CED Izleme ve Cevre Denetimi Dairesi
Baskanlig1 tarafindan uygulanmaktadir. Ayrica CED Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda
gerceklestirilen izleme ve kontrol calismalar1i da ayni Genel Midirlik tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yeni yapilandirilmada olusturulan Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin
ve Denetim Genel Midiirliigii'niin gorevleri asagida verilmektedir;

a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme ¢alismalarini
yapmak ve bu konuda gerekli kararlart almak, izlemek ve denetlemek.

b) Cevre kirliligini onleme ve cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi
izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek.

¢) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek,

¢) Serbest bolgeler dahil olmalk iizere, iilke genelinde cevreye olumsuz etkileri olan
atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltii, titresim ve iyonlastirict olmayan
radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti ve yeriistii sularina, denizlere ve
topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek,

tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri durdurmak.

d) Temiz hava merkezlerinin kurulmasi ve yonetilmesiyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

3 CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
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e) Motorlu kara tasitlar: egzoz emisyonlarinin belirlenen standartlara
uygunlugunu belgelemek, izlemek ve denetlemek.

f) Alict ortamlart izlemek, buna iliskin altyapiyi olusturmak, cevre kirliligi ile
ilgili olarak ol¢ciim ve analiz olciitlerini belirlemek, uygulamak ve wygulanmasini
saglamak; cevreyle ilgili her tiirlii olciim, izleme, analiz ve kontroller yapacak
laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarmn akreditasyon islemlerini yapmak,
yaptirmak; alici ortamlar konusunda olciim yapacak kuruluslar: belirlemek.

g) Her tiirlii atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlari izlemek ve denetlemek

&) Bakanligin gorev alamna giren iiriinlerin ilgili mevzuat ve teknik diizenlemelere
uygunlugunu ve giivenirligini tespit etmek amacvyla denetim yapmak, yaptirmak,
yetkili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

h) Cevre envanterini ve cevre durum raporlarim hazirlamak ve
Avrupa Cevre Ajansu ile iliskileri yiiriitmek.

1) Gorev alamna giren faaliyetleri izlemek ve denetlemek, uluslararast
calismalart izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasum saglamak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ayrica, Bakanlik merkez teskilatina ek olarak 81 Cevre ve Sehircilik {1 Madiirligii (CSIM) de
Cevre Kanunu kapsaminda ¢evre denetim, CED izleme ve kontrol ¢alismalarini yitiriitmektedir.

2001/331/EC sayili Cevre Denetimleri Icin Minimum Kriterler Tavsiye Kararlar’'na gére
denetim faaliyetleri, denetim birimleri tarafindan bir biitiin olarak diizenli bir bicimde (6rnegin
yillik) degerlendirilmeli ve raporlanmalidir. Bakanligimiz ilk yillik denetim raporunu 2009 yili
ve ikinci raporunu da 2010 yili i¢in yayimlamis bulunmaktadir ve bu rapor da Bakanligimiz
tarafindan yayimlanan {i¢iincii yillik denetim raporu olmaktadir.

Bu raporla, 2011 yili icerisinde Bakanligimiz tarafindan Cevre Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen ¢cevre denetimi faaliyetleri ve tiirleri ile ilgili istatistiki verilerin sunulmasi ve s6z
konusu faaliyetlerin etkinligine iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmistir. Yine
bu kapsamda ¢evre denetimleri sonucunda tespit edilen c¢evre mevzuatina yodnelik
uygunsuzluklara karsilik uygulanan idari yaptirimlar, yaptirimlarin ortam bazinda dagilimina
iliskin veriler de raporda yer almaktadir. Ayrica bu raporda Bakanligimiz tarafindan
gerceklestirilen piyasa gozetimi ve denetimine (PGD) iliskin veriler de ilk defa verilmektedir.

Bunlara ek olarak, denetim faaliyetleri ile dogrudan baglantili olmasi nedeniyle 2011 yili
icerisinde Bakanlik merkez ve tasra tegkilati tarafindan CED Yonetmeligi cercevesinde verilen
kararlara iliskin veri ve degerlendirmeler, Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar
Hakkinda Yonetmelik geregince verilen Gegici Faaliyet Belgeleri, Cevre 1zni/Cevre Izni ve
Lisans1 Belgelerine yonelik veri ve degerlendirmeler, sektorel dagilimlar da raporda yer
almaktadir.

Ayrica 2011 yilinda Bakanlik tarafindan yiiriitiilen ¢evre denetiminin planlanmasina yonelik
proje faaliyetleri ve uluslararasi denetgi aglari ile iliskiler ve bunlarin toplanti ve faaliyetlerine
katilimlar da bu rapor kapsaminda bulunmaktadir.

CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii 4
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2- DENETIMIN ONEMI

Anayasa’nin 56'nc1 Maddesi “Herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip”
oldugunu, ‘cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanmin ve cevre kirlenmesini onlemenin
Devletin ve vatandaslarin ddevi” oldugunu ifade etmektedir. Bu cercevede devlet gorevini
yerine getirirken, cevreyi korumaya ve kirliligi 6nlemeye yonelik olarak “diizenleme yapma” ve
“denetim yapma” yetkisini kullanmaktadur.

Cevre denetimi, genel hatlariyla, bir isletmenin faaliyetlerinin gézden gecirilerek Cevre
Kanunun ve hiitkiimlerinin, ilgili yonetmeliklerin uygulanip uygulanmadiginin tespiti i¢in, ilgili
yasal ve teknik gerekliliklere uygunlugun incelenmesine, faaliyet ve izin arasindaki uyumun
incelenmesine yani izin kosullarina uyulup uyulmadiginin degerlendirilmesine ve isletmenin
cevre mevzuatina uymasinin tesvik edilmesine yonelik bir stirectir.

AB'de cevre yonetimi modeli, Sekil 2’de verilmekte olan diizenleyici dongiide gosterildigi sekli
ile islemektedir.

POLITIiK PLANLAMA
-
HEDEFLER
y
MEVZUAT —l
| I
y y
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y y
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Sekil 2: Diizenleyici Dongii
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Kiiresel anlamda, ¢evreyi korumay: ve kirliligi dnlemeyi kapsayan c¢evre yonetimi siirecinde
politika gelistirme, strateji belirleyip hedefler koyma hem ulusal hem de uluslararas:
boyutlardaki c¢evresel sorunlardan yola ¢ikilarak belirlenebilecegi gibi, hem de
yerel/bolgesel/havza ya da isletme diizeyinde de belirlenebilir.

Ulkenin cevre politikasina paralel olarak belirlenen hedeflere ulasabilmek amaciyla, cevrenin
tim yonlerini kapsayacak bir sekilde diizenleme yaparak cevre mevzuatinin yani yasa,
yonetmelik ve tebliglerin vb. hazirlanmasi gerekmektedir. Bakanlik tarafindan hazirlanan
cevreyi koruyan ve cevre kirliligini onleyen yasal ve idari diizenlemeler yiiriirliige girdikten
sonra faaliyet ve/veya tesisler, bu kapsamda vyetkili makamdan izin alarak calismaya
baslayacaklardir. Daha sonra faaliyet ve/veya tesislerin mevzuata ne Ol¢iide uyduklarinin,
isletmecilerin mevzuat gerekliliklerine uyum kabiliyetlerinin denetlenmesi ve mevzuatin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorunlarin tespit edilerek buna yonelik 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu cercevede cevresel denetimin kapsamini ve usuliinii belirlemek ve
uygulamak cevrenin korunmasinda ve cevre kirliliginin 6nlenmesinde en etkili yontemdir.
Denetimler sirasinda uygunsuzluk tespit edilmesi durumunda ise faaliyet ve/veya tesise idare
tarafindan yaptirim uygulanmaktadir.

Biitiin bu denetim calismalarinin sonucunda, denetim ve yaptirim faaliyetlerinin gozden
gecirilerek sonuclarinin degerlendirilmesinin yapilmasi ve bu degerlendirmelerin 1s1ginda
gerekli goriilldiigii durumlarda uygulanmakta olan mevzuatta ve/veya faaliyet veya tesisin izin
kosullarinda degisikliklere gidilmesi gerekmektedir. Bu nedenle diizenleyici dongiiniin
tamamlanabilmesi amaci ile belli bir plan gergevesinde yillik ve ¢ok yillik denetim planlarinin
yapilmasi ve denetim faaliyetleri ile ilgili yillik bir degerlendirme yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Denetim otoriteleri tarafindan gercgeklestirilen ulusal, bolgesel ya da vyerel seviyedeki
raporlamalar, degisik amagclar tasiyabilir ve asagidakiler gibi farkli hedef gruplari i¢in faydal
olabilir:

@O HALKA RAPORLAMA:

Denetim ve yaptirim faaliyetleri hakkinda raporlama yapmanin ilk amaci yetkili otoritelerin,
cevresel kurallara uygunlugu garanti altina alarak, ¢evre kalitesinin nasil korundugunu halka
bildirmektir. Ayn1 zamanda raporlar, halka yaptirim uygulamalar1 ve uygunsuzluk halinde
alinan 6nlemler, ozellikle yetkili otoritenin uygunlugu gelecekte garanti altina almak i¢in aldig:
yaptirim 6nlemleri, hakkinda bilgilendirme yapmaktadir.

@ IDARI BiR ARAC OLARAK RAPORLAMA:

Raporlamanin ikinci amaci, denetim otoritesi tarafindan yapilan is ile finansman ve insan
kaynaklarinin denetim planina bagl olarak kullanilma yolunu degerlendirmektir.

Ayrica rapor, denetim politikasinin, denetim planinda s6z edildigi sekilde uygulanip
uygulanmadigini ana hatlar1 ile gosterir, boylece denetim politikasina uygun denetim
faaliyetinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi ortaya konur. Rapor, 6zellikle degerlendirme ve
sonug kismi, gelecek hedeflerinin olusturulmasi ve finansal ve insan kaynaklarin planlanmasi
icin gerekli bilginin bir kismini sekillendirmelidir, boylece finansal ve insan kaynaklarinin etkin
ve hedefe yonelik kullanimi saglanir.
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(@ MEVZUATA BiR GERi-BESLEME OLARAK RAPORLAMA:

Raporlamanin tg¢lincii amaci, gevreyi koruma ile ilgili mevzuatin etkinligi hakkinda izin
verildikten sonra ve mevzuatta bulunan kurallarin uygun olarak ve yeterli bir sekilde formiile
edilip edilmedigine yonelik olarak sorumlu otoriteye geri besleme saglamaktir. Yani
raporlamanin diger bir amaci mevzuatin ve izin kosullarinin etkinliginin bir analizidir.

@ MERKEZI SEVIYEYE BiR GERi-BESLEME OLARAK RAPORLAMA:

Raporlamanin dordiincii amaci, denetim faaliyetlerini ulusal olarak degerlendirmek ve
hitkkiimet ya da merkezi seviyeye denetim otoritelerinin sorumluluklarini ne sekilde
gerceklestirdiklerine iliskin geri besleme saglamaktir.

® UYE ULKELERIN AVRUPA KOMiISYONU’NA RAPORLAMASI:

Raporlamanin besinci amaci, {iye iilkeler tarafindan raporlama yiikiimliliiklerinin yerine
getirilmesidir (6rnegin EMAS, SEVESO-II, IPPC gibi Avrupa Komisyonu yonetmeliklerinden
kaynakli ytikiimliliikler). Bu kitap, bu ¢esit kapsamda bir raporlama icermemektedir.
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3- CED FAALIYETLERI

CED, yapilmas: tasarlanan projelerin yer ve teknoloji alternatiflerinin degerlendirildigi,
faaliyetin etkilerinin minimuma indirilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri iceren bir siirectir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda Ek-1 Listesi kapsamindaki
projelere iliskin CED Olumlu ya da Olumsuz Karar1 Bakanlik tarafindan, Ek-2 Listesi
kapsamindaki projelere iliskin CED Gereklidir ya da Gerekli Degildir Karar1 da Valilikler yani
CSIM’leri tarafindan verilmektedir.

Resim 1- CEDY kapsaminda yapuan degerlendirme siireci tesislerin cevre mevzuatina uygun faaliyet gostermesi
acisindan onemlidir.

Tablo 1'de 2011 yili igerisinde Bakanligimiz tarafindan CEDY kapsaminda verilen CED
kararlarinin sektorlere gore dagilimi verilmekte olup tablodan da goriilecegi iizere bu siirecte

297 adet Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari, 4.592 adet de Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 verilmistir.

Tablo 1 - 2011 yilt icerisinde alinan CED Kararlarimn sektorel dagilumt

KARAR Maden Enerji Sanayi Tarim Atik  Ulasim Turizm TOPLAM

Gida Kimya Kiy1  Konut

CED

Olumlu 74 57 31 59 38 23 32 314
CED

Gerekli

Degildir | 2.136 300 770 737 305 87 257 4.592

Tablo 2’de de goriilecegi tizere 2011 yili icerisindeki siirecte, CEDY Ek-1 listesinde bulunan 44
adet faaliyet dosyasi da yer se¢imi uygun olmadigindan Bakanligimiz tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda faaliyet sahiplerine iade edilmistir.
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Tablo 2 - 2011 yily icerisinde iade edilen CED dosyalarimn sektorel dagilumi

KARAR Maden Enerji Sanayi Tarim Atk  Ulasim Turizm TOPLAM

Gida Kimya Kiy1  Konut

Dosya
fade 12 12 6 2 11 1 0 44,

Sekil 3’te 2011 yil1 igerisinde CEDY kapsaminda CED Olumlu karari verilen projelerin sektorel
dagilimi verilmektedir. Sekil 3’te goriilecegi iizere Bakanlik merkez teskilati tarafindan CED
Olumlu Karar1 verilen projeler icerisinde %23,57’lik dilimle maden sektoriindeki projeler
onemli bir paya sahiptir. 2011 yilinda verilen CED Olumlu kararlarinda maden sektorii
projelerini %18,79 gibi yiiksek pay ile tarim-gida sektoriindeki projeler ve %18,15’lik oran ile de
enerji sektoriindeki projeler izlemektedir.

TURIZM-KONUT

ULASIM KIYI 10,19%
7.32% _\

ENERJI

SANAYI 18.15%

9.87%

MADEN
23,57%

TARIM-GIDA
18,79%

AT IR 2
12,10%

Sekil 3 — CED Olumlu Karari verilen projelerin sektorel dagilima.

Sekil 4'te 2011 yili icerisinde CSIM’leri tarafindan CED Gerekli Degildir Karar1 verilen
projelerin sektorel dagilimi goriilmektedir. CED Gerekli Degildir Karar1 verilen sektorler
icerisinde %46,52’lik dilimle maden sektoriine ait projeler biiyiik bir yogunluk saglamistir. Bu
kapsamda maden sektoriindeki projeler i¢in 2.136 adet CED Gerekli Degildir Karari verilmistir.
2011 yilinda CED Gerekli Degildir Kararinda madencilik sektoriinii %16,77’lik pay ile sanayi
sektoriindeki projeler ve %16,05’lik oran ile Tarim-Gida sektoriindeki projeler izlemektedir.
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Sekil 3 ve 4’11 birlikte degerlendirdigimizde 2011 yili igerisinde CEDY kapsaminda Bakanlik ve il
midiirliiklerine en yogun basvuru yapan ve degerlendirme yapilan sektoriin madencilik sektorii
oldugu gorilmektedir. CEDY kapsaminda yapilan bagvurularda madencilik sektoriinii sanayi

sektorii ve tarim-gida sektorii izlemektedir.

TURIZM-KONUT
5,60% SANAYI

TARIM-GIDA ULASIM KIYI 16,77%

16,05% 1,89%

ATIK-KiMYA
6,64%

MADEN
46,52%

Sekil 4 — CED Gerekli Degildir Karart verilen projelerin sektorel dagilumu.

Resim 2 — CEDY kapsaminda denetimi yapian oziitleme (leaching) alam

CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii




@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

CEDY kapsaminda islemlerin daha hizli ve etkin bir sekilde sonuclandirilmasi, biirokrasinin ve
zaman kaybinin azaltilmasi, kagit israfinin 6niine gecilmesi amaci ile CED siirecinin bagvuru
asamasindan sonuclanana kadar elektronik ortamda yapilmasi icin calismalara CEDIDGM
biinyesinde baslanilmis olup bu kapsamda CEDIDGM tarafindan 2012 yilinda bir proje (e-CED
projesi) yuritiilecektir. Bu proje sonuglanmasini takiben CEDY'de degisiklik yapilarak 2013
yilinda da CED bagvurularinin tamamen elektronik ortama yapilmasi ve e-CED
belgelerinin/kararlarinin hem Bakanlik merkez hem de CSiM’leri tarafindan yine elektronik
ortamda verilmesi hedeflenmektedir.
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4- I1ZIN ve LISANS FAALIYETLERI

Bakanligimiz merkez teskilat1 ve il miidiirliikleri tarafindan ortam bazli olarak verilmekte olan
5 farkli ¢evre izni ve 18 farkli lisansi biitiinciil bir yaklasim cercevesinde degerlendirerek tek bir
cevre izninin verilmesine ve bu kapsamda biirokrasinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar 2006
yilinda baglamistir. Bunun bir sonucu olarak, ¢evreye Kkirletici etkisi bulunan faaliyet ve
tesislerin almak zorunda olduklar: ortam bazli muhtelif izin ve lisanslar yerine tek bir ¢evre izni
verilmesine iliskin olarak hazirlanan “Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar
Hakkinda Yénetmelik (CKAGILHY)” 29 Nisan 2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmis ve 1 Nisan 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren biitiinciil bir
yaklasim cercevesinde tek bir Cevre izni/Cevre izni ve Lisansi elektronik ortamda verilmeye
baslanmistir.

CKAGILHY’in Ek-1 listesinde yer alan faaliyet ve tesislere Bakanlik tarafindan, Ek-2 listesinde
yer alan faaliyet ve tesislere Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri tarafindan GFB ve Cevre
Izni/Cevre Izni ve Lisansi Belgesi verilmektedir. Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde Bakanlik Merkez ve CSIM teskilat1 tarafindan
toplam 2.240 isletmeye Gecici Faaliyet Belgesi (GFB), 811 isletmeye Cevre izni/Cevre Izni ve
Lisans1 Belgesi verilmis olup, 2011 yili icin GFB ve Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisansi verileri
Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3 - 2011 yiinda verilen Gecici Faaliyet Belgesi ve Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisansi Belgesi saydar

Gegcici Faaliyet Belgesi 2.240 416 1.824
Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisans1 Belgesi ‘ 811 ‘ 115 ‘ 696

Arindirma; 1
Bertaraf; 28

isleme; 224 AraDepolama; 5 DDD; 11
Geri Kazanim; Atik su desarji;
326 585

Guarfilta; 109

Tehlikeli Madde;
12

Hava Emisyonu;
1.754

Sekil 5 - 2011 ydinda verilen Gegici Faaliyet Belgelerinin izin ve lisans konularina gore dagilumi

CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii 12




@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

2011 yilinda verilen Gegici Faaliyet Belgelerinin izin ve lisans konularina gore dagilimi Sekil 5’te
verilmektedir. 2011 yili icerisinde CKAGILHY cercevesinde basvurusu olumlu bulunan 1.754
faaliyet veya tesise hava emisyonu konusunda GFB verilmistir. CKAGILHY cercevesinde
basvurusu olumlu sonuglanan isletmelere verilen GFB'nin kapsaminda isletmenin faaliyet
gosterdigi sektore ve alici ortama verdigi emisyon kaynaklarina gore bir veya birden fazla izin
ve lisans konusu yer alabilmektedir. Bu nedenle Sekil 5'deki toplam GFB sayis1 2.240’tan fazla
olmaktadir.

2011 yilinda verilen Gegici Faaliyet Belgelerinin sektorlere gore dagilimi Sekil 6'da verilmekte
olup sekilden de goriilecegi tizere GFB’lerinin sektorel dagilimda en biylik payr Atik Yonetimi
Sektorii olusturmaktadir.

Madde depolama,

doldurma; 140 DT”; 323 Enerji; 394

Madencilik; 379

Atik yonetimi; Metal; 205
493

Kimya-petro-
kimya; 338
Gida, Tarim,

Hayvancilik; 318 Miklzeyap iR

Agag-kagit; 36 84

Sekil 6 - 2011 yilinda verilen Gegici Faaliyet Belgelerinin sektirlere gore dagilin

2011 yilinda verilen Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisansi Belgelerinin izin ve lisans1 konularina gére
dagilimi Sekil 7’de goriilmektedir. Bu doénem icerisinde Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisansi
Belgelerinde en biiyiik pay1 hava emisyonu konusu olusturmaktadir.

2011 yilinda verilen Cevre izni/Cevre Izni ve Lisansi Belgelerinin sektérlere gére dagilimi da
Sekil 8'de verilmektedir. Bu donemde Madencilik ve Yapi Malzemeleri Endiistrisinde 135
kurulusa, Kimya ve Petrokimya Endiistrisinde 133 kurulusa, Enerji Endiistrisinde 116 kurulusa
ve Gida, Tarim ve Hayvancilik sektériinde 114 kurulusa Cevre Izin Belgesi verilmistir. Benzer
olarak yine ayn1 dénemde Atik Yonetimi sektériinde 198 kurulusa Cevre izni ve Lisansi Belgesi
verilmistir.
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) Atik su desarji;
Arindirma; - AraDepolama; 2 143 s

Bertaraf; 3

Geri Kazanim; Al eg

DDD; 4
131

Tehlikeli Madde;
3

Giiriiltli; 24

Hava Emisyonu;
614

Sekil 7 - 2011 yilinda verilen Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisanst Belgelerinin izin ve lisans konularina gore dagilin

Diger Tesisler; N
Madde 111 Enerji; 116

depolama,
doldurma; 48

Madencilik; 135

tal; 57

Yilzey Kimya-petro-

Agac-kagit; 8 "
Gida, Tarnim, kaplama; 28 kimya; 133

Hayvancihik; 114

Sekil 8 - 2011 yilinda verilen Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisanst Belgelerinin sektorlere gore dagilimi
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http://www.csb.gov.tr/gm/ced/ internet adresinde Bakanligimizdan GFB alan isletmeler ile
Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisans Belgesi alan isletmelerin adi, adresi, iletisim bilgileri, tesisin
bulundugu il, ait oldugu ek kapsami, ¢evre izni ve lisansi konulari, atik kodlari, belge diizenleme
tarihi ile belgenin gecerlilik tarihi ile ilgili bilgileri yayimlanmaktadir.
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5- DENETIM FAALIYETLERI

Bu rapor kapsaminda denetim faaliyetleri degerlendirilirken, Bakanlik merkez ve/veya CSIM
tarafindan gerceklestirilen denetimler planli (rutin) ve ani (plansiz -rutin olmayan) denetimler
olarak ikiye ayrilmistir.

Planli denetimler, bir ya da ¢ok yillik bir program cercevesinde haberli veya habersiz olarak
gerceklestirilen denetimlerdir. Plansiz denetimler ise;

a) izin yenileme prosediiriiniin bir pargasi olarak,

b) yeni izin alma prosediiriiniin bir pargasi olarak,

c¢) kaza ve olaylar sonrasinda (yangin ve aniden ortaya ¢ikan kirlilikler gibi),
d) mevzuata uygunsuzlugun fark edildigi durumlarda,

e) Bakanlik ya da CSIM tarafindan gerek goriilen durumlarda,

f) ihbar veya sikayet sonrasinda,
ani olarak gerceklesen ve herhangi bir programa bagl kalinmaksizin Bakanlik merkez ve/veya
CSIM yapilan denetimlerdir.

644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 2/c maddesinde diizenlenen, “Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz
halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturmas: muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin,
cevresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili olciim ve izleme c¢alismalarini
yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin
kontrol edilmesini saglamak” hitkmii uyarinca Bakanlikta denetim gorevini yiiriitmek iizere
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Bu cercevede, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirligii (CEDIDGM)
ve Cevre ve Sehircilik 1l Midiirliikleri (CSIM) tarafindan yiiriitiilen cevre denetimlerine iliskin
veriler asagida yer almaktadir.

5.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
Denetim Faaliyetleri

04 Temmuz 2011 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin kurulmasindan sonra Bakanlik
biinyesinde bulunan CEDIDGM’niin organizasyon semasi Sekil 9'da verilmektedir.

5.1.1. Cevre Denetimi Sube Miidiirliigii Faaliyetleri

2011 yili icerisinde Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
biinyesinde bulunan CED izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanligi tarafindan Cevre
Denetimi Yonetmeligi (CDY) kapsaminda 17 kisilik teknik personeliyle hem birlesik ve hem de
ortam bazli ¢cevre denetimleri gerceklestirilmistir.

Bakanligimiz tarafindan 2004 yilindan beri uygulanmakta olan birlesik denetimler CDY’de
asagidaki sekilde tanimlanmuistir.
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—> Cevre Envanteri ve Bilgi
Yonetimi Dairesi Baskanhgi

—> Endiistriyel Yatirnmlar
CED Dairesi Baskanlig:

GENEL MUDUR YARDIMCISI

> Altyap: Yatirnmlar1 CED ve
Stratejik Cevresel Degerlendirme
Dairesi Baskanlhg

.l

—> Yonetim Hizmetleri Dairesi
Baskanlhig:
i 4 I ——
GENEL MUDUR
4
> izin ve Lisans Dairesi
Baskanlig1

L Olgiim ve izleme Dairesi
Baskanligt

GENEL MUDUR YARDIMCISI

—> CED izleme ve Cevre Denetimi
Dairesi Baskanligi

—> Cevre Yeterlik Hizmetleri
Dairesi Baskanhg:

Sekil 9 - CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi

“lesis veya faaliyetlerin, calismalarimn Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yiiriirliige giren hava, su, toprak, atik, kimyasallar, deniz ve giiriiltiiye iliskin tiim
yonetmeliklere wygunlugunun bir arada ele alindigi denetimler”

Birlesik denetimlerin yani sira yiiriitiilmekte olan ortam bazli denetimler ise CDY’de asagidaki
sekilde tanimlanmistir;

“lesis veya faaliyetlerin Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yiiriirliige giren hava, su, toprak ortamlart ile atiklara, kimyasallara ve
gliriiltiiye iliskin mevzuattan birinin wygunlugunun ele alindigi denetimler”
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2011 yilinda Cevre Denetimi Sube Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen birlesik ve ortam bazli
denetimlere iliskin veriler Tablo 4'de verilmistir.

Tablo 4 — Merkez teskilatinca gerceklestirilen birlesik ve ortam bazly denetimler

DENETIM TURU DENETIM SAYISI

Birlesik 65
Su 20
TOPLAM 85

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden
yurtrlige giren Cevre Denetimi Yonetmeliginin 22'nci maddesi uyarinca 2011 Yili Birlesik
Denetim Programi i¢in 04 Ocak 2011 tarih ve 3 sayili Bakan Olur’u alinmis ve 2011 Yili Birlesik
Denetim Programi kapsaminda degisik illerden 60 tesisin birlesik denetimi gerceklestirilerek
soz konusu yillik denetim programi basari ile uygulanmistir. Ayrica denetim programinda
bulunmayan 5 tesiste birlesik denetim gerceklestirilmistir. Merkez teskilatinca gerceklestirilen
birlesik denetimlerin illere gore dagilimi Tablo 5'de verilmistir.

Tablo 5 — Merkez teskilatinca birlesik denetim gerceklestirilen iller

DENETIM YAPILAN iL DENETIM SAYISI
Adana

\}

Agr
Amasya
Aydin
Bursa
Denizli
Eskisehir
Gaziantep
Hatay
Istanbul
[zmir
Kirklareli
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Manisa

Mersin
Sivas
Tekirdag
Usak
TOPLAM

=N =N = OO R oW NN U= =N

AN
%)}
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2011 yilinda yiriitilen ortam bazli denetimler kapsaminda yiiriitillen havza denetimleri
kapsaminda Ergene Havzasinda su kirliligi konusunda 20 denetim gergeklestirilmistir. S6z
konusu calisma, Ol¢iim ve Izleme Dairesi Bagkanligrna ait Seyyar Su ve Atiksu Analiz
Laboratuvarlari ile 3-7 Mayis 2011 tarihlerinde 2 ekip halinde gerceklestirilmistir.

g
= / :
1) ’K
| o inciLik BAKAN
EHIRCILIK | i
J RceEl\J{)EcEf\'l(uErkgy Ministry of Environment @
I‘ : R SU VE ATIKSU ANALIZ LABORAI JVARI
35¥Z€Vater and Wastewater Analysis Laboratory
71 /’. 1
CEVRE 1 1
. = -

Resim 3 — Seyyar Su ve Atiksu Analiz Laboratuvarti.

S6z konusu denetimler kapsaminda, il Midiirliiklerinde gérev yapan ilgili teknik personel ile
yapilan toplantilar neticesinde denetim yapilacak tesisler belirlenmistir. Denetlenen tesislerin
atiksu desarj noktalarindan numune alinarak analizleri yapilmistir. Analiz sonuglar1 Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi'nde verilmis olan desarj standartlar1 kapsaminda degerlendirilerek,
desarj standartlarini saglamayan tesislere idari yaptirim uygulanmistur.

Ergene Havzasinda gerceklestirilen su kirliligi konulu denetimlerin illere gére dagilimi Tablo
6'da gorilmektedir.

Tablo 6 — Merkez teskilatinca su kirliligi konulu denetim gerceklestirilen iller

DENETIM YAPILAN iL DENETIM SAYISI

Edirne 5
Kirklareli 7
Tekirdag 8
TOPLAM 20
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Resim 5 — Havza Izlemesi Sirasinda Numune Alma Calismalar
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5.1.2. CED Izleme ve Kontrol Sube Miidiirliigii Faaliyetleri

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midirligi (CEDPGM) tarafindan 17
Temmuz 2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY) kapsaminda gergeklestirilen izleme ve kontrol
faaliyetleri s6z konusu yonetmelikte asagidaki sekilde tanimlanmuistur;

"Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" veya "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu"” karart alindiktan sonra, projenin insaat, isletme ve
isletme sonrasi asamalarinda, kararin verilmesine esas teskil eden sartlar
dogrultusunda ve cevre degerlerini olumsuz etkilemeyecek bicimde yiiriitiilmesinin
saglanmast icin yapilan ¢calismalarin biitiinii”

2011 yili icinde gercgeklestirilen CED izleme kontrol faaliyetleri ile ilgili olarak 10 Subat 2011
tarihli B.18.0.CED.0.03.01-220-229 sayili Goérev Olur’'u alinmistir. CED izleme kontrol
faaliyetleri ile ilgili olur proje/tesis bazinda olmayip denetime gidilmesi planlanan iller
bazindadir. 2011 yilinda 44 izleme kontrol ¢alismasi i¢in Gorev Olur’u alinmis ve bu kapsamda
da 644 adet proje ve/veya tesise denetim yapilmistur.

Resim 6 — Bir Cevre Denetimi Egitimi Uygulamast
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Tablo 7'de goriildiigii iizere 2011 yilinda CEDIDGM tarafindan 74 adet Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu ve 570 adet Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir karari
verilen toplam 644 tesis CEDY izleme kontrol ¢calismasi kapsaminda denetlenmistir.

Tablo 7 - 2011 yui igerisinde CEDY kapsaminda denetimleri gerceklesen tesislerin sektorel dagilinm

DENETIM Maden  Enerji  Sanayi Tél'lm Atik Ulasim TOPLAM

ida  Kimya Kiy1

ED OK
lan tesislerin
denetim sayilar1 24 34 12 0 1 3 74
ED GDK
lan tesislerin
denetim sayilar1 317 154 43 28 27 1 570
Atik-Kimya Ulasim-Kiyi
Tarim-Gida 1 ande 4,05% Maden
v 0,00% 32,43%

16,22%

Enerji
45,95%

Sekil 10 — CED Olumlu Karar verilmis tesislerin denetimlerinin sektorel dagilim.

2011 Yili CED Izleme-Kontrol Programi cercevesinde denetlenen CED Olumlu Karari verilmis
CEDY Ek-1 tesislerinin sektorel dagilimi Sekil 10’da verilmektedir. Sekil 10 incelendiginde, 2011
Yili [zleme Kontrol Programi kapsaminda en fazla olarak %45,95lik oranla enerji sektériindeki
tesislere, daha sonra da %32,43’liikk oranla madencilik sektoriinde bulunan tesislere denetim
gerceklestirildigi goriilmektedir. 2011 yilinda enerji sektoriinde 57 adet tesise, madencilik
sektoriinde de 74 adet tesise CED Olumlu Karar1 verilmistir. Yiikksek oranda CED Olumlu Karari
verilen sektorlere yine vyiiksek oranda Bakanlik merkez teskilati tarafindan denetim
gerceklestirilmistir.
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Resim 7 — Il Miidiirliikleri personeline tehlikeli atiktan wygulamali numune alma egitimi.

Resim 8 - Cevre denetimi sirasinda bir demir-gelik tesisi bacasindan emisyon olgiimii yapumast.
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2011 Yih CED Izleme-Kontrol Programi CED Gerekli Degildir Karar1 verilmis tesislerin
denetimlerinin sektorel dagilimi Sekil 11'de verilmektedir. 2011 yili icerisinde madencilik
sektori icin 2.136 adet CED Gerekli Degildir Karari verilmis ve 2011 yili1 CED izleme kontrol
programi kapsaminda %55.61'lik payla en fazla madencilik sektoriine denetim
gerceklestirilmistir. Bu sonuctan da anlasilacagi tizere, 2011 yilinda madencilik sektoriine ¢ok
sayida CED Gerekli Degildir Karar1 verilmesine karsin madencilik sektoriinde CED Gerekli
Degildir Karari verilenler tesislere yogun bir sekilde denetim gerceklestirilmekte ve faaliyetleri
kontrol altinda tutulmaktadir.

Tarim-Gida Atik-Kimya
4,91% 4,74%

Ulasim-Kiyi
0,18%

Maden
27,02% 55,61%

Sekil 11— CED Gerekli Degildir Karart verilmis tesislerin denetimlerinin sektorel dagilima.

Yine benzer bir sekilde, 2011 yili icerisinde sanayi sektorii icin 770 adet CED Gerekli Degildir
Karari verilmis ve enerji sektorii icin de 300 adet CED Gerekli Degildir Karar: verilmis iken
2011 yii CED izleme kontrol programi kapsaminda CED Gerekli Degildir Karar1 verilen
tesislerin denetiminde sanayi sektorii %7,54'liikk paya, enerji sektorii de %27,02’lik paya sahiptir.

5.1.3. Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski Tasiyan Tesislerin Denetimi
Sube Midiirligii Faaliyetleri

96/82/EC sayili “Tehlikeli Maddeleri Iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktif
(Seveso-II Direktifi)'nin uyumlastirilmasiyla hazirlanarak, 18 Agustos 2010 tarih ve 27676 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmeligin”
uygulanmasina yonelik Seveso kurulus/tesislerinin denetimine iliskin is ve islemleri
gerceklestirmek, boylelikle periyodik kontrollerle, insan ve ¢evre i¢in yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, olas1 biiyiik bir kazay1 dnlemek icin alinan ya da alinmasi gereken dnlemlerin
kontroliinii saglamak tizere, 4 Temmuz 2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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644 sayili KHK ile birlikte yeni yapilanma cercevesinde CEDIDGM’nde bulunan CED Izleme ve

Cevre Denetimi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde ilk defa “Biiyiik Endiistriyel Kaza Riski

Tastyan Tesislerin Denetimi Sube Miidiirliigii” kurulmustur.

Resim 9 — Bakanlik seyyar su ve atiksu analiz ekibi tarafindan gerceklestirilen denetim uygulamast

S6z konusu tarih itibariyle 2011 yili sonuna kadar Sube Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen

calismalar asagida verilmektedir;

25

* Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii — Kimyasallar Dairesi Baskanhigi (CYGM/KYD)

ile birlikte Ipragaz-Ankara, Habas ve Totalgaz Depolama Tesisleri ziyaret edilmistir.

* CYGM/KYD ile birlikte 18 Kasim 2011 tarihinde Istanbul Sanayi Odasinin

talebi iizerine bilgilendirme seminerine katilim saglanmistir. S6zkonusu seminerde
sube miidiirligi tarafindan Denetim Tebligi taslag: ve yapilan ¢aligmalara iliskin
bilgilendirme sunumu gerceklestirilmistir.

*22-23 Aralik 2011 tarihlerinde, Kocaeli'nde bulunan Aygaz A.S. Yarimca Dolum

Tesisi ve Solventas Teknik Depolama A.S. Tesisleri ziyaret edilmistir.
Ziyareti gerceklestirilen tesislerde gecis siireci icerisinde yaptiklari ¢aligmalara ait
bilgi edinilerek tesise tavsiyelerde bulunulmustur.

*01-02 Aralik 2011 tarihlerinde diizenlenen Biiyiik Endiistriyel Kazalarin

Kontroliine iligkin;
— Risk Degerlendirmesi,
— Kaza Senaryolari
— Patlama ve Yangin Modellemeleri egitimlerine katilim saglanmugtir.

* Denetim Tebligi Taslag1 ve yonetmelik revizyonu ¢alismalar: kapsaminda:

— Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftik Kurulu Baskanligu ile birlikte
goriisler olusturulmadan once bir on goriisme/degerlendirme toplantisi yapilmistir.
— Goriisler olusturularak CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi)’ye
gonderilmistir.
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5.1.4. Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sube Miidiirliigii Faaliyetleri

Piyasa gozetimi ve denetimi (PGD); Yetkili kuruluslar tarafindan, tiriiniin piyasaya arzi veya
dagitimi asamasinda veya {iriin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak tiretilip
tiretilmediginin, giivenli olup olmadiginin denetlenmesi veya denetlettirilmesidir.

Piyasa Gozetim ve Denetiminin temel amacy; insan, toplum ve ¢evre sagliginin korunmasi igin
mevzuatina uygun uretilmemis {riinlerden tiiketicilerin korunmasidir. Etkili bir piyasa
gozetimi ve denetiminde amac tiim iiriinleri denetlemek degil, riskli olabilecek tiriinleri tespit
edip denetlemektir.

Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin tek elden ve esgiidiim halinde yiiriitilmesini
teminen miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 nezdinde 2010 yilinda Piyasa Gozetimi ve Denetimi
(PGD) Sube Midirlagi kurulmustur. 04 Temmuz 2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile denetim yapisi giiglenerek; Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
nezdinde Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii “Bakanligin gérev
alanina giren iiriinlerin ilgili mevzuat ve teknik diizenlemelere uygunlugunu ve giivenirliligini
tespit etmek amaciyla denetim yapmak, yaptirmak, yetkili kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamak” ile gorevlendirilmistir. Bu kapsamda anilan Sube Miidiirliigiit CED Izin ve Cevre
Denetimi Dairesi Baskanligi altinda ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Resim 10 — Bakanlik tarafindan yapilan bir tesis denetimi sirasinda atik depolana alamimn denetlenmesi.

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu tarafindan 2012 Yili basinda kabul edilen ve
2012-2014 yillar: i¢in hazirlanan “Ulusal PGD Strateji Belgesi” kapsaminda Bakanligimizin
sorumlu oldugu triinler kati yakitlar ile pil ve akiimiilatorlerdir. Bakanligimiz sorumlulugunda
bulunan iiriinlere dair ¢alismalar Cevre Kanunu kapsaminda yiiriirlitkte bulunan Yonetmelikler
cercevesinde yiriitiilmektedir. Bu kapsamda; kat1 yakitlara yonelik yapilan denetimler
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Al

"Istnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi'ne gére Il Miidiirliiklerimiz ile
Bakanligimizin yetki devri yaptig1 Belediye Baskanliklarinca, pil ve akiimiilatorlere yonelik

denetimler ise "Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore ithalat asamasinda
yapilmaktadir.

Bakanligimizca 2010 yilinda 1.064 torba ve 1.028.618,16 ton kat1 yakit denetlenmistir. 2011
yilinda ise Bakanligimizca yiiriitillen 1.662 denetim kapsaminda toplam 23.459.834 ton kati
yakit denetimi yapilmis, 9.814 adet numune test edilmesi amaciyla laboratuara gonderilmistir.
Denetlenen kat1 yakitlarin 134.252 tonuna degisik idari yaptirim uygulanmis olup, bu
yaptirimlar cercevesinde £2.756.617 para cezasi kesilmistir.

5.2. Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerinin Denetim Faaliyetleri

04 Temmuz 2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 644 sayili “Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
dogrultusunda Strateji Gelistirme Baskanliginca Bakanlik Makamindan alinan Tasra
Teskilatlanma ve Kadro Dagilimi  konulu 20 Temmuz 2011 tarihli ve
B.09.0.SGB.0.10-010-06/1892 sayil1 Olur’a istinaden; Bakanligimiz Tasra Teskilat1 bes (5) tipte
tasarlanmis olup I Miidiirliikklerinin cevre béliimiine ait yapilanmasi asagida Tablo 8'de
verilmektedir.

4 Temmuz 2011 tarihine kadar il midirliikklerinde Cevre Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
cevre denetimleri, Cevre Yonetimi Sube Midirliikkleri ve CED Sube Midiirliikleri tarafindan
yapilirken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin kurulmasi ile bu durum degismis bulunmaktadir.
Tablo 8'de verildigi {izere yeni yapilanmada Teskilat yapisina gére il Midiirliiklerinde cevre
denetimlerinden sorumlu bir sube midirliigii olusturulmus ya da Cevre Yonetimi ve
Denetiminden Sorumlu Sube Mudirlagi kurulmustur.

Bu yeni yapilanma, 26/4/2006 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 13 Mayis 2006 tarih ve 26167
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilamasina Dair Kanun” ile ¢evre alaninda yapilan degisiklikten sonra 6nemli bir yeni ve
olumlu adim olmustur.

Cinki il mudirliiklerinde karar verici birimlerle denetim yapan birim ayrilmis, boylece farkh
sube miudirliikleri tarafindan verilen izin ve CED kararlar1 ¢cevre denetimleri sonucu farkl bir
sube miidiirliigii tarafindan yeniden gézden gecirilmesi saglanmustir. Izin ve/veya lisans verme,
CED vb faaliyetlerin ayr1 bir sube midirlagi tarafindan yapilmasi sonucu ¢evre denetimlerinin
verimi artacaktir, clinkii cevre denetiminden sorumlu birim sadece denetim iizerine
yogunlasmis olacaktir.

21 Kasim 2008 tarihli ve 27061 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 01 Ocak 2009 tarihinden
yurirlige giren Cevre Denetimi Yonetmeligi'nin 22 nci maddesi uyarinca tim il midiirliikleri
icin 2011 Yilli Birlesik Denetim Programi 04 Ocak 2011 tarih ve 3 sayili Bakan Olur’u ile
onaylanmis ve programa 1.385 tesis alinmistir.

81 CSIM tarafindan yiiriitiilen planli ve plansiz (ani) cevre denetimlerine iliskin veriler sirasiyla
Tablo 9, Sekil 12 ve Sekil 13'de gériilmektedir. 2011 yili icin Il Miidiirliiklerine gére denetim
sayilar1 ve denetim tiirlerinin dagilimi Ek-3 ve EK-4’te verilmektedir.
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Tablo 8 — CSIM lerinin cevre kismunin yapist 1-2

TESKILAT

TiPI

A Tipi
(311

B Tipi
(14 11)

C Tipi
(11 i1

D Tipi
(33 11)

E Tipi
(20 1)

ILLER

Ankara, Istanbul, Izmir

Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Mersin, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Sakarya Samsun, Sanliurfa.

Aydin, Balikesir, Denizli, Elaz1g, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Sivas,
Trabzon, Van.

Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray,
Amasya, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale,
Corum, Edirne, Erzincan, Giresun, Isparta,
Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli,
Kirsehir, Kiitahya, Mardin, Mugla, Mus,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt,
Tekirdag, Tokat, Yozgat, Zonguldak.

Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt, Bilecik,
Bingol, Bitlis, Cankiri, Diizce, Gimiishane,
Hakkari, Igdir, Karabiik, Karaman, Kilis,
Sinop, Sirnak, Tunceli, Usak, Yalova.

SUBE MUDURLUKLERI

a- CED Hizmetlerinden
Sorumlu Sube Mudiirlagi,
b- Cevre izinlerinden
Sorumlu Sube Mudiirlagi,
c- Cevre Denetimlerinden
Sorumlu Sube Mudiirlagi,
d- Cevre Yonetiminden
Sorumlu Sube Mudiirlagi.

a- CED Hizmetlerinden
Sorumlu Sube Mudirlagi,

b- Cevre Izinlerinden
Sorumlu Sube Mudirlagi,

c- Cevre Denetimlerinden
Sorumlu Sube Mudirlagi,

d- Cevre Yonetiminden
Sorumlu Sube Mudiirlagi.

a- CED ve Cevre Izinlerinden
Sorumlu Sube Miudirlagi,

b- Cevre Denetimlerinden
Sorumlu Sube Miudirlagi,

c- Cevre Yonetiminden
Sorumlu Sube Midirlagi.

a- CED ve Cevre izinlerinden
Sorumlu Sube Miudirlagi,

b- Cevre Yonetimi ve
Denetiminden

Sorumlu Sube Midirlagi.

a- CED ve Cevre Izinlerinden
Sorumlu Sube Mudirlagi,

b- Cevre Yonetimi ve
Denetiminden

Sorumlu Sube Midirlagi.

1 I Miidiirliiklerinde Tabiat Varliklarini Koruma Sube Mudiirligii de bulunmaktadir ve bazi il miidiirliiklerinde de
Ozel Cevre Koruma Sube Midiirliigii olabilmektedir.

2 A Tipi ildeki gevre kisminin yapilanmasi ile B Tipi ildeki cevre kisminin yapilanmasi ve D Tipi ildeki
cevre kisminin yapilanmast ile E Tipi ildeki ¢evre kisminin yapilanmasi ayni olmasina karsin sehircilik kisminda
yapilanma farklilig1 bulunmaktadir.
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Resim 11 - Saha denetimlerinde su numunesi aldiktan sonra bazi parametrelerin aninda olgiimiiniin sahada yapilmasi.

Tablo 9 incelendiginde, 2011 yili icerisinde CSIM tarafindan 16.297 adedi planli, 34.016 adedi
de ani denetimler olmak iizere toplam 50.313 adet ¢evre denetimi yapilmistur.

Tablo 9 ve Sekil 12 incelendiginde, 2011 yili icerisinde Il Midiirliikleri tarafindan
gerceklestirilen planli denetimlerin %44,48 gibi biiyiikk bir dilimini CED y6netmeligi
cercevesinde gerceklestirilen izleme ve kontrol faaliyetleri olusturmaktadir ve bu kapsamda
7.249 adet denetim yapilmistir. Bunu %26,72°lik dilimle hava kirliligi konusunda gerceklestirilen
planli denetimler izlemektedir ve hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik olarak il miidiirliikleri
tarafindan 4.355 adet denetim gercgeklestirilmistir.

Tablo 9 - 2011 yilinda CSIM tarafindan gerceklestirilen denetimlerin sayist

Derin

I ielesi . oo Derin
Miidiirliikleri Birlesik Hava Su Toprak Atik Kimyasallar Giriltit Bgl;gjl CED TOPLAM
Planl
Dl 1.389 4.355 | 1.030 175 1.506 17 572 4 7.249 16.297
Ani (Plansiz) ]
denedinl e 407 11.094 | 6:056 518 8.231 208 2.986 8 4.508 34.016
Genel Toplam 1.796 15.449 | 7.086 693 9.737 225 3.558 12 11.757 50.313

Sekil 13 incelendiginde, CSIM’leri tarafindan 2011 yili icerisinde yapilan plansiz denetimlerin
biiytik bir kisminin %32,61°lik pay ile hava kirliligi konusunda oldugu goriilmektedir. Hava
kirliligi denetimlerini, sirasiyla, %24,20 ile atik yonetimi ve %17,80 ile su kirliligi konusunda
yapilan ¢evre denetimleri izlemektedir. Plansiz denetim olarak hava kirliligi konusunda 11.094,
atik yonetimi konusunda 8.231, su kirliligi konusunda 6.056 adet cevre denetimi CSIM’leri
tarafindan yapilirken bu sayinin toplamda 34.016 adede ulastig1 goriilmektedir.
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Birlesik

CED 8,52%
44,48%

<

%‘:‘:#Lu Kimyasallar 9,24%

0,10%

DD Desarji
0,02%

Sekil 12 - 81 CSIM tarafindan gerceklestirilen planl denetimlerin dagilim.

o DD Desarji
Garalta CED : -
0,02% o, Birlesik
B8,78% / 13,25% 1,20%
Kimyasallar
0,619%

24,20% Toprak
1,52%

Sekil 13 - 81 CSIM tarafindan gerceklestirilen plansiz denetimlerin dagilim
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Sekil 14 incelendiginde, 2011 yili icerisinde CSIM’leri tarafindan yapilan toplam cevre
denetimlerinin biiyiilk bir kisminin %30,71'lik dilimle hava kirliligi konusunda oldugu
gorilmektedir. Hava kirliligi denetimlerini, sirasiyla, %23,37’lik dilim ile CED yénetmeligi
kapsaminda yapilan denetimler ve %19,35’lik pay ile atik yonetimi konusunda yapilan cevre
denetimleri izlemektedir. Toplam cevre denetimi olarak hava kirliligi konusunda 15.449, CED
yonetmeligi kapsaminda 11.757, atik yonetimi konusunda da 9.737 adet denetim CSIM’leri
tarafindan yapilirken bu sayinin toplamda 50.313 adet ¢evre denetimine ulastig1 goriilmektedir.

CED Birlesik
23.37% 3,57%

DD Dejarji
0,02% Hava
30,71%

Glrdlta
7,07%

Kimyasallar
0,45%

19,35%

Toprak
1,38%

Sekil 14- 81 CSIM tarafindan gerceklestirilen tiim denetimlerin dagiuim.

2011 yili icerisinde CSIM’ler tarafindan 16.297 planl denetim, 34.006 plansiz denetim yapilmis
olup gerceklesen toplam denetim sayis1 50.313’tiir. CSIM’leri tarafindan gerceklestirilen planli
ve plansiz (ani) denetimlere iliskin bir karsilastirma Sekil 15'te verilmektedir. S6z konusu
sekilden goriilldiigii iizere 2011 déneminde CSIM’leri tarafindan gerceklestirilen cevre
denetimlerinin %67,61'ini plansiz (ani) denetimler, %32,39’'unu ise planli denetimler
olusturmaktadir.

Sanayi tesislerinin yogun olarak faaliyet gosterdigi bazi illerde 2011 yilinda il midirlikleri
tarafindan yapilan planli ve plansiz (ani) denetim sayilari Tablo 10’da verilmistir.
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Ani(plansiz)
denetimler
67.61%

Sekil 15 - CSIM denetimleri icin karsilastirma

Resim 12 — Cevre denetimi sirasinda bir tesisin atik depolama sahasinin denetlenmesi

CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii 32



@ 2011YILI GEVRE DENETIMI RAPORU @

Tablo 10’da goriildiigii {izere, 2011 yilinda, Tiirkiye genelinde biitiin CSIM’lerinin yapmuis
oldugu cevre denetimlerini dikkate aldigimizda, denetimlerin sadece %32,39’y, yani 1/3’ti plank
denetimler olmustur. Sanayinin yogun oldugu biiyiik sehirlerde de durum Tiirkiye geneliyle
uyumludur ve Istanbul ve Izmir CSIM’leri haricinde, cevre denetimleri biiyiik bir oranda
plansiz bir sekilde yapilmistir. Istanbul CSIM tarafindan cevre denetimlerinin %69,26s1, [zmir
CSIM tarafindan da cevre denetimlerinin %51,99'u planli sekilde gerceklestirilmistir.

Tablo 10 — Bazu illere gore denetim sayilart

Planh Plansiz (Ani) Planli Denetim

Denetim Sayis1 Denetim Sayis1 Yizdesi (%)
Adana 613 1.758 25,85
Ankara 17 1.331 1,26
Antalya 40 1.512 2,58
Bursa 21 619 3,28
Istanbul 3.433 1.524 69,26
[zmir 965 891 51,99
Kocaeli 145 1.599 8,31
Tekirdag 481 1.721 21,84
Tim CSIM 16.297 34.016 32,39

Cevrenin saglikli bir sekilde yonetilebilmesi acisindan CSIM’leri, hem sanayinin yogun oldugu
biiyiik illerde hem de Tiirkiye’'nin diger illerinde ¢evre denetimlerin miimkiin oldugunca yiiksek
oranda planli sekilde yapilmasina 6zen gostermelidirler. Bu cercevede il miidiirliikleri,
oncelikle, kendi illerinde mevcut olan gevre kirliligi ve ¢evre sorunlar1 6nceliklerine goére bir
cevre denetimi programi hazirlayarak planli denetim faaliyetlerini bu kapsamda
yonlendirmelidir. Bu planli denetim faaliyetlerine ek olarak, il Miidiirliikleri yapacaklari plansiz
(ani) denetimlerini de yine kendi 6nceliklerine gore yonlendirebilirler ve bu kapsamda kendi
illerinde mevcut olan ¢evre kirliligi ve ¢evre sorunlar1 dnceliklerine gore ani ¢evre denetimi
yapacaklari sektorleri belirleyip bu sektorler tizerine yogunlasabilirler.

Bakanlik tarafindan gercgeklestirilen ¢cevre denetimi sayilarinin yillara gore dagilimini gésteren
Tablo 11 incelendiginde, Bakanlikta yeni yapilanmanin gerceklesmesine karsin, 2011 yilinda
yapilan c¢evre denetimi sayisinda bir artis gozlenmektedir. Bakanligin gerceklestirdigi cevre
denetimlerinin sayisindaki istikrarli artis devam etmektedir. CSIM’leri 2011 yilinda 2010 yilina
gore yaklasik 5.600 adet daha az fazla denetimi gergeklestirmislerdir. Buna karsin Bakanlik
merkez teskilat1 yaklasik 300 adet daha az cevre denetimi gerceklestirmistir. Bunun temel
nedeni ise Bakanligin yeniden vyapilanmasi sirasindaki gecis doneminde yapilan cevre
denetimlerinin azalmasi veya yapilamamasidir.

Tablo 11 - Cevre denetimi saydarumn yillara gore dagilumi

2009 2010 2011

BAKANLIK MERKEZ 969 1.021 729

CcSiMm 33.476 44.683 50.313

TOPLAM 34.445 45.704 51.042
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6- SIKAYETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Sikayet denetimleri, sorumlu otoritenin yerel halktan, rakiplerden, sivil toplum 6rgiitlerinden
ya da diger otoritelerden sikdyet aldigi durumlarda sikayetlerin kaynagini ve nedenini
arastirmak icin gerceklestirilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ma gerek yazili olarak gerekse telefon, elektronik ileti ve/veya
BIMER araciligi ile gelen sikayetler Bakanlik tarafindan degerlendirilmekte, bu sikayetlerin bir
kismi1 Bakanlik merkez teskilat: tarafindan denetim yapilarak sonuglandirilmakta, diger kismi
da ilgili il madarlagi ya da ilgili kurum ve kurulusa yonlendirilmektedir. Benzer olarak,
dogrudan CSiM’lerine de sikayetler yapilabilmekte ve bu sikayetler ya CSIM’ler ya da sikayetin
icerigine gore ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan sonuglandirilmaktadir.

Resim 13 — Cevre Referans Laboratuvarinda numune analizi Resim 14 - Deniz suyundan numune alma

2011 yil icerisinde, Bakanliga gelen sikayet sayisi ve denetimle sonuglanan sikayetlere iliskin
veriler Tablo 12 ve Sekil 16'da goriilmektedir. 2011 yili icerisinde Bakanliga ulasan toplam
sikayet sayis1 8.829 iken bu sikayetlerin 7.355 adedi, yani %83,31’i Bakanlik tarafindan denetimle
sonuclandirilmistir. Geri kalan sikayetler ise, s6z konusu sikayetin icerigine gore ilgili kurum ve
kuruluslara yonlendirilmis bulunulmaktadir.

2011 yilinda, Bakanliga gelen sikayetlerin dagilimini gosteren $Sekil 17 incelendiginde,
sikayetlerin biiytik bir kisminin %29,97’lik payla ile hava kirliligi konusunda oldugu
goriilmektedir. Hava kirliligini %23,33’lik pay ile atik yonetimi ve %18,35’lik pay ile su kirliligi
izlemektedir. Bakanliga, 2011 yilinda, hava kirliligi konusunda 2.646 adet, atik yonetimi
konusunda 2.060 adet, su kirliligi konusunda 1.620 adet ve giiriiltii kirliligi konusunda 1394
sikayet gelmis bulunmaktadir.

Sikayet denetimleri, tim denetim otoriteleri tarafindan, IMPEL “Denetimlerin Siklig1
Raporu'nda da tanimlandig: {izere kazalar, yanginlar ve aniden ortaya ¢ikan kirlenme olaylar:
sonucunda yapilan denetimlerle birlikte “tepkisel denetimler” olarak tanimlanmaktadir. Bu
olaylar sonucu harcanacak denetim siirelerini belirmek zor olsa da, bu tiir durumlar
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denetcilerin ge¢miste harcadigi zamani inceleyerek bir belirleme yapmak miimkiindir. Yil
icerisinde bu tiir denetimlere denetim otoritesi tarafindan dnemli bir zaman ayrilmasi s6z
konusu olabilir bu da planli denetiler i¢in ayrilacak zamani kisitlayacaktir.

Tablo 12 - 2011 yinda Bakanliga gelen tiim sikayetler ve bunlarin degerlendirilme durumlart.

Hava Su Toprak Atik Kimyasallar Giiriilti CED TOPLAM

IKAYET
2A1§,SI 2.646 |1.620 | 207 | 2.060 57 1.394 | 845 8.829

DENETIMLE
SONUCLANAN 2.088 | 1.465 | 127 1.914 55 951 755 7.355
SIKAYET SAYISI

IKAYETLERIN
%ENETIMLE 78,91 | 90,43 | 61,35 | 92,91 96,49 | 68,22 | 89,35 83,31

SONUCLANMA %'Si

2.646

Hava Su Toprak Atik Kimyasallar Gurditia CED

m Sikayet sayisi mDenetimle sonucglanan sikayet sayisi

Sekil 16 - Bakanliga gelen toplam sikdyet ve denetimle sonuglanan sikayet sayisi

Bakanlik olarak 2011 yilinda toplam 51.042 adet cevre denetim gercgeklestirilmis olup Sekil
18de gorilldigi tizere bu denetimlerin 7.355 adedi yani %14,41’lik dilimi sikayet {izerine
gerceklestirilen tepkisel denetimlerdir. Bu deger yiiksek bir orandir ve Bakanliga gelen
sikayetlerin ¢evre denetimlerini yonlendirebildigini ortaya koymaktadir. Fakat ge¢mis yillarla
kiyasladigimizda toplam cevre denetimleri igerisinde sikayet denetimlerinin oraninda biiyiik
bir azalmanin gerceklestigi goriilmektedir.
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Sekil 17 - Bakanliga gelen sikayetlerin dagilumi

Sikayet
denetimleri
14.41%

Diger
Denetimler
85.59%

Sekil 18 - Sikayet denetimlerinin toplam denetim icindeki dagilim
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2009, 2010 ve 2011 yillar: verilerini inceledigimizde, genel olarak, Bakanlik merkez ve tasta
teskilatina yil icerisinde ulasan sikayetlerin %80’inin Bakanligimiz tarafindan denetimle
sonuglandirildig goriilmektedir. Bu yiizde, genelde, yillar arasinda +%2 oynamaktadir.

Ayrica 2009 ve 2010 yillar1 goz 6niine alindiginda 2011 yili icerisinde Bakanlik merkez ve tasta
teskilatina gelen toplam sikayet sayisinda da 6nemli bir diisme yasandig1 goriilmektedir. Yine de
sikdyet tizerine gerceklestirilen tepkisel denetimler toplam gevre denetimleri icerisinde %14,41
gibi yliksek bir paya sahiptir. Sikayet tizerine yapilan denetimlerin payinin toplam cevre
denetimleri icerisinde yiiksek olmasi hem Bakanligin plansiz denetimlerinin planli denetimlere
kiyasla daha fazla olmasina hem de Bakanligin ¢evre 6nceliklerine ve sorunlarina yonelik olarak
ani olarak yapmak istedigi bazi denetimlerin daha az yapilmasina veya hig¢ yapilamamasina yol
acabilmektedir.
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1- CEVRE KANUNU UYARINCAYAPTIRIM
UYGULAMALARI

7.1. Cevre Kanunu Uyarinca Idari Para Cezas1 Uygulamalari

Bakanlik merkez ve il miidiirliikkleri tarafindan yapilan g¢evre denetimleri sirasinda gevre
mevzuat: kapsaminda uygunsuzluk tespit edilmesi halinde Cevre Kanunu Madde 20 uyarinca
idari para cezalar1 uygulanmaktadir. 2011 yili icerisinde tespit edilen uygunsuzluklar
sonucunda Cevre Kanunu’na muhalefet nedeni ile uygulanan idari para cezalar1 25 Aralik 2010
tarih ve 27796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek
Idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2011/1)” kapsaminda gerceklestirilmistir. 2011 yilinda
uygulanan idari para cezalarina yonelik Teblig, Ek-2’de bulunmaktadur.

CEDIDGM tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen 729 denetim sonucunda Cevre Kanunu’na
muhalefetten dolay1 uygulanan idari para cezalar1 Tablo 13’te goriilmektedir. 2011 yilinda
CEDIDGM tarafindan uygulanan ceza miktar1 $4.292.737'dir. S6z konusu cezalarin ceza
tiirlerine gore dagilimi da Sekil 19'da goriilmektedir.

Tablo 13 - 2011 yilinda CEDIDGM tarafindan wygulanan ceza miktarlart ve sayisi

Hava Su  Toprak Atik Kimyasallar Giriiltii Diger CED TOPLAM

CEZA
M;KTARI 134.312 1291.804, 0 700.879 0 0 34.024| 3.131.718 | 4.292.737
()

UYGULA-
NAN CEZA 4 12 0 8 0 0 6 164 194
SAYISI

Tablo 13 ve Sekil 19 incelendiginde, CEDIDGM tarafindan uygulanan idari para cezalarinda en
bliyiik pay %72,95lik dilim ile CED tarafindan izleme kontrol faaliyetleri sonucunda tespit
edilen 164 adet uygunsuzluk olmustur. CED Yonetmeligine muhalefet nedeni ile 2011 yilinda
CEDIDGM tarafindan t3.131.718 idari para cezasi uygulanmistir. CED Yonetmeligi ihlallerini,
tespit edilen 8 adet uygunsuzluk sonucu uygulanan $700.879 ile, atik yonetimi konusunda
uygulanan idari para cezasi izlemektedir ve bu idari para cezas1 %16,33’liikk pay1 sahiptir. Atik
yonetimi konusunda kesilen cezalar: tespit edilen 12 adet uygunsuzluk sonucu uygulanan
$291.804 idari para cezast ile su kirliligi konusunda uygulanan cezalar izlemektedir ve toplamda
bunun pay1 %6,80dir. Ayni zamanda, 2011 yili itibariyle, denetimler sirasinda tesislerin cevre
gorevlisi istihdam etme veya danigsmanlik hizmeti alma ytikiimliligiine iliskin degerlendirme
yapilmistir. Bu dogrultuda tespit edilen 6 adet uygunsuzluk sonucunda £34.024 idari para cezasi
uygulanmustur.

2011 yilinda, 81 CSIM tarafindan gergeklestirilen 50.313 adet denetim sonucunda Cevre
Kanunu'na muhalefet nedeni ile faaliyet ve/veya tesislere uygulanan cezalarin miktarlar1 Sekil
20’de goriilmektedir. 2011 yiinda CSIM tarafindan uygulanan toplam ceza tutari
$52.136.032'dir. S6z konusu cezalarin ceza tiirlerine gore dagilimi Sekil 21'de verilmistir. 2011
yilinda illere gore ceza miktarlari ve uygulanan ceza sayilari ise Ek-3’te yer almaktadir.
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Resim 15 — Atiksu Aritma Tesisinin denetlenmesi

Hava Su
3,13% 6,80%

72,95%

Sekil 19 - 2011 yilinda CEDIDGM tarafindan wygulanan cezalarin dagilim
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Tablo 14 - 2011 yilinda CSIM tarafindan uygulanan ceza miktarlart ve sayis

Su  Toprak Atk Kimyasallar Giriltii Diger CED TOPLAM

CEZA
MIKTARI 4.658.898 |10.648.841 | 2.449.960 | 23.180.420 31.745 1.004.007 | 437.689 | 9.724.472 52.136.032

(P)

UYGULA-
NAN CEZA | 910 229 98 337 1 76 88 472 2211

SAYISI

Tablo 14, Sekil 20 ve Sekil 21 incelendiginde, 2011 yilinda CSIM’leri tarafindan uygulanan idari
para cezalarinda en biiyiik pay %44,46’lik dilimle ile atik yonetimi konusu olmustur. CSIM’ler
tarafindan atik yonetimi konusunda tespit edilen 337 adet uygunsuzluk sonucu sézkonusu
faaliyet ve/veya tesislere £23.180.420'lik idari para cezasi uygulanmustir. Atik yonetimini tespit
edilen 229 adet uygunsuzluk sonucu kesilen £10.648.841 ile, su kirliligi konusunda uygulanan
idari para cezasi izlemektedir. Su kirliligi cezalarinin tiim cezalar i¢indeki pay1 ise %20,73’tiir ve
bunu %18,65’lik pay ile CED yonetmeligi kapsaminda uygulanan cezalar izlemektedir. CED
Yonetmeligi kapsaminda tespit edilen 472 adet uygunsuzluk sonucunda faaliyet ve/veya
tesislere £9.724.472’1ik idari para cezasi uygulanmistur.

23.180.420
yd
10.648.841
9.724.472

i

4,658.898
/ 2.449.960

- 5157 46 LU U 437.689
HAVA Su TOPRAK ATIK KIMYASALLAR  GURULTU CED DIGER

Sekil 20 - 81 CSIM tarafindan wygulanan idari para cezalari, (4)

2011 yilinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca uygulanan toplam 2.405 adet idari ceza
sonucunda, Tablo 15'de goriildigii tizere, £56.428.769’lik idari para cezasi uygulanmistir. S6z
konusu cezalara iligkin ceza tiirleri ve cezalarin dagilimi ise Sekil 22 ve Sekil 23te
goriilmektedir.
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GURULTU CED DIGER

1.93% 18,65% 0,84% HAVA

KiIMYASALLAR
0,06%

TOFPRAK
4,70%

44,46%

Sekil 21 - 81 CSIM tarafindan uygulanan cezalarin dagilinu

Tablo 15’de de goriilecegi lizere, Bakanligimiz merkez ve tasra teskilat: tarafindan, 2011 yilinda,
tilke diizeyinde en fazla idari para cezasi 914 adet ile hava kirliligi ihlalleri konusunda
uygulanmistir. Hava kirliligini, 636 adet ile CED YOnetmeligi hiikiimlerine muhalefet ve 241
adet ile su kirliligi hiikiimlerine uymama nedeniyle uygulanan idari para cezalari izlemektedir.

Tablo 15 - 2011 yilinda Bakanlik tarafindan uygulanan toplam ceza miktarlar: ve sayist

Su  Toprak Atik Kimyasallar Giriidtii Diger CED TOPLAM

CEZA
MIKTARI | 4.793.210 |10.940.645 2.449.960|23.881.299 31.745 1.004.007 | 471.713 | 12.856.190 | 56.428.769

(%)

UYGULA-
NAN CEZA | 914 241 98 345 1 76 94 636 2.405
SAYISI

Bakanlik tarafindan uygulanan toplam ceza miktarini gosteren Sekil 22 incelendiginde, 2011 yili
itibariyle, tiim Bakanlik tegskilat1 tarafindan en fazla miktarda uygulanan ceza atik yonetimi
konusunda olmus ve toplamda £23.881.299’lik idari para cezasi uygulanmistir. Atik yonetimi
konusunu £12.856.190 ile CED Yonetmeligi hiikiimlerine ihlalden uygulanan idari para cezalari
ve $10.940.645 ile su kirliligi konusunda uygulanan idari para cezalar1 izlemektedir.
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/ 23.881.299

12.856.190
10.940.645
4.793.210
2.449.960
31.745 1.004.007 471.713
- - Y g
HAVA su TOPRAK ATIK KIMYASALLAR GURULTU CED DIGER

Sekil 22 - Bakanlik tarafindan uygulanan toplam ceza miktari, (4)
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42,32%

Sekil 23 - Bakanlik tarafindan uygulanan toplam ceza miktarinin dagilumi
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Bakanlik merkez ve CSIM’leri tarafindan uygulanan toplam idari para cezalarinin dagilimini
gosteren Sekil 23’ bakildiginda, ceza miktarinin biyiik bir kismini %42,32lik dilimle atik
yonetimi konusunda tespit edilen uygunsuzluklar nedeniyle uygulanan idari cezalarinin
olusturdugu goriilmektedir. Atik yonetimini, CED Yonetmeligine muhalefet nedeniyle
uygulanan idari para cezalari ve su Kkirliligi ihlalleri nedeniyle uygulanan idari para cezalari
izlemektedir. CED Yonetmeligine muhalefet nedeniyle uygulanan idari para cezalar1 toplam
para cezalarinin %22,78'ini, su kirliligi ile ilgili uygunsuzluklara kesilen idari para cezalari
toplam cezalarin %19,39'unu ve hava kirliligi ile ilgili uygunsuzluklara kesilen cezalar ise toplam
cezalarin %8,49'una karsilik gelmektedir.

PET SISE
KAPAGI
TOPLAMA
KUTUSU

rrrrrr

Resim 16 — Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi.

Hava kirliligi konusunda tespit edilen uygunsuzluk sayisi 914 adet olmasina ve diger
uygunsuzluklara kiyasla daha fazla olmasina karsin sadece $4.793.210’lik idari para cezasi
uygulanmistir. Ote yandan, atik yénetimi konusunda tespit edilen uygunsuzluk sayisi 345
olmasina ve hava kirliligi konusunda tespit edilenlerin yaklasik ticte biri olmasina karsin
$23.881.299'lik idari para cezasi uygulanmistir. Atik yonetimi konusunda, hava kirliligi
konusunda uygulanan idari para cezasi miktarinin yaklasik 5 katina yakin miktarda idari para
cezasi uygulanmistir. Bu sonug, atik yonetimi konusunda yapilan uygunsuzluklara iliskin idari
para cezasi miktarinin ¢ok daha yiiksek oldugundan ortaya ¢ikmaktadir. Yine tespit edilen 636
adet CED Yonetmeligine muhalefet nedeniyle uygulanan idari para cezasi miktar1 da,
£12.856.190 olmustur.

2006 yilinda gerceklesen Cevre Kanunu'nda yapilan degisiklik sonrasinda Cevre Kanunu
uyarinca uygulanan idari yaptirimlar, miilga Cevre Bakanlig1 (miilga Cevre ve Orman Bakanlig1
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi) ve yetki devri yaptigi kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren Bakanlik tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan
idari cezasi miktarlarinin yillara gore dagilimi Tablo 16, Sekil 24 ve Sekil 25’te verilmektedir.
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Tablo 16 - Yillara gore Bakanlik tarafindan Cevre Kanunu uyarinca wygulanan toplam ceza miktarlari, (%)

CEZA UYGULAYAN BIRIiM 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BAKANLIK MERKEZ 24.000 1.690.182 | 2.542.552 6.567.935 | 14.212.191 | 4.292.737
CSiM 12.191.700 | 32.794.910 | 34.362.370 | 36.142.451 | 49.338.910 | 52.136.032
TOPLAM 12.215.700 | 34.485.292 | 36.904.922 | 42.710.386 | 63.551.101 | 56.428.769

Yillar ilerledik¢e Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda artan personel sayisinin ve Bakanlik
personeline verilen hizmet ici egitimlerin bir sonucu olarak gelisen yap1 ve artan kapasite ile
birlikte hem c¢evre denetimlerinin sayisi fazlalasmis hem de bunun bir sonucu olarak tespit
edilen olumsuzluklara uygulanan gevre cezasi miktarlarinda 6nemli bir artis meydana gelmistir.

14.212.191

6.567.935

4.295.737

2.542.552
1.620.182

24.000

2006

2007

2008 2009 2010 2011

Sekil 24 - Yillara gore Bakanlik merkez teskilati tarafindan Cevre Kanunu uyarinca wygulanan toplam ceza miktari, (%)

2872 Sayili Cevre Kanunu'nu uyarinca cevre cezalarinin Bakanlik ve il Miidiirliikleri tarafindan
uygulanmas: yetkisinin verildigi 2006 yilindan bu yana hem Bakanlik merkez teskilat1 hem de
CSiM’ler tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan idari para cezasi miktarlar1 diizenli
olarak artmaktadir. Ayni durum CSIM’lerinin gerceklestirdigi cevre denetimi sayilarinda da
gecerlidir. 2011'de CSIM tarafindan gerceklestirilen denetim sayisinda 2010 yilina yaklasik
%12,58'lik bir artma olmasina karsin uygulanan idari para cezasi miktar1 bir 6nceki yila gore
yaklasik %5,67°lik bir artis gostermistir. Bununla birlikte 2011 yilinda Bakanlik merkez
tarafindan uygulanan ceza miktarinda ve yapilan denetim sayisinda diisiis gozlenmistir.
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52.136.032

49.338.910

36.142.451

32.794.910 34.362.370

12.191.700
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Sekil 25 - Yillara gore [l Miidiirliikleri tarafindan Cevre Kanunu wyarinca uygulanan toplam ceza miktar, (t)

7.2. Cevre Kanunu Uyarinca Durdurma Cezas1 Uygulamalari

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun “Faaliyetlerin Durdurulmasi” baslikli 15'inci maddesi uyarinca,
yetkili makamlar, faaliyet ve/veya tesisleri kismen veya tamamen, siireli veya siiresi olarak
durdurma yetkisine sahiptir. Cevre ve insan sagligi yoniinden tehlike yaratan faaliyetler ise
yetkili makam tarafindan siire verilmeksizin durdurulurlar.

45

Faaliyetlerin durdurulmasu:

Madde 15 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/12 md.) Bu Kanun ve bu
Kanun uyarmca yayimlanan yonetmeliklere aykirt davrananlara

50z konusu aykuri faaliyeti diizeltmek iizere Bakanlikca ya da

12'nci maddenin birinci fikrast uyarmca denetim yetkisinin devredildigi
kurum ve merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere

esaslart yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda,

bu siire sonunda aykirilik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12'nci maddenin

birinci fikrast uyarmca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur.

Cevre ve insan saglgt yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin durdurulur.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi yapumaksizin baslanan faaliyetler Bakanlikca,
proje tanitum dosyast hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik
miilki amiri tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.

Tablo 17 - 2011 yuinda Cevre Kanunu uyarinca Bakanlik merkez ve
CSIM leri tarafindan verilen Durdurma Kararlarunn sayist

‘ CSiM DURDURMA SAYISI

Bakanlik Merkez 16
Aksaray 2
Amasya 14
Antalya 6
Ardahan 1
Aydin 1
Bayburt 1
Bolu 2
Bursa 12
Canakkale 8
Diyarbakir

Elazig 1
Erzurum 12
Eskisehir

Gaziantep 1
Giresun

Hatay 1
Istanbul 16
[zmir 2
Kayseri 3
Kocaeli 3
Malatya 6
Mersin 10
Mugla 2
Osmaniye 2
Sakarya

Samsun 1
Sivas 11
Tekirdag 5
Trabzon 1
TOPLAM 151
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2011 yilinda gergeklestirilen toplam 51.035 adet ¢evre denetiminin sonucunda Cevre Kanunu
uyarinca Bakanlik merkez ve CSiM’leri tarafindan tesislere verilen durdurma kararlarinin
sayisin1 gosteren Tablo 17 incelendigi zaman goriilecegi {izere, Bakanlik merkez teskilati
tarafindan 16 adet tesise, CSIM’leri tarafindan da 135 adet tesise olmak iizere toplam 151 tane
tesise faaliyeti durdurma karar1 verilmis durumdadir.

Resim 17 — Atik mevzuati kapsaminda mevzuata wygun olmayan bir atik depolama sahast

Bu cercevede 2011 yilinda Istanbul CSIM Cevre Kanunu uyarinca 16 adet tesise faaliyeti
durdurma karari vermis bulunmaktadir. Istanbul CSIM'nii 14 tesis icin verdigi faaliyeti
durdurma karari ile Amasya CSIM, 12 tesis icin verdigi faaliyeti durdurma karari ile Bursa
CSIM ve Erzurum CSIM, 11 tesis icin verdigi faaliyeti durdurma karari ile de Sivas CSIM
izlemektedir.

2011 yili icerisinde Bakanlik merkez teskilati tarafindan Cevre Kanunu uyarinca uygulanan 15
adet tesise verilen faaliyeti durdurma karari da CED Yonetmeligi kapsaminda verilmistir.
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8- DENETIM YETKISI DEVIRLERI

Cevre Kanunu, Madde 12 ile denetim yetkisinin gerektiginde Bakanlik¢a;

@ il 6zel idarelerine,

@ cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina,

@ Denizcilik Miistesarligina,

@ Sahil Giivenlik Komutanhgina,

€ 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gére belirlenen
denetleme gorevlilerine devredilecegi hitkmiini getirmistir.

Denetim yetkisini devralan kamu kurumunun idari yaptirim kararini verme yetkisini de
devralmasi s6z konusudur. Cevre Kanunu'nun 24iincii maddesine gore; bu Kanunda 6ngoriilen
idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait olmakla beraber bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi, yukarida
belirtilen kurum ve merciler tarafindan da kullanilacaktir.

Bu kapsamda Bakanlik tarafindan;

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan, 2006/16 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Giiriilti
konusunda yetki devri yapilacak belediyelerde aranacak ozellikler belirlenmistir. Bu genelge
uyarinca, 2011 yili sonuna kadar 10 tanesi biiyiiksehir belediye baskanligi, 15 tanesi il belediye
baskanlig1 ve 68 tanesi de ilce belediye baskanligi olmak iizere toplam 93 belediyeye giiriiltii
konusunda denetim ve yaptirnm uygulama vyetkisi verilmistir. Ayrica, Sahil Giivenlik
Komutanliklari'na ve Tiirkiye genelinde Trafik ekiplerine de giiriiltii konusunda denetim ve
yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.

21 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/13 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak
kurum ve kuruluslarda aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2011 yili sonuna
kadar Denizcilik Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ile Istanbul, Kocaeli, Antalya ve
Mersin Biiytliksehir Belediye Baskanliklarina denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.
Denizcilik Mistesarligi’'na yapilan yetki devri 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 Miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirlige giren 655 Sayili “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na ge¢mistir.

29 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan 2006/19 sayili Yetki Devri Genelgesi ile Kat1 Yakitlarin
(komiir vb) Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda yetki devri yapilacak kurum ve
kuruluslarda aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge uyarinca 2011 yili sonuna kadar 163
belediye baskanligina denetim ve yaptirim yapma vyetkisi verilmistir Bu belediye
baskanliklarinin 11 tanesi biiyiiksehir, 27 tanesi il belediyesi ve 125 tanesi de ilgce belediye
baskanligidir.

20 Mayi1s 2008 tarihinde yayimlanan 2008/06 sayil1 Yetki Devri Genelgesi ile Hafriyat Atiklari
konusunda yetki devri yapilacak belediyelerde aranacak 6zellikler belirlenmistir. Bu genelge
uyarinca 2011 yili sonuna kadar Adapazari, Gaziantep, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliklarina hafriyat atiklari konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.
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Cevre Kanunu Madde 12'si uyarinca 2007 yili Agustos ayi itibaren 2011 yili sonuna kadar
Bitkisel Atik Yaglar konusunda 57 adet belediyeye denetim ve yaptirim yapma yetkisi
verilmistir. Bu genelge uyarinca 2011 yili sonuna kadar 8 tanesi biiyiiksehir belediye baskanligi,
20 tanesi il belediye baskanligi ve 52 tanesi de ilge belediye baskanligi olmak iizere toplam 80
belediyeye bitkisel atik yag konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir. Ayrica
Antalya'da Giiney Antalya Turizmi Gelistirme ve Altyapi Birligi'ne (GATAP) de bitkisel atik yag
konusunda denetim ve yaptirim yapma yetkisi verilmistir.

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Denetimi ve Yaptirim Uygulanmasi konusunda Bakanlikca
yetki devri yapilan kurumlar tarafindan 2006-2009 yillar1 arasinda uygulanan idari para
cezalara iligkin bilgi Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18 - Gemilerden kaynaklanan kirliligin denetimi ve yaptirum uygulanmasi konusunda yetki
devri yapilan kuruluslar tarafindan yilara gore uygulanan ceza miktary, (%)

CEZA UYGULAYAN KURUM 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sahil Giivenlik Komutanli: 71.143 261.007 144.822 456.882 727.364,00 4438.660,00
Denizcilik Miistesarlig 166.539 650.028 663.749 647.000 78.967,11 217.671,01
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2.472.437 9.763.834 14.258.350 5.276.051 4.963.780,00 3.124.818,00
Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi 1.479.651 2.067.043 1.983.635 940.037 822.581,00 1.156.983,00
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 18.490 25.468 242.295 560.187 191.443,05 309.012,79
Mersin Biiytiksehir Belediyesi 0 31.055 48.478 0 0,00 413.745,00
TOPLAM 4.208.260 | 12.798.435 | 17.341.329 | 7.880.157 | 6.784.135,16 | 5.670.889,80
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9- ULUSLARARASI DENETCI AGLARI
CALISMALARINA KATILIM,
PROJELER ve EGITIM FAALIYETLERI

9.1. IMPEL Ag1 Calismalarina Katilim

23-25 Mayis 2011 tarihleri arasinda AB Donem Baskani olan Macaristanin baskenti
Budapeste'de gerceklestirilen 7. IMPEL (IMPEL Network - European Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law - Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi ve
Yaptirimi icin Avrupa Birligi Ag1) Genel Kurul Toplantisina Bakanligimizdan katilim
saglanmistir.

Toplantida mevcut yonetimin 2 yillik gorev siiresinin dolmasi nedeniyle se¢im yapilmis ve Zofia
TUCINSKA Genel Baskan olarak secilmistir. IMPEL Sekretaryas: tarafindan yapilan ¢alismalar
ve biitge konusunda sunum yapilmistir. Ayrica, tamamlanan ve devam eden projelere iliskin
bilgiler sunulmustur. 2012 yilinda Malta'da diizenlenecek olan 4. IMPEL Konferansi’na hazirlik
calismalar1 anlatilmistir.

Bu faaliyet disinda Bakanligin yeniden yapilanmasi siireci nedeniyle diger IMPEL proje ve
toplantilarina katilim saglanamamuistur.

9.2. RENA Agi1 Calismalarina Katilim

2010 yilinda olusturulan Katihm Icin Bolgesel Cevre Agi (RENA) iilkemizin yani sira
Arnavutluk, Bosna - Hersek, Makedonya, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag ve Kosova
bulunmaktadir. RENA Ag: altinda 4 adet ¢alisma grubu tanimlanmuistir;

@® Stratejik Planlama ve Yatirumlar

@ fklim Degisikligi

@ Sumr Otesi Isbirligi ve Cok Tarafli Anlasmalar

@ Katilum Ulkeleri icin Cevresel Uygunluk ve Yaptirum Agi (ECENA)

ECENA Calisma Grubunun amaci AB ¢evre mevzuatinin igsellestirme, uygulama ve yaptirim
calismalarinin etkinliginin artirilmasi, denetim birimlerinin veriminin ytikseltilmesi ve bilgi ve
deneyimlerin paylasilmasidir. S6z konusu Calisma Grubunun faaliyetlerini 3 kiime altinda
yurtitmesi planlanmaktadir;

Kiime 1 : Egitimler
Kiime 2 : Kurumsal ve metodolojik gelismeler

Kiime 3 : Simir otesi uygulamalar

S6z konusu Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda tilkemizde gergeklestirilen faaliyetler Tablo
19’da verilmistir;

4-7 Ekim 2011 tarihlerinde tilkemizde gorev yapmakta olan denetgiler ve izin yazicilar icin
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC) iizerine bir egitim gerceklestirilmistir.
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Tablo 19 - 2011 yilinda iilkemizde gerceklestirilen RENA Agi faaliyetleri

Denetciler ve Izin Yazicilar icin
Entegre Kirlilik Onleme [zmir 4-7 Ekim 2011
ve Kontrolii (IPPC) Direktifi Egitimi

Ulke Degerlendirme Raporu Calismasi Ankara 6-8 Aralik 2011

Resim 18 - Denetciler ve Izin Yazicilar icin Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi Egitimi (Izmir)

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda gorev yapmakta olan izin yazicilar ve denetgilerin
yani sira belirtilen direktifin uyumlastirilmasindan sorumlu personel de egitime katilmistir.
Egitime ayni zamanda Makedonya ve Karadagdan denetciler de katiim saglayarak
{ilkelerindeki uygulamalar hakkinda bilgi vermistir. [zmir'de gerceklestirilen egitimde saha
uygulamasi elektrik ark ocagi ile celik tireten bir isletmede yapilmistir.

Ulke Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi icin bilgi toplamak {izere 6-8 Aralik 2011
tarihlerinde RENA Uzmanlar1 Ankara’ya gelmistir. S6z konusu ¢alisma kapsaminda AB Cevre
Mevzuatr'nin uyumlastirilma durumu ve izin ve denetim sistemleri gozden gecirilmistir.
Bakanligimiz merkez teskilatinin yani sira Il Miidiirliiklerindeki uygulama hakkinda bilgi
alinmasi amaciyla Ankara il Midiirliigii temsilcileriyle ve sanayicinin bakis acisinin da rapora
yansitilmasi amaciyla sanayi temsilcileriyle de toplantilar gerceklestirilmistir.
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Resim 19 - Denetciler ve Izin Yazicilar icin Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi Egitimi (Izmir)

9.3. Cevre Denetimlerinin Planlanmasi Projesi (G2G10/TR/9/1)

2001 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyince yayinlanan 4 Nisan 2001 tarih ve
2001/331/EC sayih Cevre Denetimleri Icin Minimum Kriterler Tavsiye Kararlarrnda
gerceklestirilecek cevresel denetimlerin o6nceden planlanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Denetim plani, denetime tabi tesisleri ve bu tesislerden kaynaklanan emisyon ve desarjlarin
risklerini ve cevresel etkilerini dikkate alarak hazirlanmalidir. Tesislerin ¢evresel riskleri temel
alinarak rutin denetiler icin programlar hazirlanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda sikayet,
kaza veya uygunsuzluk tespiti gibi durumlarda izlenecek yol ve rutin olmayan denetimlere
iliskin bilgiler de planda yer almalidir.

2008 yilindan bu yana IMPEL kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda Hollanda Altyap1
ve Cevre Bakanligi vyetkilileri ile IMPEL toplantilar1 sirasinda yapilan temaslar ve
konusmalarda, iilkemizde c¢evre denetimlerinin planlanmasi konusundaki eksiklikler ve
yapilabilecek ortak calismalar tartisilmistir. Nisan 2010 itibari ile Hollanda Hiikiimeti ile
yuritillen isbirligi kapsaminda G2G.NL-Cevre Programi cercevesinde daha Oncesinde
gerceklestirilen fikir alisverisleri proje 6nerisi metni haline getirilmis ve AB Genel Sekreterligi
araciligiyla Hollanda hiikiimetine sunulmus ve proje, Hollanda hikiimeti tarafindan
onaylanarak 24 Mart 2011 tarihinde yapilan Acilis Toplantisi ile uygulanmaya baslanmistur.
Uygulanmaya baslanan proje ile ilgili bilgiler asagida verilmektedir.

Cevre Denetimlerinin Planlanmast Projesi (G2G10/TR/9/1)

18 ay (Mart 2011 - Ekim 2012)

130.000 Euro (Hibe)

Hiikiimetler Arast Isbirligi (G2G) kapsaminda ortak proje (Tiirkiye-Hollanda)
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Mevcut durumda iilkemizde ¢evre denetimlerinin planlanmasi konusunda oldukga eksiklikler
bulunmaktadir. Bu eksiklikler dogrudan cevre denetimlerinin uygulanmasini etkiledigi gibi
denetim birimi bazinda harcanan is giiciiniin ve yapilacak islerin plansiz bigimde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Proje ile Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca yiiriitiilen
cevre denetimlerinin planlanmasi i¢in bir yontem gelistirilmesi hedeflenmektedir. Zira ¢evre
denetimlerinin planlanmasi; Bakanligin veya Denetimle Yetkili Birimlerin c¢evre politikalari
kapsaminda olusturdugu hedef ve stratejileri gerceklestirmek icin;

€ Onceliklerin belirlenmesini,

® Risk degerlendirmesi (Denetlenecek isletmeler bazinda),

©® Siniflandirma ve denetlenecek tesislerin belirlenmesi,
@ Denetim amac ve hedeflerinin belirlenmesini,
@ idari, malive personel kaynak durumlarinin degerlendirilmesi,

@ Denetim plani ve programinin olusturulmasi
faaliyetlerini uygulamak ve c¢evre denetimlerini bu kapsamda gerceklestirmek icin
yapilmaktadir. Fakat mevcut durumda denetim planindan ziyade denetim programi yapmakta,
denetime tabi tesis veya faaliyetlere iliskin veriler denetim programindan Once
incelenmemekte, kirlilik disindaki denetim gostergeleri hesaba katilmamakta ve denetim siklig1
gibi kavramlar goz 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu durum da denetimlerin daha etkin ve
sistematik bir sekilde geceklesmesine engel olmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu proje iilkemizde ¢evre denetimlerinin planlanmasi ve planlama i¢in
gerekli olan ve en 6nemli araglardan biri olan risk degerlendirme sisteminin olusturulmasina
iliskin metodolojinin gelistirilmesini saglayacaktir.

Nisan 2010 itibariyle gonderilen proje teklifine istinaden Hollandali yetkililerle yapilan
goriismeler neticesinde, proje Mart 2011 tarihi itibariyle baslamis olup, 18 ay siirmesi
hedeflenmektedir. Ancak, Bakanliklarin yeniden yapilanma siirecinde proje ¢alismalarina bir
siire ara verilmis olup daha sonra proje ¢alisma takvimi ortaya ¢ikan yeni durum dogrultusunda
giincellenmistir.

Proje ¢alisma grubu, gelistirilecek yontem araciligiyla bir pilot il icin denetim plani hazirlayarak
yontemin uygulanirligini test edecektir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmede, pilot
uygulamanin Samsun Cevre ve Sehircilik I Midiirliigii ile gerceklestirilmesine karar
verilmistir. 15-16 Haziran 2011 tarihlerinde Bakanligimiz proje ekibi ve Samsun Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii temsilcileri Hollandali Proje Uzmanlari tarafindan AB iiyesi iilkelerde
kullanilmakta olan risk degerlendirme yontemleri hakkinda bilgilendirilmistir.

19-20 Aralik 2011 tarihlerinde Bakanlik proje takimu ile pilot il olarak secilen Samsun Cevre ve
Sehircilik II Miidiirliigii personeli arasinda, risk degerlendirme sisteminde kullanilacak risk
kriterlerine iligkin ¢alisma toplantisi gerceklestirmistir.
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9.4. Egitim Faaliyetleri

Cevre Denetimi Yonetmeligi'nin 35 inci maddesi geregince Cevre Denetim Gorevlisi olabilmek
icin Cevre Denetimi Egitimi alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, 2006 yilindan bu yana
Bakanligimizin merkez ve tasra teskilatinda c¢alisan personele s6z konusu egitimler
verilmektedir.

2006 yilinda, Cevre Denetimi Yonetmeligi kapsaminda Bakanlik merkez teskilati tarafindan
uygulanan birlesik denetimlerin il miidirliikklerine yayginlastirilmas: karari alinmis ve ilk
asamada Adana, Ankara, Bursa, Izmir ve Tekirdag kapsayan 5 il Miidiirligii'ne egitimler
verilmistir. Daha sonra belli bir plan cercevesinde diger il miidiirliklerine de Cevre Denetimi
Egitimleri verilmistir. S6z konusu egitimlere dahil edilen I1 Midiirliikklerinin yillara gore
dagilimi Tablo 20'de verilmistir. 2011 yilinda son olarak Istanbul I Miudirliigi egitim
kapsamina alinmistir.

Tablo 20 - Yillara gore, editim progranuna alinan il miidiirliigii sayist

YILLAR EGITIME KATILAN iL MUDURLUGU SAYISI

2006 5
2007 11
2008 24
2009 24
2010 16
2011 1
TOPLAM 81

2011 yili iginde 7-8 Mart 2011 ve 9-10 Mart 2011 tarihlerine Istanbul il Miidiirliigii personeline
2 grup halinde Cevre Denetimi Egitimi verilmistir. Istanbul Il Miidiirliigii personeline verilen 2
guinliik egitimin iceriginde yer alan konular asagida listelenmistir;

€ Cevre Denetimi Yonetmeligi

@ Cevre Gorevlisi ve Cevre Danismanlik Firmalar1 Hakkinda Yonetmelik

@ Cevresel denetimler icin minimum kriterler

® Saha ziyareti, planlama, denetim siklig1, raporlama

@ Cevre denetim gorevlileri icin iletisim teknikleri

9.5. Denetim Bilgi Sistemi

Avrupa'da cevre korumanin gii¢lendirilmesinin desteklenmesinde; Avrupa Birligi'ne iye
tilkelerin cevresel durum ile ilgili bilgilerinin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu amacla, iiye tilkeler
genis bir alanda c¢evre verilerini toplayarak Avrupa Komisyonu, Avrupa Cevre Ajansi ve
EUROSTAT’a bu verileri raporlamaktadirlar.
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Tiirkiye Avrupa Birligi'ne tiyelik cercevesinde, Avrupa Birligi cevre miiktesebatina uyum icin
onemli adimlar atmistir. Tirkiye, héalihazirda Avrupa Cevre Ajansi ve OECD (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iiyesidir. Bugiin, Tiirkiye'de yetkili makamlar, cevresel verileri
toplamakta ve bu verilerin bir¢ogunu uluslararasi kuruluslar ile paylasmaktadir.

Miilga T.C. Cevre ve Orman Bakanliginca baslatilan, Tiirkiye Cevresel Veri Degisim Aginin
Kurulmasi Projesi (TEIEN) ile ilgili calismalar Bakanligimizca devam ettirilmektedir. 2011 yili
icerisinde giiniin ihtiyaclarina gore denetim ve izleme modiilleri {izerinde giincellemeler
yapilarak merkez ve tasra teskilatimizca veri girisleri baslatilmistur.
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4]
3 y

Denetim Bilgileri Denetci Bilgileri
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» (| Deniz Kirliligi [glemleri

» | vdnetim Iglemleri

B | vinetmelik
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Resim 20 — Denetim Modiiliinde “Denetim Ekleme Ekrant”.
Sozkonusu ekran yardumi ile yapilacak veya yapilan denetimler sisteme girilmektedir.

Modiillerde denetim;
- Birlesik,
- Atik Yonetimi,
- Atiksu Yonetimi,
- Toprak Yonetimi,
- Hava YOnetimi,
- Gurilti Yonetimi,
- Kimyasallar Yonetimi,
- Doga Koruma,
- Piyasa Gozetimi ve Denetimi,
- Takip Denetimi,
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- Seveso Denetimi,
- CED Denetimi
basliklarinda degerlendirilmektedir.
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Resim 21 — Denetim Modiiliinde “Ceza Dagilinmi Raporu Ekrant”

Sozkonusu ekran yardumi ile Bakanlik merkez veya tasra teskilatu icin uygulanan cezalarn tiirlere gore
ne sekilde dagildigi, bunun yillara gore degisimi gibi sorgulamalar yapilabilmektedir.

a) Proje Kapsaminda Olusturulan Yazilimin Denetim Modiiliinde;
Denetim programi,

Denetim ekleme,

Denetim sonucu,

Firma ekleme,

Cezanin yasal dayanag,

Uriin grup ekleme,

Denetci ekleme

L 2R 2 2R R 2K 2K 4

b) Denetim Gostergeleri Modiiliinde;
¢ [l bazli kesilen ceza raporlari,
¢ [l bazli denetim sayilar1 raporlari,
¢ Y1l tesis idari yaptirim bazli cezalar,
¢ Ceza karsilastirma raporlari,
¢ Kapanan/durdurulan tesis raporu,
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Denetim sayilar: karsilastirmalari,
Harita gosterimi

Yil bazli ceza dagilim raporlari
Tim iller denetim sayilari,
Planli denetim raporlari,
Denetlenen iiriin bilgileri,
Alinan 6nlemler,

Hareket noktasi1 PGD,

Ciktilar itibariyle PGD,

PGD envanter raporu,

il bazli denetci bilgileri,

Tiizel kisi denetim bilgileri,
Gergek kisi denetim bilgileri,
Ceza tiirleri raporu,

L 2R K 2R 3K K R R 2R 2R 2K SR JE R 4
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Resim 22 — Denetim Modiiliinde “CED Olumlu ve CED Gerekli Degildir Karalarimn Dagilinmi Ekrant”

c) CED izleme Kontrol Modiiliinde;
¢ Izleme kontrol sonuglari,
¢ Yillik izleme planlari,
# Izleme sorgulama,
¢ Genel sikayet
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Resim 23 — Denetim Modiiliinde “Sikayetlerin Yillara Gore Dagilumi Ekran’.

d) izleme Raporlar1

Y1l bazli izlenen sektorler,

Y1l ve il bazli izlenen sektorler,

Y1l araligt CED kararlari,

[l bazli verilen CED kararlari,

Uygulanan idari yaptirimlar,

Planlanan izleme kontrol ¢calismalarsi,

Yapilan izleme kontrol ¢caligsmalari,

Yil bazli CED Olumlu-Gerekli Degil kararlari,
Yil bazli CED Olumsuz-Gereklidir kararlari,
CED Faaliyetleri sikayetler,

CED Faaliyetlerinden bagimsiz sikayetler,
CED Faaliyetleri mahkemeler,

gibi sorgulamalar yapilabilmekte ve raporlar alinabilmektedir.

L K K 2R 2R 2K 2R K 2R 2R 2R B 2

2012-2013 doneminde iki modiiliin birlestirilerek gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Resim 24 — Denetim Modiiliinde “Genel Sikayet Giris Ekrani”.
Soz konusu ekran yardumi ile Bakanlik merkez veya tasra teskilatina gelen sikayetler girilebilmekte ve
sikayetin denetimle sonuglanmp sonuclanmadig, sonuglandi ise ne sekilde sonuglandigr goriilebilmektedir.
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10- SONUC ve ONERILER

CEDIDGM tarafindan, 2011 yili icerisinde gerceklestirilen denetimlere iligkin veriler
Tablo 21'de ve Sekil 26 ve Sekil 27°de bulunan grafiklerde verilmektedir. 2011 yilinda, Bakanlik
merkez tarafindan 729 adet ¢evre denetimi gerceklestirilirken, bu denetimlerin 644 tanesi CED
Yonetmeliginin izleme-kontrol ¢alismalar1 kapsamindaki c¢evre denetimleridir. 2011 yilinda
CSIM’leri tarafindan da toplam 50.313 adet cevre denetimi gerceklestirilmistir.

Tablo 21 - 2011 yinda CEDIDGM tarafindan gerceklestirilen denetimlerin sayist

BIRLESIK SU TOPLAM

65 20 644 729

Sekil 26 ve Sekil 27 incelendiginde, 2011 yili icerisinde CEDIDGM tarafindan yapilan
denetimlerin oldukga biiyiik bir kismi1 %88,34’liik bir dilimle CED izleme ve kontrol faaliyetleri
cercevesinde gerceklestirilen denetimler olmustur.

s

65
Birlesik Su CED

Sekil 26 - 2011 yiinda CEDIDGM tarafindan gerceklestirilen denetimlerin sayisi

Bakanlik merkez teskilati tarafindan CED izleme ve kontrol faaliyetleri cercevesinde 644
adet faaliyet veya tesise CED Yonetmeligi kapsaminda denetim gerceklestirilmistir. CEDIDGM
tarafindan vyapilan c¢evre denetimlerinde diger biyiikk pay %8,92°lik dilimle yillik plan
cercevesinde gercgeklestirilen birlesik denetimlerin olmaktadir.
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Birlesik
8,92%

Su
2.74%

CED
88,34%

Sekil 27 — 2011 yilinda CEDIDGM tarafindan gerceklestirilen denetimlerin yiizdelik dagilumlar:

Resim 25 — Diizenli Depolama Tesisi Insaati Resim 26 - Atik Su Aritma Tesisi

Bu ¢ercevede tiim Bakanlik (hem merkez hem de CSIM’leri) tarafindan gerceklestirilen
cevre denetimlerinin dagilimini gosteren Tablo 22 incelendiginde, ¢evre denetimlerinin sadece
%33,31’inin planli denetimler oldugu goriilmekte ve Bakanlik tarafindan gerceklestirilen cevre
denetimlerinin biiyiik bir kismini plansiz denetimler olusturdugu saptanmaktadr.

61 CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii




@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Tablo 22 - Bakanlik tarafindan gerceklestirilen cevre denetimleri ve bunlarin dagilumi

CSIM BAKANLIK MERKEZ TOPLAM %

PLANLI DENETIMLER 16.297 704 17.001 33,31
ANI DENETIMLER 34.016 25 34.041 66,69
TOPLAM 50.313 729 51.042 100,00

2011 yili icerisinde, Bakanliga ulasan toplam sikayet sayisinin, 8.829 oldugu, bu sikayetlerin %
83.31'inin Bakanlik tarafindan denetimle sonuglandirildigi ve geri kalanlarin, sikayetin icerigine
gore, ilgili kurum ve kuruluslara ulastirildig: gorilmustiir.

2011 yilinda Bakanlik tarafindan Cevre Kanunu'na muhalefetten uygulanan idari para
cezalarina iligskin veriler, Tablo 23'de verilmis olup, toplam ceza miktar1 £56.428.769'd1r.

Tablo 23 — Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kesilen 2011 yuli idari para cezalar: (%)

UYGULAYAN BiRiM CEZA MIKTARI ()

CEDIDGM 4.292.737
CSiM 52.136.032
TOPLAM 56.428.769

Bu rapor igeriginde bulunan verilerin degerlendirilmesi sonucunda, denetim sisteminin
gelistirilerek basarili bir ¢evre yonetiminin gerceklesmesi icin Onerilenler asagidaki sekilde
siralanabilir;

@ Planli denetim yiizdesinin artirimast

2011 yuli icerisinde Bakanlik tarafindan gerceklestirilen planli denetim
yiizdesinin %32,39 oldugu belirlenmis olup, bu cercevede il miidiirliikleri
tarafindan gerceklestirilen planl denetim sayisinin/yiizdesinin ¢ok daha yukarrya
tasinmast gerekmektedir. Ciinkii basaruli bir cevre yonetimi icin Bakanligin
kendi hedefleri dogrultusunda denetimlerini yonlendirmesi gerekmektedir,

bu da planly denetimler sayesinde olmaktadir. Cevre denetimlerinin de

belirli bir zaman dilimi icin (6rnegin 1 yiul) bir programinin yapilarak

bu program kapsaminda gerceklestirilmesi oldukca onemlidir.

Boylece Bakanlik kendi strateji ve hedefleri dogrultusunda cevrenin

gelisimini saglayacaktwr. Bu cercevede “Denetimlerin Planlanmasi Projesi’nden
elde edilen ¢iktilarmn diger il miidiirliiklerine de yayginlastirdmasi

oldukca onem kazanmaktadur.
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@ Birlesik denetimlerin yayginlastirilmast

Birlesik cevre denetimlerinin yayginlastirdmasina énem verilmelidir,

clinkii cevre denetimi sirasinda tiim cevresel unsurlar mevzuat cercevesinde
ayni anda irdelendigi icin denetimden alinan verim artmaktadur.

Bu nedenle, her il miidiirliigiiniin kendi personel kaynaklarina wygun

yulik denetim programlarim hazirlayarak birlesik denetimleri

programda belirtildigi sekilde gerceklestirmesi yerinde olacaktir.

@ Ulusal denetci agimin kurulmast

Il Miidiirliiklerinde cevre denetimi sube miidiirliiklerinin kurulmast,

cevre denetim islemlerinin daha nitelikli hale gelmesi icin oldukca

olumlu bir adum olmustur. Ulke genelinde benzer denetim islemlerinin

ve yapturim uygulamalarinin yapumast oldukca onemlidir. Bu nedenle
Bakanlik merkez ve yerel denetciler arasinda bilgi alisverisini ve deneyimlerin
paylasumasini saglayacak, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii iizerinde
calisacak bir agin olusturulmasi faydali olacaktr.

@ Uluslararas: denetci aglarina aktif katuumin devam etmesi

IMPEL ve ECENA faaliyetlerine katuimina devam edilmesi,

bu aglar tarafindan gerceklestirilen projelerde aktif rol alinmasi

ve hatta bu Aglarda proje(ler) olusturarak uwygulanmasinin saglanmasi
oldukca onemlidir. Ayrica tiim diinyadaki denetgileri bir araya getiren
bir ag olan INECE agi toplantilarina katiluim, diinya genelindeki
uygulanmalar hakkinda bilgi edinilmesini saglayacaktur.

@ Egitim ihtiyacinmin belirlenmesi

IMPEL ve ECENA Araciligryla Cevre Yasasumn Uygulanmast ve
Yaptirimunda Kapasite Gelistirilmesi Projesi kapsaninda

Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan yerel denetciler egitilerek
Cevresel Denetimler icin Minimum Kriterler konusunda egitim verecek
hale gelmistir. Bundan sonraki donemde bu konuda egitimin

yerel egitimciler tarafindan verilmesine devam edilmesi,

projeler kapsaminda ise farkli konularda egitim alinmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda énerilen egitim basliklar asagida stralanmaktadur;

v Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi ve Mevcut En Iyi Teknikler
v Temiz iiretim teknolojileri

v Uygunluk tesviki

v Iletisim ve miizakere teknikleri

@ Denetim Bilgi Sisteminin Gelistirilmesi
Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan kullanilmaya baslanan
denetim Bilgi Sisteminin yapilacak projelerle gelistirilmesi saglanmalidur.
Yapilacak degisikliklerle denetim ve yaptirum faaliyetlerinin tiim asamalarinin
(idari yaptirim tutanagi hazirlama ve raporlama)
elektronik ortamda yiiriitiilmesi faydali olacaktur.
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EKLER

Ek-1. 2011 yilina ait GFB ve Cevre Izni/Lisans1 sayilarinin
Illere gore dagilimi

W WS DU DR cnati

1 ADANA 10 26 36 1 8 9
2 ADIYAMAN 1 1 2 0 0 0
3 AFYONKARAHISAR 1 11 12 0 8 8
4 AGRI 1 0 1 0 0 0
5 AMASYA 0 14 14 0 4 4
6 ANKARA 47 81 128 12 19 31
7 ANTALYA 7 113 120 3 48 51
8 ARTVIN 1 7 8 0 2 2
9 AYDIN 7 59 66 1 10 11
10 BALIKESIR 3 26 29 2 19 21
11 BILECIK 5 15 20 1 5 6
12 BINGOL 1 0

13 BITLIS 0 0 0

14 BOLU 0 27 27 1 14 15
15 BURDUR 1 11 12 0 3 3
16 BURSA 33 140 173 13 60 73
17 CANAKKALE 7 23 30 1 10 11
18 CANKIRI 0 4 4 0

19 CORUM 2 0

20 DENIZLI 1 23 24 5 11 16
21 DIYARBAKIR 1 12 13 0 1 1
22 EDIRNE 1 16 17 0 9 9
23 ELAZIG 0 10 10 0 5 5
24 ERZINCAN 3 10 13 0 4 4
25 ERZURUM 3 2 5 1 0 1
26 ESKISEHIR 10 17 27 1 5 6
27 GAZIANTEP 16 39 55 2 22 24
28 GIRESUN 0 0 5 5
29 GUMUSHANE 0 0

30 HAKKARI 0 4 4 0

31 HATAY 6 22 28 0 10 10
32 ISPARTA 0 4 4 0 3 3
33 MERSIN 15 54 69 2 16 18
34 ISTANBUL 46 211 257 12 118 130
35 IZMIR 34 63 97 9 14 23
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek-1. 2011 yilina ait GFB ve Cevre Izni/Lisansi sayilarinin
Illere gore dagilimi (devam)

SR nfh CDEREN DR cpm

36 KARS 0 5 0 0 0
37 KASTAMONU 1 4 5 0 0 0
38 KAYSERI 10 28 38 3 5 8
39 KIRKLARELI{ 7 13 20 2 0 2
40 KIRSEHIR 1 4 5 0 1 1
41 KOCAELI 31 91 122 15 28 43
42 KONYA 5 69 74 6 18 24
43 KUTAHYA 3 16 19 0

44 MALATYA 4 19 23 0 2
45 MANISA 7 40 47 1 29 30
46 K.MARAS 1 3 0 0

47 MARDIN 3 1

48 MUGLA 1 44 45 0 18 18
49 MUS 1 1 0

50 NEVSEHIR 1 7 1

51 NIGDE 2 20 22 1 4
52 ORDU 1 16 17 0

53 RIZE 0 14 14 0 10 10
54 SAKARYA 4 12 16 2 7 9
55 SAMSUN 11 49 60 1 24 25
56 SIIRT 1 0 1

57 SINOP 0 9 0 0 0
58 SIVAS 3 0

59 TEKIRDAG 22 95 117 6 25 31
60 TOKAT 0 1 1 1 0 1
61 TRABZON 1 45 46 0 13 13
62 TUNCELI 0 0 0 0 0 0
63 SANLIURFA 1 24 25 1 12 13
64 USAK 9 2 11 1 1 2
65 VAN 1 1

66 YOZGAT 0 6 1 3
67 ZONGULDAK 2 22 24 1

68 AKSARAY 3 18 21 2 11 13
69 BAYBURT 0 0 0 0 0

70 KARAMAN 1 14 15 0

71 KIRIKKALE 3 12 15 0 10 10
72 BATMAN 0 2 2 0 1 1
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Ek-1. 2011 yilina ait GFB ve Cevre Izni/Lisans1 sayilarinin
Illere gore dagilimi (devam)

73 SIRNAK 1 1 2 0 0 0
74 BARTIN 1 2 3 0 1 1
75 ARDAHAN 0 2 2 0 1 1
76 IGDIR 0 0 0 0 0 0
77 YALOVA 2 4 6 0 5 5
78 KARABUK 1 8 9 0 1 1
79 KILIS 0 1 1 0 1 1
80 OSMANIYE 6 6 12 0 0 0
81 DUZCE 1 14 15 1 3 4

TOPLAM 416 1824 2240 115 696 811
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek-2. 2011 yilinda “2872 Sayili1 Cevre Kanunu Uyarinca
Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Teblig (2011/1)” geregince
uygulanan idari para cezasi miktarlar:

2872 sayili

evre Kanunu’nun
0 nci maddesinin

Kanundaki
ceza miktar1

1/1/2011- 31/12/2011
tarihleri arasinda
uygulanacak ceza

£500 710
(a) bendindeki ceza miktarlari £1.000 £1.422
. . . £24.000 £34.189
(b) bendindeki ceza miktar1 £48.000 £68.379
. . . £6.000 £8.544
(c) bendindeki ceza miktarlar: £2.000 0 847
300 425
(d) bendindeki ceza miktarlar1 (b) bendi igin iki kat: £68.379
£4.8.000 £136.760
£96.000
(c) bendi igin iki kat: £17.094
£12.000 £5.696
£4.000 852
(d) bendinin ikinci ctimlesindeki
konutlarla ilgili olarak:
£600 852
(e) bendindeki ceza miktar1 £10.000 £14.244
(f) bendindeki ceza miktar1 £60.000 £85.475
(g) bendindeki ceza miktar1 £6.000 £8544
(h) bendindeki ceza miktarlar: £400 £568
£1.200 £1.708
£4.000 £5.696
£12.000 £17.094
(1) bendinin; 1 no’lu alt Ton basina*: .
. . : 40 ’
bendindeki ceza miktarlar: i £14,22
100 KR 138 KR
(1) bendinin; 2 no’lu alt Ton Basina*:
bendindeki ceza miktarlari %30 £42,71
6 £8,52
100 KR 138 KR
(1) bendinin; 3 no’lu alt Ton Basina*:
bendindeki ceza miktarlar: £20 £28,47
b4 £5,68
100 KR 138 KR
(1) bendinin; 4 no’lu alt Ton bagina*:
bendindeki ceza miktarlari 10 14,22
£2 $2,82
40 KR 56 KR

61
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek-2. 2011 yilinda “2872 Sayili1 Cevre Kanunu Uyarinca
Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Teblig (2011/1)” geregince
uygulanan idari para cezas1 miktarlar1 (devam)

2872 sayil

Cevre Kanunuw’'nun
20 nci maddesinin

Kanundaki
ceza miktar1

1/1/2011- 31/12/2011
tarihleri arasinda
uygulanacak ceza

(1) bendinin altinci £24.000 $34.189
paragrafindaki ceza miktarlari £600 £852
(i) bendindeki ceza miktar1 £1.000 £1.422
(j) bendindeki ceza miktarlar1 £24.000 £34.189
£600 852
(k) bendindeki ceza miktarlari £20.000 £28.490
£100.000 £142.460
(1) bendindeki ceza miktarlar1 Dekar bagina™
£20 £28,47
Metrekiip bagina*:
£120 170,94
(m) bendindeki ceza miktarlari £6.000 £8.544
£4.000 £5.696
(n) bendindeki ceza miktarlari £48.000 £68.379
£1.200 £1.708
(o) bendindeki ceza miktar1 £12.000 £17.094
(p) bendindeki ceza miktar1 £24.000 £34.189
(r) bendindeki ceza miktarlari £24.000 £34.189
£60.000 £85.475
(s) bendindeki ceza miktar1 £100 £138
(t) bendindeki ceza miktar1 $2.000.000 $2.849.232
(u) bendindeki ceza miktar1 $2.000.000 £2.849.232
(v) bendindeki ceza miktar1 £100.000'dan £142.460'dan
£1.000.000’ya kadar £1.424.615'ya kadar
(y) bendindeki ceza miktar: £100.000'dan £142.460'dan

£1.000.000’ya kadar

£1.424.615'ya kadar

Gegici 4 tincti maddesinin
5 inci fikrasindaki
ceza miktarlari

Belediyelerde;
« Niifusu 100.000’den
fazla olanlarda:
+£50.000

» Niifusu 100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:
+£30.000

« Niifusu 50.000 — 10.000
arasinda olanlarda:
£20.000

« Niifusu 10.000 — 2.000
arasinda olanlarda:
£10.000

+ Organize Sanayi
Bolgelerinde:
£100.000

+ Bunlarin disinda kalan
endustri ve atiksu tireten
her tiirlii tesiste:

£60.000

Belediyelerde;
» Niifusu 100.000’den
fazla olanlarda:
$71.228

» Niifusu 100.000 — 50.000
arasinda olanlarda:
£4.2.737

« Niifusu 50.000 — 10.000
arasinda olanlarda:
$28.490

» Niifusu 10.000 — 2.000
arasinda olanlarda:
+£14.244

» Organize Sanayi
Bolgelerinde:
£142.460

» Bunlarin disinda kalan
endiistri ve atiksu tireten
her tiirli tesiste:

$85.475
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Ek - 3. illere gore denetim sayilar1 ve ceza miktarlari

. PLANLI ANI TOPLAM CEZA

& DENETIM SAYISI | DENETIiM SAYISI | DENETIM SAYISI MIKTARI (t)
Adana 613 1.758 2.371 21 934.081
Adiyaman 61 102 163 3 45.985
Afyonkarahisar 35 596 631 B85 298.822
Agr1 176 6 182 3] 64.349
Aksaray 108 45 153 10 242.149
Amasya 4 142 146 14 244.767
Ankara 17 1.331 1.348 58 1.847.025
Antalya 40 1.512 1.552 90 1.306.240
Ardahan 93 65 158 14 295.616
Artvin 120 113 233 6 114.601
Aydin 0 802 802 31 1.129.744
Balikesir 18 758 776 55 873.903
Bartin 5 203 208 14 860.798
Batman 222 708 930 12 96.842
Bayburt 61 108 169 4 85.464
Bilecik 14 70 84 9 177.088
Bingol 19 24 43 6 42.844
Bitlis 60 14 74 6 102.921
Bolu 38 484 S22 22 280.394
Burdur 151 301 452 9 59.505
Bursa 21 619 640 187 2.384.814
Canakkale 330 240 570 8 406.341
Cankir1 145 47 192 17 197.975
Corum 347 640 987 73 180.268
Denizli 39 584 623 3 59.827
Diyarbakir 130 56 186 9 190.876
Diizce 20 389 409 55 507.178
Edirne 321 448 769 16 12.070
Elaz1g 79 905 984 18 265.080
Erzincan 170 159 329 4 64.099
Erzurum 177 740 917 20 167.469
Eskisehir 20 711 731 43 463.908
Gaziantep 353 772 1.125 58 367.523
Giresun 92 439 531 26 402.104
Gumiishane 5 58 63 1 14.244
Hakkari 350 420 770 0 0
Hatay 216 511 727 37 469.410
Igdir 100 106 206 11 6.350

69 CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii



@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek - 3. illere gore denetim sayilar1 ve ceza miktarlar1 (devam)

. PLANLI ANI TOPLAM CEZA

it DENETIM SAYISI | DENETIM SAYISI | DENETIM SAYISI MIKTARI (%)
Isparta 25 236 261 8 42.387
Istanbul 3.433 1.524 4.957 52 10.676.658
[zmir 965 673 1.638 58 2.089.786
Kahramanmaras 368 891 1.259 18 343.843
Karabiik 20 161 181 37 285.095
Karaman 0 0 0 0 0
Kars 41 70 111 10 29.746
Kastamonu 42 78 120 162 126.350
Kayseri 371 352 723 48 650.063
Kirikkale 105 341 446 14 54.844
Kirklareli 443 760 1.203 6 299.153
Kirsehir 4 65 69 3 51.277
Kilis 79 413 492 2 9.675
Kocaeli 145 1.599 1.744 83 3.136.841
Konya 20 276 296 111 808.495
Kiitahya 20 193 213 36 5.010.579
Malatya 113 80 193 15 175.188
Manisa 1.178 603 1.781 16 189.844
Mardin 55 194 249 7 84.309
Mersin 403 527 930 36 1.004.310
Mugla 398 400 798 33 695.748
Mus 111 46 157 4 2.640
Nevsehir 18 361 379 32 36.254
Nigde 18 217 235 4 65.521
Ordu 138 360 498 29 1.096.099
Osmaniye 20 707 727 20 398.102
Rize 111 357 468 18 292.826
Sakarya 407 328 735 22 1.135.575
Samsun 96 1.708 1.804 24 450.769
Siirt 451 133 584 2 79.772
Sinop 20 60 80 11 95.422
Sivas 106 162 268 30 376.177
Sanliurfa 448 30 478 8 296.709
Sirnak 66 12 78 1 28.490
Tekirdag 567 1.721 2.288 140 5.294.534
Tokat 68 72 140 15 179.646
Trabzon 310 726 1.036 28 399.890
Tunceli 13 44 57 5 62.587
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@ 2011YILI GEVRE DENETIMI RAPORU @

Ek - 3. illere gore denetim sayilar1 ve ceza miktarlar1 (devam)

PLANLI ANIi TOPLAM ~ CEZA

DENETIM SAYISI | DENETIM SAYISI DENETIM SAYISI MIKTARI ()
Usak 101 185 286 14 68.493
Van* 0 0 0 0 0
Yalova 17 270 287 8 158.267
Yozgat 35 0 35 0 0
Zonguldak 178 95 273 37 591.394
Toplam 16.297 34.016 50.313 2.195 52.136.032
Merkez 704 25 729 194 4.292.737
GN. TOPLAM 17.001 34.041 51.042 2.389 56.428.769

* Vanda meydana gelen deprem nedeniyle veriler islenememistir.
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek — 4. [llere gore denetim tiirlerinin dagilimi

iLLER BIRLESIK SU TOPRAK ATIK  KIMYASALLAR GURULTU gERNIil;
DESARJI

Adana 106 880 114 0 84 0 72 0 1.115 2.371
Adiyaman 3 59 17 0 56 0 10 0 18 163
Afyonkarahisar| 20 32 14 0 210 0 18 0 337 631
Agr 30 85 4 0 5 0 8 0 55 182
Aksaray 45 B85 13 0 29 0 0 0 33 153
Amasya 4 43 12 1 36 0 14 0 36 146
Ankara 17 650 223 0 434 0 24 0 0 1.348
Antalya 20 458 182 135 337 66 90 0 264 1.552
Ardahan 11 36 9 3 76 0 3 0 20 158
Artvin 10 66 51 11 45 0 5 0 45 233
Aydin 0 248 360 0 120 0 74 0 0 802
Balikesir 18 211 73 0 233 2 77 0 162 776
Bartin 0 48 62 0 48 0 42 0 8 208
Batman 9 542 70 67 73 0 29 0 140 930
Bayburt 0 35 26 7 23 0 0 0 78 169
Bilecik 14 15 11 0 29 0 8 0 7 84
Bingol 10 2 4 0 6 0 0 21 43
Bitlis 0 60 4 0 0 0 0 10 74
Bolu 10 80 161 1 226 0 12 0 32 B2
Burdur 11 95 58 101 101 0 2 0 84 452
Bursa 21 162 271 0 108 0 35 0 43 640
Canakkale 18 175 110 2 100 0 138 0 27 570
Canlkari 15 52 6 27 23 0 19 0 50 192
Corum 19 285 190 20 255 15 120 0 83 987
Denizli 20 252 66 0 128 19 117 0 21 623
Diyarbakir 20 10 6 0 16 0 0 0 134 186
Diizce 20 99 103 0 24 0 26 0 137 409
Edirne 6 75 239 0 370 1 2 0 76 769
Elazig 20 228 69 14 242 4 4 0 403 984
Erzincan 3 158 36 0 43 0 14 0 75 329
Erzurum 20 455 37 0 210 3 31 0 161 917
Eskisehir 20 113 24 0 328 0 108 0 138 731
Gaziantep 20 666 19 0 249 0 13 0 158 1.125
Giresun 20 88 168 0 117 0 42 0 96 531
Gumiishane 35 2 10 0 3 0 2 0 11 63
Hakkari 200 110 70 20 170 0 30 0 170 770
Hatay 20 108 288 14 35 54 118 0 90 727
Igdir 0 119 2 2 50 0 20 0 13 206
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek — 4. [llere gore denetim tiirlerinin dagilimi (devam)

BIRLESIK TOPRAK ATIK  KIMYASALLAR GURULTU ggll\{llil; CED
DESARJI
Isparta 10 10 37 0 161 0 43 0 0 261
Istanbul 168 1.178 46 14 557 10 500 0 2.484 4.957
Izmir 20 113 149 0 279 0 49 0 1.028 1.638
Kahramanmarag 20 423 184 63 310 0 131 0 128 1.259
Karabiik 34 40 12 91 0 0 0 181
Karaman 0 0 0 0 0 0 0 0
Kars 10 25 33 0 12 0 0 0 31 111
Kastamonu 25 22 2 58 8 0 0 0 30 120
Kayseri 15 248 84 8 135 7 45 0 181 723
Kirikkale 11 121 38 8 143 0 49 0 76 446
Kirklareli 19 492 230 0 347 0 44 0 71 1.203
Kirsehir 4 14 9 2 28 0 7 0 5 69
Kilis 114 197 16 0 72 0 54 0 39 492
Kocaeli 94 1.020 239 0 250 0 0 0 141 1.744
Konya 20 24 28 6 120 0 12 0 86 296
Kitahya 20 62 47 16 48 0 4 0 16 213
Malatya 11 63 19 0 36 0 0 0 64 193
Manisa 19 438 268 128 0 265 0 659 1.781
Mardin 2 108 23 0 45 0 38 0 33 249
Mersin 20 308 182 31 211 0 146 1 31 930
Mugla 4 120 238 0 80 0 195 8 153 798
Mus 10 95 16 19 0 6 0 9 157
Nevsehir 18 218 28 45 1 5 0 64 379
Nigde 18 72 37 36 0 17 0 55 235
Ordu 18 80 93 10 72 0 72 2 151 498
Osmaniye 20 155 108 149 0 155 0 140 727
Rize 19 187 73 0 75 0 15 0 99 468
Sakarya 20 226 84 30 70 0 0 0 305 735
Samsun 20 587) 385 10 800 40 120 0 97 1.804
Siirt 8 444 13 19 0 56 0 44 584
Sinop 20 0 32 19 1 0 0 8 80
Sivas 25 57 39 6 18 0 75 0 48 268
Sanlurfa 10 160 116 15 140 0 37 0 0 478
Sirnak 0 25 0 0 45 0 0 0 8 78
Tekirdag 20 926 507 4 252 0 10 0 569 2.288
Tokat 20 14 21 3 6 0 29 0 47 140
Trabzon 10 272 302 0 44 1 7 0 400 1.036
Tunceli 4 18 4 0 4 0 9 0 18 57
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek — 4. illere gore denetim tiirlerinin dagilimi (devam)

DERIN
ILLER BIRLESIK TOPRAK ATIK  KIMYASALLAR GURULTU  DENIZ CED TOPLAM
DESARJI
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek - 5. 2009, 2010 ve 2011 yillar1 icin il miidiirliiklerinin
denetim sayilar1 ve ceza miktarlar:

ILLER

DENETIM SAYILARI

CEZA MIKTARLARI (%)
| VILLAR 3009 | 2010 301 2009 2010 201l |

Adana 1.800 2.152 2.371 1.417.159 1.175.590 934.081
Adryaman 107 102 163 97.158 7.934 45.985
Afyonkarahisar 110 218 631 176.667 3.926 298.822
Agr1 183 254 182 31.062 2.792 64.349
Aksaray 188 107 153 99.149 91.076 242.149
Amasya 82 175 146 75.752 97.384 244.767
Ankara 1.051 1.609 1.348 1.870.175 3.257.365 1.847.025
Antalya 1.068 1.369 1.552 572.108 1.198.190 1.306.240
Ardahan 79 68 158 52.490 157.267 295.616
Artvin 99 138 233 290.209 193.854 114.601
Aydin 747 648 802 967.913 34.598 1.129.744
Balikesir 792 495 776 465.931 1.667.790 873.903
Bartin 92 211 208 98.612 157.705 860.798
Batman 805 1.035 930 7.764 214.799 96.842
Bayburt 45 48 169 0 35.372 85.464
Bilecik 311 138 84 120.865 222.878 177.088
Bingol 39 74 43 15.526 22.867 42.844.
Bitlis 69 193 74 51.768 148.656 102.921
Bolu 102 408 522 131.776 283.464 280.394
Burdur 157 419 452 54.501 98.812 59.505
Bursa 503 1.554 640 2.314.090 1.619.493 2.384.814
Canakkale 454 453 570 543.695 1.031.543 406.341
Cankar1 98 149 192 57.971 172.003 197.975
Corum 436 517 987 543.861 517.866 180.268
Denizli 229 266 623 31.062 31.745 59.827
Diyarbakir 87 563 186 165.626 2.516.813 190.876
Diizce 343 492 409 458.078 319.105 507.178
Edirne 401 763 769 123.545 331.053 12.070
Elazig 587 544 984 177.729 264.943 265.080
Erzincan 33 297 329 43.755 26.452 64.099
Erzurum 773 334 917 293.306 361.606 167.469
Eskisehir 917 827 731 337.633 319.858 463.908
Gaziantep 998 954 1.125 284.905 336.367 367.523
Giresun 769 405 531 116.401 419.538 402.104
Giimiishane 0 179 63 0 33.094 14.244.
Hakkari 136 75 770 0 26.452 0
Hatay 274 317 727 2.561.833 443.177 469.410
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek - 5. 2009, 2010 ve 2011 yillar1 icin il miidiirliiklerinin
denetim sayilar1 ve ceza miktarlar1 (devam)

ILLER

DENETIM SAYILARI

CEZA MIKTARLARI (%)
m

Igdir 2.000 1.973 6.350
Isparta 312 236 261 132.677 175.390 42.387
Istanbul 5.154 6.072 4.957 1.392.267 5.894.647 10.676.658
[zmir 1.801 2.619 1.638 2.183.008 1.764.220 2.089.786
Kahramanmarasg 318 579 1.259 137.589 720.267 343.843
Karabiik 52 179 181 55.906 13.226 285.095
Karaman 65 61 0 0 0 0

Kars 27 100 111 0 119.570 29.746
Kastamonu 77 144 120 141.414 292.017 126.350
Kayseri 526 401 723 249.721 887.412 650.063
Kirikkale 33 248 446 62.124 233.463 54.844
Kirklareli 235 320 1.203 186.360 457.599 299.153
Kirsehir 25 135 69 124.620 0 51.277
Kilis 373 385 492 193.292 11.150 9.675
Kocaeli 925 1.463 1.744 1.558.722 1.391.115 3.136.841
Konya 69 312 296 366.797 326.506 808.495
Kiitahya 152 249 213 82.829 1.001.743 5.010.579
Malatya 40 350 193 197.250 242.484 175.188
Manisa 629 1.673 1.781 227.913 642.712 189.844
Mardin 249 226 249 349.768 85.917 84.309
Mersin 68 997 930 1.201.074 1.940.330 1.004.310
Mugla 152 676 798 2.532.802 816.913 695.748
Mus 77 87 157 14.351 215.107 2.640
Nevsehir 48 84 379 54.330 27.742 36.254
Nigde 172 271 235 47.224 126.517 65.521
Ordu 344 289 498 359.599 434.188 1.096.099
Osmaniye 397 402 727 337.131 219.713 398.102
Rize 110 281 468 264.670 692.968 292.826
Sakarya 350 480 735 1.337.523 904.304 1.135.575
Samsun 667 971 1.804 248.438 1.183.548 450.769
Siirt 25 483 584 0 0 79.772
Sinop 306 109 80 13.206 442.511 95.422
Sivas 86 260 268 275.082 448.168 376.177
Sanlurfa 348 863 478 449.398 1.598.339 296.709
Sirnak 0 1 78 214.923 7.934 28.490
Tekirdag 966 1.754 2.288 3.384.130 5.002.499 5.294.534
Tokat 152 139 140 259.560 651.859 179.646
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@ 2011YILI CEVRE DENETIMIi RAPORU @

Ek - 5. 2009, 2010 ve 2011 yillar1 icin il miidiirliiklerinin
denetim sayilar1 ve ceza miktarlari (devam)

ILLER

DENETIM SAYILARI

CEZA MIKTARLARI (t)

Trabzon 1.750 1.036 1.664.102 519.550 399.890

Tunceli 35 58 57 0 13.226 62.587

Usak 506 320 286 7.891 146.120 68.493

Van 267 324 0 21.857 284.495 0

Yalova 180 239 287 532.749 242.275 158.267

Yozgat 23 174 35 13.262 35.430 0

Zonguldak 391 343 273 614.820 1.270.336 591.394

TOPLAM 33.476 44.683 50.313 36.142.454 49.328.910 52.136.032
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2011 yili igerisinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
merkez ve tasra teskilati tarafindan
51.000’in tizerinde ¢evre denetimi yapilmistur.
Bu yil iigiinciisti yayimlanmakta olan
2011 Yili Cevre Denetimi Raporu’'nda
cevre alaninda gercgeklestirilen
denetim faaliyetleri hakkinda
bilgi verilmis, bu denetimler sonucunda
uygulanan yaptirimlara iliskin
veriler degerlendirilmistir.
Ayrica CED siirecine,
Gegici Faaliyet Belgesi ve
Cevre Izni/Cevre Izni ve Lisansi1 Belgesi
verilmesine iligskin veri ve degerlendirmeler de
kitap iceriginde bulunmaktadur.
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