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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “.... Yapim Isi”’nde; hiikiimet konaginin insa edilecegi parsel iizerinde
bulunan eski hiikiimet konag1 binasi ve bagl yapilarinin yikim isleminin sézlesme bedeline
dahil olup olmadig1 hususunda s6zlesme taraflar1 arasinda olusan goriis ayriligi ve yiiklenici
talebine istinaden Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, tereddiit konusuna iligkin s6zlesme taraflari
arasinda yasanan idari siire¢ asagida belirtildigi sekildedir.

S6z konusu yapim isinin sézlesmesinin 03.11.2022 tarihinde imzalanmasi sonrasinda
08.11.2022 tarihinde “Yer Teslimi Tutanagi” diizenlendigi, yer teslim tutanaginin; “... yapinin
vapilacagi alanda Seben Hiikiimet Konagi ve bagli yapilar: bulundugundan dolayi; yapilara
ait ytkim ruhsatt hazirlanarak onaylanmasi ve s6z konusu yapilarin bosaltilmast
gerceklestirildikten sonra; fiili yer teslim tutanagr hazirlanarak ise baslanacaktir. Yer teslim
tarihi ile fiili yer teslimi tarihi arasinda gegen stire; yiikleniciye stire uzatimi olarak verilecektir.
Yikam islemleri devami sirasinda yeni yapiya ait ruhsat hazirlanarak onaylanmasinin gecikmesi
halinde; yine gecikilen giin kadar yiiklenici firmaya siire uzatimi verilecektir. ...” notu
diisiilmek suretiyle yiiklenici ve yap1 denetim gorevlileri tarafindan imzalanip idaresince de
onaylandigi,

Yiiklenicinin 17.11.2022 tarihli dilekge ile idaresine bagvurarak, hiikiimet konaginin
insa edilecegi parsel iizerinde bulunan mevcut yapilarin yikim iglerinin taraflarina ait olduguna
iligkin olarak ihale dokiimaninda higbir bilgi bulunmadigi, gerekli yikim-sokiim islemlerinin
idaresince yapilmasi veya is artis1 dahilinde s6z konusu islerin bedellerinin taraflarina 6denmesi
gerektigi, ¢oziim yolu bulunana kadar isi durduracaklari, gececek siirenin taraflarina siire
uzatimi olarak verilmesi gerektigi ya da sokiimden ¢ikan malzemenin taraflarina ait olmasi
halinde yikim iglemlerinin bedelsiz olarak yapilabileceginin bildirildigi,

Idarenin cevabi 22.11.2022 tarihli yazisinda; ihale dokiimaninda bulunan halihazir
planda s6z konusu yapilar yikilacak yapi olarak belirtildiginden yikma isleminin yiiklenici
sorumlulugunda oldugu, ihale 6ncesi bu konuda yazili agiklama talebinde bulunulmadig, yikim
ruhsati alinmadan ve fiili yer teslimi yapilmadan sokiim islerinin yapimina baslandiginin tespit
edildigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 31 inci maddesi hiikmii geregi yikilan
binalardan ¢ikarilan tiim malzemelerin Milli Emlak Miidiirliigiine teslim edilmek tizere uygun
alanlarda istiflenerek korunmasi gerektigi, ¢ikan malzemelerde eksiklik oldugunun tespiti
durumunda piyasa rayigleri iizerinden hakedislerden kesintiye gidileceginin yiikleniciye
bildirildigi,
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23.11.2022 tarihinde “Fiili ise Baslama Tutanag:” diizenlendigi, diizenlenen tutanagin
“... 23/11/2022 tarihinde de yikim ruhsati onaylandigindan dolay:; ayni tarih olan 23 Kasim
2022 tarihi Carsamba giinii fiili ise baslama tutanag diizenlenerek fiilen yikim ige
baslanilacaktir. Yikim ruhsati oncesinde yiiklenici firma sokiim islemlerini biiyiik oranda
tamamladigi da tespit edilmistir. Yer teslim tarihi ile ytkim ruhsatinin onaylanmasuyla fiilen ise
baslama tarihi olan 23/11/2022 tarihi arasinda gegen 15 giinliik stire, sokiim islemlerinin
tamamlanmasi goz oniinde bulundurularak is bitim tarihine 10 takvim giinii siire eklenmek
suretiyle siire uzatimi olarak hesaplanmis olup, yeni is bitim tarihi 23.12.2023 diir. ...” notu
diisiilmek suretiyle yiiklenici ve yapi denetim gorevlilerince imzalanip idaresince de
onaylandig1,

Yiiklenicinin idaresine hitapli 24.11.2022 tarihli dilekgesi ile halihazir projede yikilacak
iki adet bina bulundugu, ancak arazi tizerinde iki degil bes adet yapinin bulundugu, bu yapilarin
yikimi yapilmadan yeni binanin yapimina baslanilmasinin miimkiin olmadigi, binalarin
yikimmin taraflarina ait olmasi halinde yikim, sokiim, moloz tasinmasi imalatlari ile
malzemenin nereye teslim edileceginin yazilmis olmasinin gerekecegi, proje, mahal listesi,
teknik sartname, pursantaj ve s6zlesmede bulunmayan binalarin yikim isleminin %10 is artis1
kapsaminda yaptirilmasi, talebinin kabul edilmemesi durumunda Kurulumuz goriislerinin
alinmasinin talep edildigi,

Idarenin 09.12.2022 tarihli yazis1 ile Kurulumuz goriisii alinmak iizere Bagkanligimiza
basvuruldugu,

Gorulmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Tammlar” bashgn altinda diizenlenen 4 {incii
maddesinde;

“Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii
ayrintisimin belirtildigi projeyi”,

Olarak tanimlanirken,

“Ihale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” baghg altinda diizenlenen 29
uncu maddesinin 3iincii fikrasinda;

“Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin oncesine kadar yazili
olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun gériilmesi halinde yapilacak
agtklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on
giin oncesinde bilgi sahibi olmalarin temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan
istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.”,

Ise ait idari sartnamenin “Isin yapilacagi yerin gériilmesi” bashgi altinda diizenlenen
12 nci maddesinde;

“12.1. Isin yapilacag yeri ve gevresini gérmek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak
ve taahhiide girmek icin gerekli olabilecek tiim bilgileri temin etmek isteklinin
sorumlulugundadir. Isyeri ve ¢evresinin goriilmesiyle ilgili biitiin masraflar istekliye aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacag yeri ve ¢evresini gormekle; isyerinin sekline ve mahiyetine,
iklim sartlarina, isin gerceklestirilebilmesi igin yapilmasi gerekli calismalarin ve kullanilacak
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malzemelerin miktar ve tiirii ile isyerine ulagim ve santiye kurmak i¢in gerekli hususlarda
maliyet ve zaman bakimindan bilgi edinmis, teklifini etkileyebilecek riskler, olaganiistii
durumlar ve benzeri diger unsurlara iligkin gerekli her tiirlii bilgiyi almis sayilir.”

“Ihale dokiimamna iliskin aciklama yapilmas:” bash@ altinda diizenlenen 13 iincii
maddesinde;

“13.1.  Istekliler, tekliflerin -~ hazirlanmast  agsamasinda, ihale dokiimaninda
agiklanmasina ihtiya¢ duyduklar: hususlarla ilgili olarak, ihale tarihinden yirmi giin oncesine
kadar yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu tarihten sonra yapilacak agiklama talepleri
degerlendirmeye alinmayacaktir.”

Ise ait Sozlesmenin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashigi altinda diizenlenen 6 nci
maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin
viiklenici tarafindan teklif edilen ... (...) toplam bedel iizerinden akdedilmistir.”,

“Diger hususlar” bagligi altinda diizenlen 33 {incii maddesinde;

“33.1.5- Ruhsat ve Iskan iglemleri yiiklenici tarafindan yapilacaktir. Enerji Kimlik
Belgesi yiiklenici tarafindan alinacak olup, tiim giderler yiikleniciye aittir.”,

Sozlesme eki Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Mevcut yapilarin yikilmast” bashg
altinda diizenlenen 31 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Isyerlerinde yikilmasi gereken ve yiikleniciye yiktirilan mevcut yapilardan ¢ikacak
malzemenin, yeniden degerlendirilmesi ve gerektiginde kullanilabilmesi i¢in bu malzemenin
viiklenici tarafindan dikkatle ayiklanmasi ve yapi denetim gorevlisinin gosterecegi yerlere istif
edilmesi gereklidir. Bu ytkmalar igin varsa teklif kapsaminda verilen bedeller odenir. Teklif
kapsaminda bu yikmalar i¢in bedel konmamuissa, bu islerin bedeli 22 nci madde hiikiimlerine
gore yiikleniciye ddenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Tiim bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda, anahtar teslimi gotiirii bedel so6zlesmeye
baglanan yapim islerinde;

Uygulama projelerinin, Kanun’daki tanimina uygun olarak yapim isinin her tiirli
ayrintisin1 belirtecek nitelikte hazirlanmalar1 ve mahal listelerinin de bu nitelikteki projeye
dayali olarak belirlenmesi gerekmekte olup, idarelerin ihaleye esas uygulama projelerini bu
niteliklere sahip proje olarak hazirlamakla yiikiimlii ve sorumlu olduklari,

Yiiklenicinin de teklifini ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamamu i¢in verdigi, projesi i¢erisinde yer alan biitiin
imalatlarin yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun ve yiiriirlilkteki mevzuata gore
kullanima hazir bir sekilde idareye sunulmasi gerektigi,

Ihale dokiimanlar1 higbir tereddiide ve izaha muhtac olmaksizin uygulanabilir mahiyette
olmadig takdirde, isteklilerin ihale asamasinda son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine
kadar yazil1 olarak agiklama talebinde bulunabilmesinin miimkiin oldugu,
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Hususlari, igin s6zlesmesinin ve sdzlesmesinin tabi oldugu mevzuatin geregidir.

Ise ait mimari uygulama projesinde verilen 1/200 dl¢ekli “Halihazir Planda arazinin
mevcut plankotesinin ¢ikarilarak ve parsel iizerinde bulunan mevcut yapilarin plan iizerine
islenerek mevcutta Hiikiimet Konag1 ve Tarim Ilge Miidiirliigii hizmet binalar1 olarak kullanilan
yapilarin “Yikilacak Bina” olarak gosterildigi, 1/200 6l¢ekli Vaziyet Planinda da “Peyzaj icin
agac ve cicekler gorsel amachdir. Thale kapsami disindadir. Yalnizca ¢im ekimi yapilacaktir.”
denilerek de mimari uygulama projesi iizerinde gosterimine yer verilen s6zlesme konusu yapim
is1 konularinin kapsaminin tanimlanmaya calisildigs,

Idarenin yazis1 ekinde gonderilen bilgi ve belgeler arasinda yiiklenicinin istekli
konumunda iken parsel lizerinde bulunan mevcut yapilarin yikiminin sézlesme kapsaminda
olup olmadigina iliskin olarak aciklama isteginde bulunduguna dair herhangi bir bilgi ve
belgeye rastlanilmadigi gibi, 08.11.2022 tarihinde diizenlenen yer teslim tutanagina da parsel
tizerinde bulunan yapilarin yikiminin isin sézlesmesi kapsaminda olmadigi, yer tesliminin
mevcut yapilar yikildiktan sonra yapilmasi gerektigi ve bu sekilde yapilan yer tesliminin kabul
edilmedigi yoniinde bir ihtiraz1 kaydinin da bulunmadigi,

Yer teslim tutanaginda mevcut yapilara yikim ruhsati alindiktan sonra diizenlenecek fiili
yer teslimi tutanag ile ise baglanacaginin kayit altina alindig1 ve yiiklenici tarafindan, yer
teslimi sonrasinda 17.11.2022 tarihli dilekce ile s6z konusu yapilarin yikiminin sézlesme
kapsaminda olmadig1 yoniinde itirazda bulunulmusken, bu husus agikliga kavusturulmaksizin
23.11.2022 tarihli fiili yer teslimi tutanagi diizenlenmesi 6ncesinde s6z konusu yapilarda s6kiim
islerine baglanilarak fiili durum olusturuldugu,

Yiiklenicinin 24.11.2022 tarihli dilekcesinde ileri siirdiigii hususlardan; s6z konusu
binalarin yikiminin taraflarina ait olmasi halinde yikim, sokiim, moloz tasinmasi is kalemi
pozlarinin yazilmis olmasinin gerektigi yoniindeki iddianin birim fiyat sézlesmeler i¢in ileri
stiriilebilecek bir husus oldugu, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeye baglanan bu iste dikkate
alinamayacagi, malzemenin nereye teslim edilmesi gerektiginin yazilmis olmasi gerekeceginin
cevabinin ise isin sdzlesmesi eki YIGS nin “Mevcut yapilarin yikilmasi” bash@n altinda
diizenlenen 31 inci maddesinde bulundugu,

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; yikim ruhsati alinmaksizin yikim ve
sokliim islemlerine baslanilamayacagi, sézlesme konusu isin yiiriitilmesinin yap:1 denetim
gorevlilerinin gozetim ve denetimi altinda gergeklestirilmesinin mevzuati geregi oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda ruhsat alinmaksizin yikim ve sokiim iglemlerine miisaade
edilmemesinin/géz yumulmamasinin icap ettigi, diger taraftan olagan sartlarda belli bir imalatin
yikim/sokiim igleminin sozlesme konusuna dahil olmadigi/yiiklenici ylkiimliiliigiinde
bulunmadig1 kanaat ve degerlendirmesinde olan yiiklenicinin yikim ve sokiim imalatlarinin
kimin sorumlulugunda oldugu hususu netlesmeden uygulamaya ge¢meyecegi, ruhsat
alinmaksizin yikim sokiim islemlerine baglanilmasinin/fiili durum olusturulmasinin bahse konu
hususlarin s6zlesme konusuna dahil oldugunun kabulii anlamina gelecegi, 6zetle mimari
uygulama projesi halihazir planinda s6z konusu yapim isinin gergeklestirilecegi alanda mevcut
bulunan ve s6zlesme konusu isin yapilabilmesi i¢in yikilmasi gereken yapilarin yikim ve sokiim
islemlerinin s6zlesme bedeline dahil oldugu,
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Kurul goriistimiiziin istisari mahiyette oldugu, nihai yetki ve sorumlulugun sézlesme
taraflarina ait oldugu,

Goriisine 1 sayili Cumhurbaskanhigt Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 11.01.2023
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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