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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
YUKSEK FEN KURULU
BASKANLIGI

SORUNSUZ SOZLESME YONETIiMi iCiN
KARAR VE GORUSLER

A GIRIS

Diinya iilkeleri iginde, baymdirlik isleri ve kentlesme konulart ile ilgili bakanliklarin
tamimlandigi genel bir model bulunmamaktadir. Ulkelere gore ¢ok farkli bakanlik teskilatlari
bulunmakta olup, bu teskilatlanmalar da teknolojik ve politik durumlara gore degisim
gostermektedir.  Ayrica, miihendislik, mimarhk ve miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili egitim
ve uygulama siireglerinde de kamu ve 6zel sektoriin iistlendigi ¢ok farkli teskilatlanma bicimleri
bulunmaktadir. Uniter devlet modelleri i¢inde yazili kurallarin (hukuk diizeninin) olusturulmasinda,
merkezi yoOnetimlerin yiiriitme gorevleri kapsaminda, ozellikle bakanliklar vasitasiyla iilke
Olceginde sektorel uygulamalar igin ortak bir dil olusturulmasi ve uygulama birlikteligi saglanmast
temel amaglar i¢indedir.

Ulkemizdeki yonetimsel yapilanma icinde, Merkezi Yonetim kurumlarimiz ulusal
diizeydeki politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu olarak, hiyerarsik yapilanmayla
birlikte, bu yapilanmaya destek saglayacak danigma, denetim ve koordinasyon birimleri de
olusturmuslardir. Bakanligimizin ge¢mis donemlerden gelen kurulus yapist igindeki “Yiiksek
Fen Kurulu” ve “Baymdirhk Kurulu” olusumlari da esas itibariyle bu model ¢ercevesinde
mevcudiyetlerini devam ettirmistir.

Bayindirhk faaliyetleri, insaat konulari, yapim sozlesmeleri gibi temelinde mithendislik
hizmetlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde, mahkemelere gitmeden 6nce,
dis iilkelerde, Yiiksek Fen Kurulu’nun anlagsmazliklar ile ilgili modellemesine benzeyen kurumlar
daha ¢ok “arbitrasyon” yani “tahkim” modeline benzeyen kurumlar seklindedir.

Yiksek Fen Kurulu da, Bakanligimiz yapilanmasi icinde, Ozellikle yapim sézlesme
anlagmazliklarinin ¢oziimiinde katki saglayan yol gosterici yapist ile, iilkemizdeki kamu ingaat
uygulamalart ile ilgili taleplere cevap vermektedir. Kurulun olusturdugu kararlar ve gorisler,
sektoriin uygulamalarda karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiinde énemli destek saglamakta olup, bu
kararlardan, yargi cevreleri de dahil olmak iizere gerektiginde ¢esitli kurumlar tarafindan farkli
zamanlarda yararlanildig: da bilinmektedir.

Bakanlhigimiz Yiiksek Fen Kurulu’'nca alinmis olan kararlarin daha genis kesimlere
ulastirilmasi ve ilgililerin her an basvuracagi bir kaynak olmasi gayesiyle, benzer nitelikte olmayan
ve farkli sorunlara 151k tutan secilmis kararlardan olusan bu kitap hazirlanmistir.
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B  KURUL’UN TARIHCESI

Osmanli Devletinin Tanzimat Déneminde olusturulan bakanliklar i¢inde 1848 yilinda
“Nafia Nezareti” adi ile yer alan imar ve baymdirlik faaliyetlerinin teskilatlanma bigimi, daha
sonralar1 bazi degisikliklere ugradiysa da, gliniimiize kadar devam eden 6nemli bir tarihi gegcmisi
barindirmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk HiikGimeti, 2 May1s 1920 tarihli 3 numarali “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun” ile Biiyiik Millet Meclisi
Reisi’nin bagkanliginda on bir bakandan ibaret olarak tesekkiil edilmis ve Bakanligimiz, kurulan
bu ilk hiikimetteki on bir bakanlik arasinda, Istanbul’daki mevcut hiikimetin Nafia Nezareti’ne
karsilik olarak ‘Nafia Vekaleti’ ismi ile yer almistir.

“Nafia”, kelime olarak, “yararli isler”, “faydali isler” demektir. Bakanligimiz, toplumun
ve kent hayatinin ihtiyact olan alt yapi islerinin ve kamu binalarinin gergeklestirilmesi icin
kurulmustur.

Miihendislik konularinin, ozellikle iilke dlceginde ele alman biiylik projelerle ilgili
konularin bir “kurul” marifetiyle degerlendirilmesi amaciyla Nafia Nezaretinden itibaren gelen
teskilatlanma bigimi, Yiiksek Fen Kurulu’nun tarihi gelisimi agisindan incelenmesi gereken
6nemli bir husus olmaktadir. Cumhuriyet 6ncesi kurulan Nafia Nezareti’'nde “Nafia Meclisi”
bulunmaktaydi.

Nafia Nezareti kurulus ve teskilatt hakkindaki 9 Ekim 1914 tarihli kanun, 1934’¢ kadar
kullanilmigtir.

Bayindirlik islerini, 1914 tarihli Nafia Nezareti Teskilati hakkindaki nizamnameye gore
yiirliten Bakanlik i¢in, giinlin gelisen sartlarina uygun yeni bir teskilat kanununa ihtiyact olmasi
nedeniyle ¢ikartilan ve 26.05.1934 tarihinde kabul edilerek 29.05.1934 tarih ve 2713 say1lt resmi
gazetede yaymlanan 2443 Sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunu’na
gore, Bakanlik biinyesinde; Miistesarlik, Nafia Yiiksek Fen heyeti, Teftis Kurulu, Bayindirlik
hizmetleri i¢in ii¢ Reislik, ikisi genel biit¢eye tabi ve diger ikisi katma biit¢eli olmak tizere dort
Genel Midiirliik, yardimer hizmetler i¢in {i¢ miisavirlik, idari hizmetler igin alti miidiirliik ile, baglt
okullar olarak Yiiksek Miihendis Mektebi Rektorliigii (Simdiki Teknik Universite) ile Nafia Fen
Mektebi Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bu Kanun’da, Nafia Meclisi muhafaza edilirken, ayrica bir de “Nafia Yiiksek Fen Heyeti”
tesekkdil ettirilmistir.

Yiiksek Fen Kurulu’nun, ilk adiyla Nafia Yiiksek Fen Heyeti’nin tesekkiilii ile gorevleri,
2443 Sayili Kanununun 4 {incii maddesinde belirtilmis olup asagidaki hiikiim dikkat ¢ekicidir.

“Madde 4 — Nafia Yiiksek Fen Heyeti: tecriibe ve kemalleri ve filen viicude getirdikleri
eserleri ile taminmig birinci ve ikinci sinif miisavirlerle birinci sinif basmiihendisler arasindan
segilecek ii¢ zattan tegekkiil eder. Mimar miisavirler de bu hakki haizdir. Yiiksek fen heyeti, birinci
maddede yazildigi iizere Nafia Vekdletinin miikellef oldugu vazifelerden: bilhassa demiryollar,
limanlar, sose ve kopriiler, binalar ile sair Nafia eserlerine miiteallik umumi ve esas programlari,
ingaat tarz ve tisliplari, fen sahasinda meydana gelen tekemmiildttan tatbiki icap eden yenilikleri
ve fen unsur ve vasitalarimin yetistirilmesindeki gayeleri memlekete samil yiiksek goriis ve diisiince
ile tetkik ve miitalea etmek ve her hangi fenni bir iste son s6z sdylemek saldhiyetini haizdir.”

Yiiksek Fen Heyeti sadece kendi gorev alani ile siirli olmayip, ad1 gecen Vekaletin diger
birimlerine de onemli katkilar saglamaktaydi. 2443 sayili kurulus Kanununun 9. Maddesinde,
Soseler, Kopriiler ve Binalar Reisligi biriminin gorevleri yer alirken, adi gecen Reisligin,
“Memleketin takip edecegi imari sistemi salahiyetli yiiksek fen heyetinin miitalealar: alindiktan
sonra tayin, siklet ve mukavemet esaslarini ve hesaplarini memlekette diistir olacak mahiyette
talimatnamelerle tanzim ve mimari birligi gaye ittihaz ederek Devlet daire ve miiesseselerine ait
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her tiirlii bina ve insa islerinin tip itibarile birligini temin ve fen ve tasarruf esaslarina gére
proje ve kesifnamelerini tanzim ve ingalarini Idare ve murakabe ile istigal eder.” sekliyle, cesitli
konularla ilgili stire¢lerde, Yiiksek Fen Heyetinin goriislerini almasi geregi belirlenmistir.

Cumhuriyet doneminin miihendislik ve mimarlik konulariyla ilgili cesitli mesleki ve
teskilat kanunlar1 hazirlanirken, 1939 yilinda Nafia vekaletinin yeniden teskilatlandirilmasi i¢in
yeni bir kanun yiiriirliige girmistir. Bakanligimizin, Cumhuriyet Dénemindeki ikinci kanunu da
denilebilecek olan 3611 sayih “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”da, Bakanlik
teskilati ve gorevleri yeniden diizenlenerek, belediyelerin harita ve imar planlarinin yapilmasi,
inceleme ve onaylama yetkileri Bakanliga devredilmis ve daha once belediyelerin yetkisinde
bulunan, kamu ingaatlarinda uygulanacak usul ve esaslar ile ingaat rayi¢ ve birim fiyatlarinin
belirlenmesi gorevi genis anlamda tanimlanarak Bakanliga verilmistir.

Bu Kanun’da da Yiiksek Fen Heyeti’nin gorevleri aynen su sekilde hiikiimlendirilmistir.
“Madde 11 — Yiiksek Fen Heyeti:

o Vekdlet dairelerince hazirlanacak kanun, nizamname, talimatname, sartname vesair
projelerle esas programlari fenni noktadan tedkik ve bunlarin tatbik tarzlarini takib ederek miitaleasini
Vekdlete bildirmek ve yapilmasina liizum gorecegi degisiklikler hakkinda tekliflerde bulunmatk,

o Diger vekaletler ve dairelerce hazirlanip Vekdlete gonderilen kanun ve nizamname
projelerinden heyete tevdi edilenler hakkinda Vekdletin aldkadar dairelerinin reyini alarak
miitaleasin bildirmek,

o Yabanci memleketlerde Nafia mevzuuna giren bilimum resmi ve hususi nesriyati ve
kanuni mevzuati takib ve tedkik ederek bilhassa Demiryollar ve limanlar, sose ve kopriiler, sular,
binalarla sair bilumum Nafia islerine miiteallik umumi ve esas programlar, insaat tarz ve iisluplari,
fen sahasinda meydana gelen tekamiildttan memlekette tatbiki icabeden yenilikler hakkinda
teklifler hazirlamak ve,

o Kendisine tevdi olunacak sair isleri yapmakla miikelleftir.”

Ayrica 26. Madde ile, Nafia Meclisi’nin tesekkiili ifade edilirken, Yiiksek Fen Heyetinin
Baskan ve Uyelerinin de bu Meclisin iiyeleri oldugu hususu belirtilmektedir.

“Madde 26 — Vekdlete aid igler icin bir Nafia Meclisi teskil olunur. Nafia Meclisi;
Miistesar, Yiiksek Fen Heyeti Reis ve Azalari. Daireler Reisleri (Teftis Heyeti Reisi harig) ve
bir Hukuk Miisavirinden miirekkebdir. Vekil meclisin tabii reisi olup, bulunmadigi zamanlarda
miistesar veya tevkil edecegi zat riyvaset eder. Devletin umumi ve hususi kanunlar: ve diger
makamlarin saldhiyetleriyle tedahiil etmemek sarti ile Nafia islerine miiteallik imtiyazlarla
vekaletce ehemmiyetli  gériilen ameliyatin mukavele ve sartnamelerini, mukavelelere merbut
insaat ve ameliyattan doganihtilaflarive mukavelelerle kanunlarin miisaadesine gére miiddet
temdidi gibi isleri ve vekdletten havale olunan sair hususati tedkik ve miitaleasint bir karara
rapteder. Bu kararlar —vekil bizzat Meclise riyaset etmis olsa bile— ayrica tasvibi alindiktan sonra
muamele mevkiine konur. Meclis azalarinin gaybubetlerinde kendilerine vekalet edenler mecliste
bulunur ve rey verirler.”

1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu’nun yiriirlige girmesinden sonra, Kanunun
uygulanmast i¢in Bakanlik diizeyinde yeni bir teskilat olarak 1958 yilinda 7116 sayili Kanun
ile “imar ve iskan Vekaleti” kurulmustur. imar ve iskan Bakanlig: iilkenin sehircilik ve konut
politikasini belirleyen bir kurum olunca, ardindan Nafia Vekaletinin de yeniden tegkilatlanma
durumu ortaya ¢ikmustir.

Temmuz 1965°de, 3611 sayili Bakanlik kurulus ve Gorevleri kanununda bir degisiklik
yapilmistir. Buna gore, Nafia Meclisi’nin (Bayindirlik Kurulu’nun) kurulus sekli degismis ve
gorevleri daha genel bicimde ifade edilmistir. Bu diizenlemede Bayindirlik Kurulu, Miistesarin
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bagkanliginda, Bas misavir, Yiiksek Fen Kurulunun baskan ve iiyeleri, Birinci Hukuk
Miisaviri,(Teftis Kurulu Baskani hari¢ olmak iizere) Dairelerin Reisleri ve Karayollar1 Genel
Miidiiriinden tesekkiil etmektedir. Gorevleri ise, ingaat islerinden dogacak ihtilaflari kanun,
sozlesme ve sartlagmalarin koydugu hiikiimler dahilinde incelemek ve Bakanlik Makaminca
havale edilen diger isleri yapmaktir.

1972 yilinda 1609 sayili “Baymndirhik Bakanhgi Kurulus ve Gorevleri Kanunu” ile
yeniden diizenlenen Bakanlik, kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi ile gorevli bir bakanlik
haline gelmis ve bu Kanun ile ismi degisen Yiiksek Fen Heyeti de, “Yiiksek Fen Kurulu” olarak
yeniden teskilatlanarak dnemli gorevler tistlenmistir.

Kanunun 6. Maddesinde Yiiksek Fen Kurulunun gorevleri ifade edilirken,

e insaat ve tesisat isleri ile ilgili, anlasmazliklart inceleyip karara baglamak,

o Kanun, tiiziik tasarilart ve yonetmelikleri incelemek ve miitalda vermek,

o Bayindirlik isleri ile ilgili genel sartname, tip sozlesme, yillik rayic ve fiyat analizlerini
hazirlamak ve yayinlatmak,

o Baymdirlik isleri ile ilgili insaat tarz ve usulleriyle teknik alandaki geligsmelerden
memlekette uygulanmasi yararl goriilenler hakkinda teklifte bulunmak,

o Miiteahhitlerle ilgili gizli sicilleri tutmak ve miiteahhitlik karnesi vermek.
Sekliyle yeni gorevler isimlendirilmistir.

Ayrica dnceki “Nafia Meclisi”, yeni gorevleriyle birlikte “Bayindirhik Kurulu” adr almis
olup, bu kurulun tesekkiil ettirilmesinde Yiiksek Fen Kurulunun tiim iiye kadrosu ile yer almasi
hususu devam ettirilmistir.

Ulkenin altyapi ihtiyacini karsilamak iizere; yap isleri, karayollar1, demiryollari, limanlar
ve kiy1 yapilari, hava meydanlari, akaryakit ve tabii gaz boru hatlar1 ve tesisleri ingaati ile esasl
onarimlarin yapilmas1 ve yaptirtlmasi, fiziki planlama, imar plani uygulamasi, konut, yap1
malzemesi, afet uygulamas1 hizmetlerinin etkili, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi i¢in 1983
yilinda 180 say1l1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Baymdirhk ve
Iskan Bakanhg kurulmustur (1984°de ¢ikarilan 209 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile baz1
maddeler yeniden diizenlenmistir.). Her iki Bakanligin gorevleri ve hizmet birimleri, kurulan yeni

Bakanlikta aynen muhafaza edilmistir.
Yiiksek Fen Kurulu’nun, 180 sayili KHK’de yer alan gérevlerini:

= Bakanlikca havale olunan, her tiirlii etiit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile
ilgili anlagsmazhklar inceleyip karara baglamak.

= Bayndirlik ve iskan isleri ile ilgili sartnamelerle, tip sdzlesme, yillik rayi¢ ve fiyat
analizlerini hazirlamak ve yayilatmak.

Olarak, baslica iki ana konuda toplamak miimkiin olmaktadir.

Bayindirhk Kurulu’nun ise;

o Insaat islerinden dogan ve Yiiksek Fen Kurulunda karara baglanmis olup, Bakanlik
makami tarafindan bir defa daha bu Kurulda incelenmesine liizum goriilen veya Yiiksek Fen
Kurulunda tigte iki cogunlukla karara baglanamayan anlagmazliklari, Bakanlik son mercii olarak
kanun, s6zlesme ve sartlagsma hiikiimlerine gore inceleyip en geg bir ay i¢cinde karara baglamak.

e Yeni Fiyat tayini anlasmazliklarini inceleyip kesin fiyati tesbit etmek.

Gorevleri mevcut bulunmakta idi.

2 Haziran 1934 tarihli 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunundan sonra 1984

yilinda yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun kira, satim ve trampa gibi gelir getirici
diizenlemeleri hari¢ alima iligkin diizenlemeleri ile ikincil mevzuati olan 1936 tarihli Baymdirhk
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isleri Genel Sartnamesi, 2003 y1li bagindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine, 4734 say1li
Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve ¢ok az degisiklik getiren
Yapim isleri Genel Sartnamesi yiiriirliige konulmustur.

Kamu Ihale ve Sozlesmeleri Kanunlar1 ve ikincil mevzuatinin 2003 yili bagindan itibaren
uygulamaya girmesi neticesinde kamu alimlarmin THALE siireci ve bu siirecte ortaya ¢ikacak
sikayetlerin ¢oziime kavusturulmasindaki sorumluluk Kamu Thale Kurumuna birakilmistir.

SOZLESME siirecinde ortaya ¢ikan anlasmazliklarla ilgili gérevin ise, daha énce oldugu
gibi, Yiiksek Fen Kurulu’nca siirdiiriilmesine devam edilmektedir.

C KURUL’UN BUGUNU

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2011 yilinda, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” olarak yeniden teskilatlanmis olup Kurul’un gorev
ve sorumluluklarn ile atanma sartlari yeniden tertiplenmis ve daha net hiikiimlerle
kesinlestirilmistir. Bayindirlik Kurulu ise yeni yapilanmada miilga edilmis olup gorevleri Yiiksek
Fen Kurulu gorevleri arasinda sayilmistir.

644 sayih KHK ile yapilan yeni diizenlemede 6zet olarak Kurul;

= Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet islerine
iliskin olarak akdedilen s6zlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan anlagsmazhklar ilgili idarenin
talebine istinaden inceleyip karara baglamak.

= Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danigsmanlik hizmet islerine iligkin
olarak akdedilen sozlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlasmazhklarinda
taraflar1 baglayacak sekilde kesin fiyat: tespit etmek.

= Cevre ve imar mevzuatinin yiiriitilmesinden dogan anlasmazhklar ilgili oldugu
idarelerin talebine istinaden inceleyip karara baglamak,

= Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili olarak, kamu
kurum ve kuruluglari arasinda dogan anlasmazhiklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri
halinde inceleyip, karara baglamak,

= Plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iliskin konularda kamu kurum ve
kuruluslart ve yap1 kooperatifierine goriis vermek.

= Baymndirlik ve iskan igleri ile ilgili sartname, tip sézlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim
fiyatlara ait analiz ve tarifler ile yap1 yaklasik m? birim maliyetlerinin ve fiyat artis oranlarinin
hazirlanarak yayimlanmasi,

Gorevlerini iistlenmistir.

2011 yilinda gergeklesen bu yeniden yapilanma sonucu Kurul’un gérev ve yetkileri, yapim
islerinin yaninda imar ve ¢evre konulari da dahil edilmek suretiyle genisletilerek daha etkili hale
getirilmis ve dolayistyla Kurul’un, yol gosterici ve uzlastirict nitelikteki sorumlugu da artmistir.

Kurul’un bu gérev ve sorumluluklarini;

1) Sozlesme Anlasmazhklarinin Coziimii.

2) Ortak Terminoloji ve Teknik Sartlarin Olusturulmasi.
Seklinde iki ana bashkta toplamak miimkiin olmaktadir.

Bu kitabin konusunu teskil eden kamu sézlesmelerinin uygulanmasi siirecindeki
anlasmazhk konular1 genel olarak, ingaat imalatlarinin teknik uygulama sartlari, stireleri
ve bedelleriyle ilgili teknik ve karmasik olup, etkisi agir ve kalicidir. Bu nedenle, yatirimlarin
planlanan siirede ikmal edilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi igin sorunlarin zamaninda ¢dziime
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kavusturulmas: énemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4734, 4735 ve 2886 sayili ihale ve sdzlesme kanunlari ile 5018 sayili kamu mali yonetimi
kanunu hiikiimlerine gore artan sorumluluklar dikkate alindiginda; Kamu idareleri iist yoneticileri,
ihale yetkilileri, ¢ogu teknik kaynakli problemlerin ¢dziimiinde yol gdsterici, uygulamay1
yonlendirici, goriis almabilecek bir merciye ihtiya¢ duymakta, bu nedenle, gerek yazili ve gerekse
diger iletisim araglar1 ve ziyaretlerle yogun olarak goriis talebinde bulunulmaktadir.

Mevcut yapi incelendiginde goriilecegi iizere;

2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda, yapim islerinin IHALE ve SOZLESME
siirecinde uygulamalarin yonlendirilmesi ve basta Baymdirlik isleri Genel Sartnamesi olmak

lizere mevzuatin gelistirilmesinde Kurul’ca 6nemli gorevler iistlenilmis olup halen bu kapsamda
devam eden uygulamalar ve s6zlesmelerin varligi;

2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 ve 4735 sayili Kamu Ihale ve Sézlesmeleri Kanunlarinin
ikincil mevzuati olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde, Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi ile
verilen gorevlerin aynen korunmus olmas;

4734 ve 4735 sayili Kanunlarinin, 2886 sayili kanun ve diger bir kisim kurumlara ait ihale
yonetmeliklerini ortadan kaldirilmamis olmasi ve ayrica, 4734 sayili Kanunun istisna maddeleri
ile kapsam disinda birakilan ihale ve sozlesmelerde diizenlenme yapma imkaninin bulunmasi
nedeniyle bu kapsamdaki kamu s6zlesmeleri;

Biiyiik alt yapi yatirimlarinda yabancilik unsuru tasiyan FIDIC sartlarindaki kamu
sozlesmelerinin ve bu sdzlesmelere konulan, anlasmazlik halinde Yiiksek Fen Kurulu goriisiiniin
alinacagina dair hiikkiimlerin varligy;

S6z konusudur.

Bu itibarla; farkli hiikkim ve anlayiglarla hazirlanmis cesitlilik arzeden c¢ok sayida
sozlesmelerin varligi géz Oniinde tutuldugunda, Kurul’a yapilan basvurular, karmasik ve agir
konulariicermekte ve dolayistyla kapsamli inceleme ve degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir.

Kamu yapim sozlesmelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ile ilgili olarak
Yiiksek Fen Kurulu’ndan goriis talep edilmesinde, sozlesmenin idare tarafinin bagvurusu kabul
edilmekte, miiteahhitler tarafindan yapilan basvurular kabul edilmemekte, ancak, yiiklenicilerin
iiyesi bulundugu c¢at1 dernekleri, birlikleri veya sendikalar1 vasitastyla yapilan genel nitelikteki
sorunlara iligkin basvurular kabul edilerek goriis verilmektedir. Ayrica, yargiya intikal etmis
konularda yargidan talep gelmedikge karar liretilmemektedir.

Bu kapsamda; Yiiksek Yargi organlari, Sayistay, Mahkemeler, Bakanliklar, Kamu
kurum ve kuruluslari, Biiyiiksehir ve diger belediyeler ile bunlarin bagh kuruluslar1, Universiteler,
Kooperatifler, Sivil Toplum Kuruluslari, Odalar, Birlikler ve benzeri pek cok kurumun,
yiiklenicilerle aralarinda olusan anlagsmazlik ve tereddiitlerle ilgili goriis talepleri karsilanmaktadir.

Yeni fiyat anlasmazhgma iliskin Kurul kararlari, kesin ve sdzlesmenin her iki tarafini
baglayic1 niteliktedir. Diger anlasmazlik konulariyla ilgili yapilan bagvurular i¢in alinan Kurul
kararlar ise, taraflar1 baglayici yonii olmamasina ragmen itibar edilerek uygulanmakta ve yargi
cevrelerince dikkate alinmaktadir. Sozlesme taraflarinin, anlasmazliklarin ¢oziimiinde Kurul
kararlart dogrultusunda hareket etmesinin duyulan giivene bagli oldugu agiktir.

Kurul’ca oylama ile ihdas edilen cogu i¢tihat niteligindeki bu kararlar sonucu;

-Birgok anlagsmazlik konusu yargiya intikal etmeden once ¢6ziime kavusturulmakta ve
yarg1 yiikii azaltilmis olmaktadir.

-Sozlesmenin kamu tarafinin eksik ve yanlis uygulama yapmast onlenerek telafisi giic
zararlarin 6niine ge¢ilmektedir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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-Ayrica, kalic1 ¢oziime yonelik ihtiyag duyulacak mevzuat degisikligi icin de gereken
tedbirler alinmaktadir.

Yonlendirici, ihtilaflar1 giderici kamusal bir otoritenin sézlesme anlasmazliklarinin
¢oziimiinde etkin rol iistlenmesiyle, cogu teknik kaynakli uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden
¢ozlime kavusturulmasi ve uygulamalarda birliktelik saglanarak anlagsmazlik konularinin zamanla
azaltilmas1 miimkiin hale gelmektedir.

D KURULKARAR VE GORUSLERI

Bakanligimiz Yiiksek Fen Kurulu, sézlesme anlagmazliklarinin ¢6ziimii ve sorunsuz
sozlesme yonetimi hedefine ulasmak igin gerceklestirilen g¢alismalar bu kitabin konusunu
olusturmakta olup, diger gorevleri kapsaminda yapilan ¢aligmalar sonucu sektoriin hizmetine
sunulan, yapim isleri uygulamalarinda ortak terminoloji ve teknik sartlar ile maliyetlere iliskin
tespitler, bir sonraki kitabin konusunu teskil edecektir.

Kurul karar ve goriislerinden se¢ilmis 6rneklerden olusan bu derleme, kullanilabilir bir
hacimde hazirlanarak, miihendislik ve insaat cevreleriyle birlikte, hukuki platformlara da katk:
saglayan bir kaynak olarak ilgililerin hizmetine sunulmaktadir. Bu kitaptan yararlanirken, sadece
ihale mevzuatindaki degisiklikler degil, idari, teknolojik ve mali konulardaki tarihi birikimi
icindeki degisikliklerin de hatirlanarak degerlendirme yapilmasi yararl olacaktir.

Tarih sirasina gore ve daha cok giincel konulara 151k tutacak sekilde siralanan karar ve
goriisler, 6zetleriyle birlikte Kitabimizda ek boliim olarak yer almaktadir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2013/10

Isin Ad1 : ... Kent Parki Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig
Konusu:

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ihale edilerek teklif birim fiyat {izerinden
sozlesmeye baglanan Is’te, yiiklenicinin birim fiyatlara itiraz etmesi ve bazi imalat kalemlerinin
yeni birim fiyatlar {izerinden 6denmesini istemesi tizerine olusan anlagmazlik

Ozeti:

Yiiklenicinin teklifi ile birlikte, kanalizasyon ve yagmursuyu sebeke hatlari i¢in verdigi
ve sozlesmenin akdedilmesi ile birlikte s6zlesmesi ekine doniisen teklif birim fiyatlarin yerine,
sonradan projede hendek derinliginin 2.00 m’den fazla oldugu, bir bagka ifade ile hendek derinligine
bagli olarak ve analiz formatlarindan hareketle yeni birim fiyat yapilmasinin, isin sdzlesmesi ve
eklerine uygun diismeyecegi gibi, 4735 sayili Kanuna da aykirilik teskil edecegi,

Isin devami sirasinda idaresinin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ihale dokiimanlarinda
ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis olan © 800 mm kanalizasyon sebeke hattina ait fiyatin
Y.1.G.$.’nin 22 nci maddesi hiikiimlerine gére yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi gerektigi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS
... Belediye Baskanliginca yaptirilmakta olan “ ... Kent Parki Yapim Isi”nde birim fiyatlar
ile ilgili ¢ikan anlagsmazlik konusunda goriis istenilmektedir.

II - KONU

... Belediye Bagkanligi 26.12.2012 tarih ve 1097 sayili yazilari ile, idarelerince 4734
sayili Kamu Thale Kanununa gére ihale edilerek 23.08.2012 tarihinde teklif birim fiyat iizerinden
sozlesmeye baglanan ... Kent Parki Yapim Isi’nde diizenlenen bir no’lu hakediste, yiiklenicinin
birim fiyatlara itiraz etmesi ve bazi imalat kalemlerinin yeni birim fiyatlar iizerinden ddenmesini
istemesi ile, ihale dokiimanlari arasindaki Oncelik siralamasi {izerinde yiiklenici ile aralarinda
anlagmazlik ¢iktig1 ifade edilerek konu hakkindaki goriislerimizin bildirilmesi talep edilmektedir.

III - INCELEME

Konu, gonderilen yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢er¢evesinde Kurulumuzca incelenmis
olup, taraflarin uyusmazhiga iligkin goriis ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Idaresi yazilar1 ekinde génderilen yiiklenicinin 17.12.2012 tarih ve 007 ve 03.01.2013 tarih
ve 003 sayili yazilarinda ozetle; Taraflarinca verilmis olan teklif birim fiyat cetvelinde yer alan
is kalemleri icin teklif ettikleri birim fiyatlari, ihale asamasinda miidahale edemeyecek olduklart
idarece verilen analiz formatlarinda belirtilen alt basliklardaki is kalemi poz ve tariflerini dikkate
alarak belirlediklerini, ihaleden sonra bu analiz formatlarindaki alt basliklar ile ihale dokiimanlar1
arasinda celigki ve uyumsuzluklarin oldugunun goriildiigii, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan @
200 mm, ¥ 300 mm, @ 600 mm HDPE ile kanalizasyon sebeke hatt1 imalati ve @ 300 mm, @ 400
mm, @ 500 mm ve @ 600 mm HDPE ile yagmursuyu sebeke hatt1 imalat1 yapilmasina ait idarece
verilen analiz formatinda “Her cins zeminde (0-2 mt) iksali hendek kazist yapilmas:” ifadesinin yer
aldig1, bu imalatlara ait projelerde ise kazi yiiksekliginin ortalama 2,34 ile 3,64 mt arasinda oldugu,
hem bu uyumsuzluklarin giderilmesi, hem de sézlesmenin, “33.1 sézlesmenin imzalandigi tarihten
sonraki 15 (onbes) takvim giinii icinde is gruplarina ait analizler yiiklenici tarafindan idareye
verilecektir.” ve sdzlesme eki Ozel Teknik Sartnamenin 5 inci maddesi geregince, sozii edilen
imalatlara ait yeni fiyat analizleri ile, isin devami sirasinda @ 600 mm kanalizasyon sebeke hattinin
@ 800 mm’ye doniistiiriilmesi sonucu bu yeni hatta ait fiyat analizi ve ¢ikis ¢apt @ 800 mm olan
kanalizasyon muayene bacasi imalatina ait fiyat analizlerinin yapilarak idareye sunuldugu, ayrica
boru capr degisikligi ve ihaleye esas projeye gore yapilmasi gereken bazi altyapi gilizergahlart
iizerinde idaresince kaldirilamayan yapilarin olmasi sebebiyle projede revize yapildigi, revize
projenin 24.09.2012 tarih ve 758 sayili, birim fiyat analizlerinin 11.10.2012 tarih ve 033-827 say1li
idaresi yazilari ile onaylandigi, tamamlanan kanalizasyon ve yagmursuyu hatlarina ait diizenlenen
1 (bir) no’lu hakedisin idarece onaylanan yeni fiyatlar ile teskil edilmesi gerekir iken bunun yerine
teklif birim fiyatlar ile degerlendirildigi, @ 800 mm’lik kanalizasyon hattinin da yine onaylanan
fiyatla degil, idarece tek tarafli yapilan fiyatla degerlendirildigi,
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Ayrica, sozlesmenin 8 inci maddesinde belirtilen 6ncelik siralamasi geregi sozlesme eki
analizlerin proje ve sartnamelere gore 6ncelikli oldugunun anlasildigi, bu 6zellik dikkate alinarak
teklif fiyatlarin olusturuldugu, ihale dokiimaninda PDF formatinda verilmis olan analizler iizerinde
herhangi bir degisiklik veya ek imalat konulmasi imkaninin olmadigi, bu nedenle her ne kadar proje
ve sartnamelerde analizde belirtilen is kalemlerinden farkli imalat kalemleri goriilse de, teklif birim
fiyat eki analize yansitilmasinin hem yasa hem de idaresince imkansiz kilindigy, is teklif birim fiyat
usulil sozlesmeye gore yiiriitiilmekte oldugundan analizde olmayan bir imalatin yerinde 6l¢timii
yapilarak fiyatinin taraflarca belirlenmesini miiteakip 6demesinin yapilmasi gerektigi, yoniindedir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Idaresi 26.12.2012 tarih ve 1077 sayili yazisinda &zetle; Yiiklenicinin 07.09.2012 tarih ve
3 sayili yazist ile ihale dokiimanlari (proje ve sartnameler) arasinda geliski ve uyumsuzluk tespit
ettiklerini bildirmesi iizerine, sézlesme eki Ozel Teknik Sartnamenin 5 inci maddesi; “Yiiklenici
sozlesme imzalandiktan sonra 15 (onbes) takvim giinii icerisinde sozlesme kapsamindaki biitiin
proje ve dokiimanlart titizlikle inceleyecek ve iglerin zamaninda tamamlanmasini engelleyebilecek
herhangi bir eksiklik ve/veya tutarsizlik tespit etmesi durumunda (eger varsa) bu eksiklik veya
tutarsizligin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla idarveyi bu eksiklik ve/veya tutarsizliklar
hususunda derhal bilgilendirecektir. ” geregince, bu uyumsuzluklarin neler oldugunun bildirmesinin
inceleme amagli olarak istendigi, bunun {izerine yiiklenici tarafindan hazirlanan @ 200 mm, @
300 mm HDPE kanalizasyon sebeke hatt, @ 300 mm, @ 400 mm, @ 500 mm, @ 600 mm HDPE
yagmursuyu sebeke hatlari ve yeni is kalemi olan @ 800 mm HDPE kanalizasyon sebeke hatti
imalatina ait analizlere 11.10.2012 tarih ve 8275 sayili yazi ile onay verildigi, ancak idarece yapilan
incelemede, yeni is kalemi & 800 mm kanalizasyon sebeke hatt1 disindaki diger is kalemlerine ait
teklif birim fiyatlarin s6zlesmede yer aldig1, imalatlarinin da tariflerine gore yapildigi, dolayisiyla
bu is kalemleri igin revize birim fiyat yapilmasina gerek olmadigmin 04.12.2012 tarih ve 995
sayili yazi ile yiikleniciye bildirildigi, @ 800 mm kanalizasyon hattina ait fiyatin ise Yapim isleri
Genel Sartnamesinin 22 nci maddesi 2. fikrasi (b) bendinde belirtilen rayiglerin uygulanmasi ve
% 29,39 tenzilata tabi tutulmasi suretiyle belirlendigi, yiiklenicinin ise, ihale dncesinde analizlerde
bildirdigini iddia ettigi rayi¢lerin uygulanmasini talep etmesi sebebiyle anlagsma saglanamadigi,

Ayrica, yiiklenicinin ihale dokiimanlar1 arasinda proje ve sartnamelere gore Oncelikli
oldugunu iddia ettigi analizlerin, sdzlesmenin 8.2.1. maddesinde belirtilen ihale dokiimanlari
arasinda dahi yer almadigi, ihale asamasinda isteklilerden, teklif birim fiyata dayali herhangi bir
analiz istenmedigi, ancak asir1 diigiik bedel sorgulamasi sirasinda analiz istenebilecegi, s6z konusu
isde asir1 diisiik bedel sorgulamasi da yapilmadigi,

Biitiin bu sebeplerle yiiklenici itiraz ve taleplerinin yerinde olmadigina iligkin bulunmaktadir.

Idare ile yiiklenici arasinda ortaya cikan anlasmazlik konularmin iki ana baslik altinda
toplandig1 gortilmektedir. Bunlardan birincisi, ihaleye esas proje ve sdzlesme kapsaminda yer
alan ve teklif kapsaminda fiyati verilmis olan imalat kalemlerine, igin devami sirasinda yeni fiyat
yapilip yapilmayacagi, ikincisinin ise ihaleye esas proje ve sdzlesme kapsaminda yer almayan,
teklif kapsaminda fiyatt verilmemis yeni is kalemlerinin fiyatinin yapilmasiyla ilgilidir.
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Birinci anlasmazlik konusu ile ilgili olarak; sdzlesmenin, S6zlesmenin tiirii ve bedeli
baslikli 6. Maddesi:

“6.1. Bu Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/
projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece
hazirlanmus birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri
igin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan......... (rakam ve yaziyla............ bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif
ettigi ve sozlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni
birim fiyatlar esas alinir.”

Hiikiimlerine haiz olup, teklifin ihale dokiimaninda yer alan kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis teklif birim fiyat
cetvelinde yer alan her bir is kalemi i¢in verildigi, yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim
fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve sdzlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim
fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlarin esas alinacagi son derece agiktir.

Anlasmazlik konusu imalat kalemleri, yiiklenicinin teklifi ile birlikte verdigi Birim Fiyat
Teklif Cetvelinde yazildig1 bigimiyle aynen;

Sira is Kalemi No is Kaleminin Adi ve Kisa A¢ 1klamasi Olg:u
No Birimi
4| 010201200 | § T amalsasyon Seveke Hatn Vapimast | ™
s | oo | e v |
13| 010301400 | 0 sy Scbeke Hat vaptimast | ™
o R e e T

seklinde yer almaktadir.

Bu imalatlara ait sézlesme eki birim fiyat tariflerinde; “kazinin yapildigi yerdeki her
tiirlii klasta, her cins zeminde, her derinlikte hendek kazist yapilmasit, ... .... hendek kenarlarinin TS
2519 ve DIN 4124 standartlarima uygun her tiirlii ahsap iksa veya ¢elik panolu (Krings-Verbau
veya benzeri tipte) iksa ile desteklenmesi veya sevli kazi yapilarak, is ve is¢i can giivenligi ile ¢evre
emniyetinin saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,” giderlerinin teklif birim fiyata dahil
oldugu vurgulanmis olup, bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere ne birim fiyat teklif cetveline ve ne
de birim fiyat tariflerinde hendek kazi derinligi ile ilgili herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



T.C.

III CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
—

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar No :2013/10
Karar Tarihi :20/02/2013

4.

Diger yandan, ise ait s6zlesmenin 8.2.1 maddesinde belirtilen ihale dokiimanlar1 arasinda
bulunmayan, idaresince ihalenin hicbir asamasinda isteklilerden istenmeyen ve herhangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmayan analiz formatlarinin, ihale dokiimanlari arasinda ve oncelikli
sirada yer aldigi ile ilgili iddialardan hareketle sdzlesmeye esas birim fiyatlarin degistirilmesinin
$6z konusu olamayacagi hususu aciktir.

Ayrica gerek yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60. ve gerekse Kamu fhale
Genel Tebliginin 45.1.4 maddesinde de belirtildigi iizere, Idari Sartnamenin 5.1.(e) maddesinde
ifade edilen analiz formatlarinin ancak asir1 diisiik bedel sorgulamasi sirasinda, agiklama istenen
is kalemleri ile ilgili, istekliler tarafindan verilecek agiklamalar sirasinda kullanilabilecegi, bunun
disinda sozlesmeye esas olabilecek herhangi bir birim fiyat ve fiyat tarifi niteliginde bulunmadigi
durumu bilinmektedir.

Bunlarin yani sira, sozlesmede degisiklik yapilmasi baslikli 4735 sayilh Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 15. ve s6zlesmesinin 24. Maddesinde;

24.1. Sézlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile Yiiklenicinin
karsilikly olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmast kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme
sartlart.”

Hiikmii yer almakta olup, bu hiikiimlerde belirtilen sartlarin mevcudiyeti halinde ancak
sozlesmede degisiklik yapilabilecegi, bunun disinda sdzlesmede herhangi bir degisiklik yapmanin
miimkiin olmadigy, teklif birim fiyatli iglerde, teklif birim fiyatlarin sdzlesmenin esasini olusturdugu,
dolayisiyla ihaleden sonra bu fiyatlarin degistirilmesi gibi bir durumun s6z konusu olamayacagi
hususu aciktir.

Belirtilen hususlar birlikte dikkate alindiginda; ihaleye esas proje kapsaminda yer alan,
kanalizasyon ve yagmursuyu hatlarinin yapimi ile ilgili olarak, yiiklenicinin teklifi ile birlikte,
verdigi ve sozlesmenin aktedilmesi ile birlikte s6zlesmesi ekine doniisen teklif birim fiyatlarin
yerine, sonradan projede hendek derinliginin 2.00 m’den fazla oldugu, bir baska ifade ile hendek
derinligine bagl olarak ve analiz formatlarindan hareketle yeni birim fiyat yapilmasinn, isin
s6zlesmesi ve eklerine uygun diismeyecegi gibi, 4735 sayili Kanuna da aykirilik teskil edecegi
degerlendirilmektedir.

Ikinci anlasmazlik konusu olan, sézlesme kapsaminda yer almayan yeni is kalemi @ 800
mm HDPE kanalizasyon sebeke hattina ait fiyat yapilmasiyla ilgili olarak ise; idare yazilar1 ekinde
gonderilmediginden, sozlesmenin aktedildigi 23.08.2012 tarihinde yiiriirliikte bulunan Y.I.G.S. nin
“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin;

(1) fikrasinda; “... isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fivati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/
veya is gruplarimin bedelleri ... ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte
tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye édenir.”

(2) fikrasinda; “Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

»

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir.”,
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(3) fikrasinda; “Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmast gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkag 1 veya tamami
uygulanabilir.”

Hiikiimleri yer almakta olup, taraflarin birlikte ve bu hiikiimler ¢ergevesinde yeni fiyati
tespit etmelerinin gerekli oldugu,

Ayrica, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda, anahtar teslimi gotiirii bedel
ve birim fiyat tip sdzlesmeleri hiikiimlerinde; S6zlesmede yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek duyulan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, yaklagik maliyet ile sdzlesme
bedeli arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair
bir husus yer almadigindan, varsa eger s6zlesmesinden gelen veya yiiklenicinin kabuliinii iceren
durumlar harig, bu dogrultuda uygulama yapilmasinin uygun olmayacag: diigiiniilmekle birlikte,
yiiklenici kar1 ve genel giderler de dahil olmak {izere, birim fiyatlarin taraflarca miistereken
tizerinde anlagma saglanarak belirlenmesinin esas oldugu,

Degerlendirilmektedir.
IV- KARAR

... Kent Park1 Yapim Isi ile ilgili goriis talebine iliskin konular, 6n bdliimlerde belirtildigi
iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Yiiklenicinin teklifi ile birlikte, kanalizasyon ve yagmursuyu sebeke hatlari i¢in verdigi
ve sozlesmenin aktedilmesi ile birlikte sozlesmesi ekine doniigen teklif birim fiyatlarin yerine,
sonradan projede hendek derinliginin 2.00 m’den fazla oldugu, bir bagka ifade ile hendek derinligine
bagli olarak ve analiz formatlarindan hareketle yeni birim fiyat yapilmasinin, igin s6zlesmesi ve
eklerine uygun diismeyecegi gibi, 4735 sayili Kanuna da aykirilik teskil edecegi hususlarinin agik
oldugunun degerlendirildigine,

Isin devami sirasinda idaresinin gerekli gérerek yapilmasini istedigi, ihale dokiimanlarinda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis olan © 800 mm kanalizasyon sebeke hattina ait fiyatin
Y.1.G.S.’nin 22 nci maddesi hiikiimlerine gére degerlendirmelerimiz de dikkate aliarak yiiklenici
ile birlikte tespit edilmesi gerektigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 20/02/2013
tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Karar No :2013/09

Isin Ad1 :...1.0.0. Yeni Bina Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu:

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’in yiiriitiilmesi sirasinda, kazi imalatlarinda; zemin cinsinin, ihale
dokiimanlari arasinda bulunan birim fiyat poz tariflerinden ve pursantaj tablosundan farkli ¢ikmast
nedeniyle, 6ddenmesi ve kazi giicliigline dayali olarak siire uzatimmin verilmesi, ayrica revize
edilen vaziyet plan1 ve tas istinat duvart ile ilgili 6deme konusunda olusan anlagsmazlik.

Ozeti:
Kazi imalatlarinda; zemin cinsine dayali olarak s6zlesme bedelinin diginda ayrica ilave bir
bedelin 6denemeyecegi,

Ancak, zemin kotlarinin yiikseltilmesine dayali olarak hazirlanan revize projeden dolayz,
kaz1 miktarinda artma veya eksilme meydana gelmis ise, artan veya eksilen imalat miktarinin
bedelinin hesaplanmasinin gerektigi, bu kapsamda bulunan deger art1 ise % 10 is artigin1 gegmemek
kaydryla yiiklenicisine 6denmesi, eksi ise de sozlesme bedelinden diisiilmesinin gerektigi,

Kazi miktarinda, artis ve eksilislerin olup olmadigna iliskin hesaplamada, yaklagik
maliyete esas metrajlarin dikkate alinamayacagi, ihaleye esas proje ile revize proje arasindaki
imalat farkinin kesin hesap niteligindeki metrajlarin yeniden ¢ikarilarak, imalat miktarlarin
bulunmasinin icap ettigi,

Taraflar arasinda anlagmazlik olugturan bahge duvari ve korkuluk imalatlarinin, ihaleye esas
projelere uygun olarak yapildigi idaresince ortaya konuldugundan, buradan hareketle s6zlesme
bedelinde bir kesintinin yapilmasinin uygun olmayacagt,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... Il Ozel 1daresi tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye
baglanan ¢ ... i.0.0. Yeni Bina Yapim isi” ile ilgili goriis istemidir.
II- KONU

Idaresinin, 21.12.2012 tarih ve 000-14964 sayih yazisinda ozetle; 4734 ve 4735 sayih
Kanunlara gore ihale edilerek, 22.02.2012 tarihinde anahtar teslimi gotlirii bedel sdzlesmeye
baglanan “ ... .0.0. Yeni Bina Yapim Isi”nin yiiriitiilmesi sirasinda, kazi imalatlarinda; Zemin
cinsinin, ihale dokiimanlari arasinda bulunan birim fiyat poz tariflerinden ve pursantaj tablosundan
farkli ¢itkmasi nedeniyle, 6denmesi ve kazi giligliigiine dayali olarak siire uzatiminin verilmesi, ayrica
revize edilen vaziyet plani ve tas istinat duvari ile ilgili ddeme konusunda olusan anlagmazliklara
iliskin goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idaresi yazis1 ve eklerindeki taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak;
Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Kazi imalatlarinda zemin cinsinin ihale dokiimanlarinda toprak olarak belirtildigi, bu
durumun yaniltict oldugu ve bunda idarenin agir hatasinin bulundugu, ancak arazide yapilan
kazilarla ilgili mahkeme aracilig ile hazirlatilan bilirkisi tespit ve degerlendirmelerini igceren
raporunda; 3-5 cm’lik toprak zeminin altinda sert kaya kiitlesi bulundugu, ¢evre kazisinda
“15.018/4A Makine ile Patlayici Madde Kullanmadan Cok Sert Kaya Kazilmasi (24,29 TL/
m3), temel kazisinda “15.018/5B Makine ile Patlayict Madde Kullanmadan Her Derinlikte Cok
Sert Kaya Kazilmasi (31,10 TL/m3) pozlarinin 2011 yili birim fiyat ortalamast olan 27,70 TL/
m3°den, Idarenin yaklasik maliyete koydugu 15.001/2B Makine fle Her Derinlikte Yumusak ve
Sert Toprak Kazilmasi pozunun birim fiyat1 3,58 TL/m3’{in ¢ikarilmasi ile elde edilen 24,12 TL/m3
birim fiyattan kendisine fark bedel 6denmesi ve bu fiyat artisindan dolayi da siire uzatimi verilmesi
gerektiginin ifade edildigi,

Arazi tesviye kotlarin degistirilmesinden meydana gelen 9086,57 m3°liik kazi miktarina,
bilirkisinin tespit ettigi birim fiyata gore, 219.168,07 TL fiyat farki ve 53 giin slire uzatimi
verilmesinin gerektigi,

Ise ait sdzlesmenin “Diger Hususlar” bashigi altinda bulunan; 33.16 maddesinde diger
hiikiimler arasina sikistirilmis bir madde oldugu ve hukuki anlamda bir hiikiim ifade edemeyecegini,

Ayrica; ihaleye esas duvar projesinin yapilmasi idarece kabul edilmesine ragmen revize
mukayeseli kesif yapilarak -% 4,53 sozlesme pursantaj farkina ait bedel diisiilmesinin yasal
dayanagimin bulunmadigina iliskin bulunmaktadir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ise;

Thaleye esas uygulama projeleri ve mahal listelerinde kazi ile ilgili herhangi bir pozun
belirtilmedigi, birim fiyat poz tariflerinde ve pursantaj tablosunda temel imalatlar1 is grubunda
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yumusak ve sert toprak kazilmasina iliskin pozlarin yer aldigi, ancak ihale dokiimanlari arasina
konulmayan, onayli zemin etiit raporunun bulundugu, raporda zeminin 50 c¢cm nebati toprak
ve altinda kiregtagi birimlerinden olusan orta dayanimli bir zemin oldugu tespit edilmis olup,
isteklilerin talebi halinde bu raporu idarede inceleyebilmelerinin miimkiin oldugu,

Ise ait sézlesmenin 33 iincii maddesinin; 33.4 ve 33.16 nolu alt maddelerinde yer alan
hiikiimler ile,

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif mektubunun 1 inci maddesinde bulunan; “Yukarida ihale
kayit numarasi ve ad yer alan ihaleye iliskin ihale dokiimanint olusturan tiim belgeler tarafimizdan
okunmusg, anlasiimis ve kabul edilmistir. Teklif fiyata dahil oldugu belirtilen tiim masraflar ve teklif
gecerlilik siiresi de dahil olmak iizere ihale dokiimaninda yer alan tiim diizenlemeleri dikkate
alarak teklif verdigimizi, dokiimanda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz durumunda
uygulanacak yaptirimlar: kabul ettigimizi beyan ediyoruz.” hitkmiine gore;

Yiiklenici tarafindan itirazsiz kabul edilip imzalanmis olan sézlesme hiikiimleri, sartname
hiikiimleri, teklif mektubu maddeleri ve anahtar teslimi gotiirii bedel ihalenin usulleri geregi; s6z
konusu isin kazi imalatlarinda, zemin cinsi her ne olursa olsun, uygulama projelerinde belirtilen
kotlarda kazinin yapilmasi, s6zlesme geregince yiiklenicinin yiikiimliiliigiinde oldugu,

Yiiklenici talebi {izerine; Bahg¢e duvart ve demir korkuluklarinda, revize projeden
vazgegilip, ihaleye esas uygulama projelerinin yapilmasina karar verildigi, ancak yaklasik maliyete
esas pursantaj oranlarinin yeniden hesap edilerek, mukayeseli kesif yapmak suretiyle, sdzlesme
pursantaj farkinin -%4,53 olarak eksiltilmesi gerektigi yoniindedir.

Taraflarin bu gortisleri belirtildikten sonra, konunun incelenmesi ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

Idaresi yazis1 ve eklerinde; Yiiklenici tarafindan ... Nébetci Sulh Hukuk Mahkemesine tespit
davasi acildig1, ancak davanin, arazi zemin sinifinin tespiti ile ilgili oldugu, is kapsaminda idareleri
aleyhine agilan bir davanin bulunmadigi vurgulanarak, talebe iliskin konuda yargi mercilerine
intikal etmis bir dava olmadig: ifade edilmektedir.

... Nobetci Sulh Hukuk Mahkemesinde agilan tespit davasi bahis konusu insaat ile ilgili
olarak yapilan kazinin, zemin cinsinin tespit edilmesine yonelik oldugu, idaresinin Kurulumuzdan
goriis talep ettigi konu ise, zemin cinsine bagl olarak sézlesme bedelinin diginda yiiklenicisine
ilave bir bedel 6denip ddenemeyecegine iliskin oldugu, bu durum ile birlikte sézlesme ve
eklerinde, kazinn tespit edilecek klaslar tizerinden 6denmesi yoniinde bir diizenlemenin yer almasi
ayrica, kazi klaslari ile ilgili olarak belirlenen bir bedelin tarafina 6denmesi yoniinde yiiklenici
tarafindan ag¢ilmig bir davanin olmadigmnin idaresi tarafindan bildirilmis olmasi hususlart birlikte
dikkate alindiginda, talebe iliskin konunun Bakanligimiz Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligimin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin 14. Maddesinde yer alan yargtya intikal etmis
konu mahiyetinde olmadig1 sonucuna varildigindan, talebin incelenmesi ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

Ise ait s6zlesmenin,
S6zlesmenin tiirli ve bedeli baglikli 6 nc1 maddesinde; “6.1. Bu sozlesme, anahtar teslimi
gaotiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin
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mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ........ toplam
bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin édenmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
alimir:” hitkmii ile,

Sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin gegici hakedis raporlari baslikli 39 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda; “Anahtar teslimi gétiirii bedel esasina gorve yapilan islerin
bedelleri, ihale dokiimaninda on goriilen ilerleme yiizdeleri tizerinden sozlesmesinde ve eklerinde
yazil esaslara gore édenir” hitkkmii,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde, s6zlesme kapsaminda yapilacak islerin bedellerinin birim fiyat tizerinden
degil, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinarak ihale dokiimanlarinda 6n gériilen ilerleme
ylizdeleri dikkate alinarak 6denmesi dngoriilmektedir.

Belirtilen kapsamda konu ele alindiginda; ise ait sozlesmenin anahtar teslimi gotiirii bedel
sdzlesme oldugu, bu sézlesmede, birim fiyat sdzlesmelerde oldugu gibi ddemelerin birim fiyatlar
lizerinden yapilmasinin s6z konusu olamayacagi, dolayisiyla da 6deme konusunda birim fiyat
tariflerine dayali olarak degerlendirme yapilamayacagi, bu itibarla pursantaj tablosunda imalatlarin
yapimi strasinda uyulmasi gereken kriterleri ortaya koymak amaciyla idaresince poz numaralarina
yer verilmesinden hareketle, burada yer alan “15.001/2B makine ile her derinlikte yumusak ve
sert toprak kazilmas1” pozunun édemeye esas Ol¢ili birimi ve birim fiyat olarak kabul edilmesinin
anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme ve mevzuatina uygun diismeyecegi hususu agiktir.

Ayrica, uygulamada uyulacak teknik konular ile ilgili birim fiyat tariflerine atifta
bulunmasinin yerinde olmadigi, bu hususlarin idaresi tarafindan diizenlenecek ve ihale dokiimanlari
arasina konulacak teknik sartnamelerde belirtilmesinin mevzuatinin geregi oldugu, hususu dikkate
alinarak uygulama yapilmasi yerinde olacaktir.

On béliimde belirtilen hususlar ile,

Ise ait Idari Sartnamede de yer alan sdzlesmesinin 33 iincii maddesinin 33.4 no’lu alt
maddesindeki; “Yiiklenici isi projeye gore tamamlamak iizere teklifini vermistiv, bu nedenle
pursantaj tablosunda hata oldugu veya ihale islem dosyasinda yer alan yaklasik maliyetteki
imalat miktarimin eksik oldugu veya pursantaj tablosunda bulunmadigr gibi gerekcelerle hichir
ilave hak iddiasinda bulunmayacaktwr. Yiiklenici projeyi esas alarak proje ve eklerine ve yapilacak
isler listesindeki is tariflerine uygun bir sekilde isin tamamini yapmakla miikelleftir. Pursantaj
tablosunda sehven yer alan, projede bulunmayan imalat yaptirilmayacaktir. Bunun tam tersi
projede yer alan ancak sehven pursantaj tablosunda olmayan veya yiizde olarak eksik gosterilen
imalat ise yiiklenici tarafindan yapilacak olup, bunun igin ayrica bir bedel ddenmeyecektir. Bu
durum kesif artisi olarak degerlendirilmeyecektir.” hitkmii ve,

33.16 no’lualt maddesindeki; “Istekli, idare tarafindan isin yapilacagi arazide yaptirilan her
tiirlii etiit sonuglarini gerekge gostererek sozlesme bedeli disinda ilave 6deme talep edemeyecegini
kabul etmis sayilr. Istekli tiim kazi islerinde malzemenin pagal olarak kabul edilecegini, saha
veya zemin kosullarindaki beklenmeyen kogullara iliskin tiim riskleri tizerine aldigini, teklifin tiim
kazi, dolgu, nakliye ve diger saha tanzim islerini kapsadigini, idare veya teklif sahibi tarafindan
isin yapilacagi arazide ihale dncesi veya sonrasinda yaptirilan her tirlii etiit sonuglarindan
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4.

farkly zemin yapisi ve arsa kosullar: ¢ikmasi sebebiyle sozlesme bedeli disinda ilave odeme talep
edemeyecegini kabul etmis sayilir.” hitkmii,

Birlikte dikkate alindiginda, bunlarin disinda ilave bir kisim degerlendirmelere ihtiyag
gostermeyecek 6l¢iide, zemin cinsine dayali olarak bir fark bedelin 6denemeyecegi hususunun, higbir
tereddiite mahal vermeyecek olcilide acik ve net olarak ortaya konuldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, siire uzatimi hususunda nasil hareket edilmesi gerektigine iliskin, sozlesmesi
ve eklerinde gerekli diizenlemelerin, bir degerlendirmeye ihtiyag gdstermeyecek dlgiide agik olarak
belirtilmis oldugu, dolayisiyla, bu dogrultuda gerekli uygulamalarin yapilmasinin idaresinin yetki
ve sorumluluk alaninda oldugu, siire uzatimi verilmesi veya verilmemesi konusunda Kurulumuzca
bir karar ihdas edilmesinin gorevlerimiz kapsaminda yer almadigini da ayrica belirtmekte yarar
gOrilmiistiir.

Zemin kotlarinin yiikseltilmesine dayali olarak hazirlanan revize projelerdeki imalat artig
ve eksilislerinin dikkate alinmasinin gerektigi, imalat artis ve eksiliglerinin degerlendirilmesinde;
yaklasik maliyete esas metrajlarin degil, ihaleye esas proje ile revize proje arasindaki imalat
farkiin, kesin hesap niteligindeki metrajlarin yeniden c¢ikarilarak, bunlarin dikkate alinmasi
gerekli olmaktadir.

Ayrica, taraflar arasinda anlagmazlik olusturan bahge duvart ve korkuluk imalatlarinin,
ihaleye esas projelere uygun olarak yapildig1 Idaresince ortaya konuldugundan, buradan hareketle
s6zlesme bedelinden bir kesinti yapilamasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

“...1.0.0. Yeni Bina Yapim Isi” ile ilgili idaresinin talebine iliskin konu, énceki b&liimlerde
belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Kazi imalatlarinda; zemin cinsine dayali olarak s6zlesme bedelinin disinda ayrica ilave bir
bedelin 6denemeyeceginin,

Ancak, zemin kotlarinin yiikseltilmesine dayali olarak hazirlanan revize projeden dolayz,
kaz1 miktarinda artma veya eksilme meydana gelmis ise, artan veya eksilen imalat miktarinin
bedelinin hesaplanmasinin gerektigi, bu kapsamda bulunan deger art1 ise % 10 is artisin1 gegmemek
kaydryla yiiklenicisine 6denmesi, eksi ise de sdzlesme bedelinden diisiilmesinin gerektigi,

Kazi miktarinda, artis ve eksilislerin olup olmadigna iliskin hesaplamada, yaklagik
maliyete esas metrajlarin dikkate alinamayacagi, ihaleye esas proje ile revize proje arasindaki
imalat farkinin kesin hesap niteligindeki metrajlarin yeniden ¢ikarilarak, imalat miktarlarin
bulunmasinin icap ettiginin,

Taraflar arasinda anlagmazlik olusturan bahge duvari ve korkuluk imalatlarinin, ihaleye esas
projelere uygun olarak yapildigi idaresince ortaya konuldugundan, buradan hareketle s6zlesme
bedelinde bir kesintinin yapilmasinin uygun olmayacaginin,

Degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 05/02/2013
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2013/08
Isin Ad1 : ... Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, yiiklenicinin gerekli teknik kosullar1 saglayarak ¢alisiimayan dénemde
imalat yapmay1 istemesi durumunda, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemde
caligilan giin sayist kadar siirenin, idaresince normal ¢aligma siirelerinden tenzil edilmesi iizerine
olusan anlagsmazlik.

OZETI

Sézlesmesinin 9 uncu maddesinde yer alan 240 giinliik siirenin sdzlesme imzalandiktan
sonra yiiklenici ile karsilikli anlagmaya varmadan azaltilmasi cihetine gidilmesi durumunun, 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 15 inci maddesi ve Sézlesme’nin 24 iincii maddesine
aykirilik teskil edecegi.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Karar Konusu : Gortis talebi
Karar No :2013/08
Karar Tarihi :05/02/2013

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Belediye Bagkanlig1 tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye
baglanan “ ... Yapim Isi” ile ilgili goriis talebidir.

II- KONU

... Belediye Bagkanliginin 22/01/2013 tarih ve 1544 sayili yaz1 ve eklerinde 6zetle; 4734
ve 4735 sayili Kanunlara gore ihale edilerek 05.11.2012 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan igin, 09.11.2012 tarihinde yer teslimi yapildigi ancak, ... Belediyesinin
yapim ruhsatini 30.11.2012 tarihinde vermesine lizerine ancak, bu tarihte ise baslandigi,

Sozlesmeye gore isin siiresinin 240 giin, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig1
giinlerin 01.12.2012 — 01.04.2013 tarihleri arasindaki 121 giin ve normal calisma siiresinin
01.04.2013 tarihinden sonraki 119 giin oldugundan bahisle,

Yiiklenicinin gerekli teknik kosullari saglayarak ¢alisilmayan donemde imalat yapmay1
istemesi durumunda, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemde caligilan giin
sayist kadar siirenin, normal ¢alisma siirelerinden tenzil edilmesi gerektiginin idaresince miitalaa
edildigi,

Ancak yiiklenicinin bu uygulamaya itiraz etmesi iizerine anlagmazlik olustugundan bahisle
Kurulumuz goériistiniin bildirilmesine iliskindir.

I1I- INCELEME

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ger¢evesinde, Kurulumuzca asagida
belirtildigi sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Isin siiresi ile ilgili olarak; ise ait Sézlesme’nin

“Jse baslama ve bitirme tarihi” baslikh 9 uncu maddesinde;

“9.1. Sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5 (bes) giin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baglanir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 240 (iki yiiz kirk) giin
icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundaduwr. Siirenin hesaplanmasinda;
havanmin fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate
alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez. ...

9.3. ...

9.4. Bu igyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigr giinler 01.12.2012 —
01.04.2013 tarihleri arasindaki 121 (yiiz yirmi bir) giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate
alinmaz ve Idare Yiikleniciden teknik sartlart yerine getirerek isi tamamlamast icin bu donemde
calismasin isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, ¢alismaya uygun
olmayan devre, ddenek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir”

“Siire uzatimu verilebilecek haller ve sartlari” bashkl 18 inci maddesinde;

“18.1. Siire uzatimwyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
uygulanir.”
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“Sizlesmede degisiklik yapilmasr” bashkh 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 15 inci maddesi ile yine S6zlesme’nin 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, soézlesme bedelinin asilmamas: ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmast kaydila, asagida belirtilen hususlarda sézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme
sartlart.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde, sozlesmede hangi sartlarda degisiklik yapilabilecegi belirtilmis olup,
Sozlesmesinin 9 uncu maddesinde yer alan 240 giinliik siirenin sézlesme imzalandiktan sonra,
yiiklenici ile karsilikli anlasmaya varmadan azaltilmasi cihetine gidilmesi durumunun, 4735 say1li
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 15 inci maddesi ve Sozlesme’nin 24 iincii maddesine
aykirilik teskil edecegi hususu aciktir.

4 - KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;
... Yapim Isi”nde;

Sézlesmesinin 9 uncu maddesinde yer alan 240 giinliik siirenin sdzlesme imzalandiktan
sonra yiiklenici ile karsilikli anlagmaya varmadan azaltilmasi cihetine gidilmesi durumunun, 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 15 inci maddesi ve Sézlesme’ nin 24 iincii maddesine
aykirilik teskil edecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 05/02/2013
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2013/03

Isin Ad1 : ... Insaatlar1 Yapim isi
Goriis isteyen  : ... Belediyesi
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, A.18 poz nolu 1.5 mm jeomembran su yalitimi imalatinin proje, detay
projeleri, mahal listeleri ve teknik sartnamede yer almadigi, yaklagik maliyet pursantaj cetvelinde
bulundugu belirtilerek yaptirilmayan ve yaptirilmasina gerek olmayan bu imalata ait bedelin,
sozlesme bedelinden kesinti yapilip yapilamayacagi {izerine olusan anlagmazlik.

OZETi

Ise ait uygulama projesi ve mahal listesinde yer almadig1 halde, pursantaj cetvelinde yer
verilen 1,5 mm jeomembran su yalitimi imalatina ait bedelin, s6zlesme bedelinden diisiilmemesi
gerektigi.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Karar Konusu : Goriis Istemi
Karar No :2013/3
Karar Tarihi :09/01/2013

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Belediyesi tarafindan ihale edilerek anahtar teslimi gotiirli bedel sdzlesmeye baglanan,
« ... Insaatlar1 Yapim isi” ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU

Idaresinin 18.12.2012 tarih ve 197116 sayili yazis1 ve eklerinde de belirtildigi iizere, 4734
ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek 17.05.2011 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan iste, A.18 poz nolu 1.5 mm jeomembran su yalitimi imalatinin proje, detay
projeleri, mahal listeleri ve teknik sartnamede yer almadigi, yaklagik maliyet pursantaj cetvelinde
bulundugu belirtilerek yaptirilmayan ve yaptirilmasina gerek olmayan bu imalata ait bedelin,
sozlesme bedelinden kesinti yapilip yapilamayacagi hususuna iliskin goriis talebidir.

III-INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlart gercevesinde inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin uyusmazhiga iliskin goriis ve
degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenici goriis ve talebi; Teklif bedelini, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayanarak olusturdugunu, A.18 poz numarali 1,5 mm jeomembran su yalitim imalatinin,
proje ve mahal listelerinde bulunmadigindan teklif bedeli i¢inde yer almadigi belirtilerek, s6zlesme
bedelinden kesilmemesi gerektigine iligkin bulunmaktadir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ise; Bahis konusu imalatin proje, mahal listeleri ve
teknik sartnamede olmadig1, ancak yaklasik maliyet ve pursantaj cetvelinde yer aldigi, yaklasik
maliyet ve pursantaj cetvelinin, ihale dosyasinda isteklilere verildigi, ayrica teknik sartnamenin
2-15. Maddesinde; “yiiklenici proje ve yaklasik maliyetteki imalatlardan yiikiimliidiir.” Hiikmiiniin
bulunmasindan dolay1, yiikleniciden yaptirtlmayan A.18 poz nolu 1,5 mm jeomembran su yalitimi
imalat bedelinin, s6zlesme bedelinden kesilmesi gerektigi yoniindedir.

Taraflarin bu gortisleri belirtildikten sonra, konunun incelenmesi ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 9. Maddesinde; “Mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yaptlarak katma deger vergisi
hari¢ olmak iizere yaklasitk maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir. Yaklastk maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere actklanmaz.” hikmii ile,

Yapim fsleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8. Maddesinde; “... (5) fhale komisyonu
tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlar: ile birlikte aciklanwr. Bu asamadan once yaklasik
maliyet actklanamaz ve ilan edilemez. Pazarlik usulii ile yapilan ihalede ise yaklasik maliyet, son
vazili teklifler ile birlikte aciklanir.” hitkmii,

bulunmakta olup, isteklilerin gizliligi olan yaklasik maliyete dayali olarak tekliflerini
hazirlamalarinin miimkiin olmayacagi, dolayisi ile yaklagik maliyetteki imalatlardan sorumlu
tutulamayacaklari, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde yaklasik maliyet cetvelinin veya
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ilerleme ylizdelerinin (pursantaj oranlart), isin yapilmasina veya isteklilerin teklif bedeli tespitine
iliskin bir dayanak niteliginde olmadig1 hususlart agiktir.

Diger taraftan, S6zlesmenin tiirii ve bedeli baslikli 6.1.maddesinde; “Bu sdzlesme, anahtar
teslimi gotiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenici tarafindan teklif edilen (.... )
TL toplam bedel iizerinden akdedilmistir.” hitkmii yer almakta olup, bu hitkkme gore yiikleniciler
(istekliler), tekliflerini ihaleye esas uygulama projesi ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak isin tamami i¢in vermektedir.

Tiim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, ihale ve s6zlesme mevzuati geregi anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde igin, uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine
dayali olarak yapilmasi gerekmektedir. Ilerleme yiizdelerinin (pursantaj), isin yapilmasia iliskin
bir dayanak olusturma niteligi bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali olarak hangi imalat
seviyesinde sozlesme bedelinin hangi oranda ddeme yapilacagini gosteren bir belge oldugu
ayrica, pursantaj oranlariin toplaminin yiizde yiiz olmasi gerektigi dikkate alindiginda, pursantaj
oranlarinda yapilan hatalarin diizeltilmeye caligilmasi halinde yiizde yiizliik biitiinliigiin bozulacag,
bu durumda da yiiklenicinin uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak
isin tamamu i¢in teklif ettigi bedelin bozulmasinin ortaya ¢ikacagi ve bununda miimkiin olmadig:
hususlar agiktir.

Bu durumda, Ise ait Ozel Teknik Sartnamenin 2-15. Maddesinde yer alan; “Yiiklenici proje
ve yaklasik maliyetteki imalatlardan yiikiimliidiir” diizenlemesinin, sadece projedeki imalatlar
icin gecerli olacagr ve bunun da zaten mevzuat geregi oldugu, bu diizenlemeye dayanarak
yaklagik maliyetteki imalatlardan yiiklenicilerin yiikiimlii tutulmasinin sdz konusu olmayacagi
degerlendirilmelidir.

Dolayisiyla, uygulama projelerinde yer almadigi icin is kapsaminda olmadigi ve
yaptirilmasina ihtiya¢ olmadigina idaresince karar verilmis olmasi itibariyle 1,5 mm jeomembran
su yalitim imalatina iliskin bedelin; bu imalata pursantaj cetvelinde yer verilmis olmasi gerekgesiyle
sozlesme bedelinden diigiilmesi dogru olmayacaktir.

IV-KARAR
Idaresinin “ ...Insaatlar1 Yapim Isi” ile ilgili uyusmazlik talebine iliskin konu, 6n béliimde
belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis olup, buna gore;

Ise ait uygulama projesi ve mahal listesinde yer almadig1 halde, pursantaj cetvelinde yer
verilen 1,5 mm jeomembran su yalitimi imalatina ait bedelin, sdzlesme bedelinden diisiilmemesi
gerektiginin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 09/01/2013
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/61
Isin Ad1 : ... Kopriilii Kavsak Insaat1 Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, koprii genlesme derzi ve deplase edilen igme suyu boru hatlart ile ilgili
olarak, proje mahal listelerindeki farkli tanimlamalar nedeni ile olusan anlasmazlik.

OZETI

Ihaleye esas uygulama projelerinde yer alan ve fiiliyatta da projesine uygun olarak yapildig
idaresince ifade edilen,

- 04.732/B poz no.lu Kopriilerde bitiim esasli genlesme derzi imalati ile,
- Spiral kaynakli ¢elik borular ile yapilan deplase igme suyu hatlari imalatlari i¢in,

Sézlesme bedelinde kesinti yapilmasi cihetine gidilmesinin sdzlesme ve ekleri hiikiimleri
ile ilgili mevzuatina uygun olmayacagi.
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Karar Konusu : Fiyat Anlasmazlig1.

Karar No :2012/61
Karar Tarihi :22/11/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS

... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Fen Isleri Dairesi Baskanhig: tarafindan ihale edilerek,
anahtar teslimi gétiirii bedel szlesmeye baglanan « ... Kopriili Kavsak insaati Yapim isi” ile
ilgili goriis istemidir.

II - KONU

Idaresinin, 19.09.2012 tarih ve 2657-12259 sayili ile 02.11.2012 tarih ve 3115-14690 sayil
yazilarinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek 28.03.2012 tarihinde anahtar
teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan « ... Kopriilii Kavsak Insaati Yapim Isi” isinde, idaresi
ile yiiklenicisi arasinda Koprii Genlesme Derzi ve deplase edilen igme suyu boru hatlar ile ilgili
olarak, proje ve mahal listelerindeki farkli tanimlamalar nedeni ile olugan anlagmazlik konularinda
goriistimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

IIT - INCELEME

Konu, ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Taahhiit konusu is kapsaminda yapilan Alt Gegit-2 Kopriisiiniin onayl1 projelerinde detay1
verilen genlesme derzinin “Koépriilerde Bitiim Esasli Genlesme Derzi” oldugu, ancak, mahal listesi
ile teknik sartnamede tariflenen ve Alt Gegit-2 tip kesitinde yer alan genlesme derzinin ise 04.732/

A1C poz no’lu “0-240 mm Boyuna Hareket Kapasiteli (Kaynakli) Haddelenmis veya Ekstriide
Profilli Koprii Genlesme Derzi’ne iligkin bulundugu,

Uygulamanin, asfalt asinma tabakasi serilmesine miiteakip onayli projesinde detaylari
gosterilen “04.732/B poz no’lu “Bitiim esasli genlesme derzi” olarak yapilmasinin gerektigi
ve yapildigi ancak, idaresince is artig/azalis cetvelinde 04.732/A1C no’lu pozun bedeli toplam
sozlesme bedelinden minha edilip, Analiz 1 pozu olan kopriilerde bitiim esasli genlesme derzi
bedeli eklenmek suretiyle toplam sozlesme bedelinde azalisa gidildigi ve firmalarinin magdur
edildigi,

Ayrica, s6z konusu is kapsaminda yapilmas: 6ngoriilen deplaselerine ait onayli projelerinde
detay1 verilen boru cinsi 04.768/9A10, 04.768/9A11, 768/9A12 pozlarinda belirtilen captaki
“Spiral Kaynakli Celik Boru” oldugu, mahal listelerinde ve teknik sartnamelerdeki boru cinslerinin
ise, 04.768/13N, 04.768/130, 04.768/13P pozlarinda belirtilen gaptaki “Diiktil Dékiim Igme Suyu
Borusu” oldugu ancak, ihaleye esas projede ise yapilacak borunun belirtilen Celik Boru olarak
yapilmasi 6ngoriildiigiinden, uygulamanin projesine gore yapildigi,

Buna ragmen, is artig/azalis cetvelinde 04.768/13N, 04.768/130, 04.768/13P no’lu pozlarin
bedeli toplam sozlesme bedelinden minha edilip, uygulama projesine uygun olarak yapilan ¢elik
boru bedelleri eklenmek sureti ile toplam sézlesme bedelinde azalisa gidilerek taraflarina eksik
6deme yapildigina, iliskindir.

idarenin goriisii;

Idaresi 19.09.2012 tarih ve 2657-12259 sayili yazisinda; uygulama projeleri, mahal listesi
ve teknik sartnamenin birbirleriyle ¢elistigini, bu durum i¢in yapilmayan imalati kesmek, yapilani
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ise eklemek sureti ile is artis/azalis cetveli diizenlendigi, yliklenicinin isin ihalesine teklif vermeden
once uygulama projeleri, mahal listesi ve teknik sartnamenin birbiriyle ¢elistigi, bu durum igin teklif
oncesi idarelerinden bir agiklama talebinde bulunmadigi, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanununun 6 nc1 maddesinde yer alan “Yapim islerinde: uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mabhal listelerine dayali olarak isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar
teslimi gotiirii bedel sézlesme diizenlenir” hitkkmii geregi yerinde teknigine uygun olarak yapilan
imalatlarin bedelleri ile projesinde, mahal listesinde ve/veya teknik sartnamesinde gosterilen ve
yapilmayan imalatlarin bedellerini kesmek sureti ile is artig/azalis cetveli diizenlenerek yapilan
kesintinin sdzlesmesine uygun oldugunu belirtmistir.

Ihtilafin mahiyetinin anlasilmasi ve idaresi goriislerinin daha acik olarak ortaya konulmasini
temin maksadiyla idaresine yazilan Baskanliimiz yazisina cevaben gonderilen 02.11.2012 tarih
ve 3115-14690 sayili yazisinda da; genlesme derzi ile ilgili olarak ihaleye esas projelerden Alt
Gegit-2 Genel Vaziyet pozlarinda, “04.732/A1C poz no’lu 0-240 mm boyuna hareket kapasiteli
(kaynakli) haddelenmis veya ekstriide profilli kdprii genlesme derzi” olarak belirtildigi ancak, Alt
Gegit-2 Déseme kalip paftasinda ise, detaylari belirtilen genlesme derzinin “04.732/B poz no’lu
kopriilerde bitiim esasli genlesme derzi”’ne uygun olarak tanimlandigi, uygulama projelerinde ayni
mabhalle ilgili olarak yer alan bu farkli is kalemlerinden teknik olarak idarelerince en uygun goriilen
04.732/B poz no’lu “Kdpriilerde bitiim esasli genlesme derzi” esas alinarak uygulamanin buna gére
yapildigi, idaresinin goriis yazilarinda yaklasik maliyetten hareketle dikkate alinan boru cinslerinin
diiktil dokiim borular oldugu ifadesi ile kesinti yoluna gidildigi ifade edilmistir.

Taraflarin goriis ve talepleri belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.
Bilindigi iizere; Ise ait sozlesmenin Sézlesmenin tiirii ve bedeli baslikli 6. Maddesinde;

“6.1. Bu sozlesme anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall olarak igin tamamu icin yiiklenici
tarafindan teklif edilen .............. toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin édenmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
alinir.” hikkmii,

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun Sézlesme tiirleri bashikli 6 nc1 maddesinin birinci
paragrafinin (a) bendinde; ““Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme diizenlenir.” hitkmii,

Yer almaktadir.

Bu her iki hitkiimde de agikga belirtildigi tizere, anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmelerde
istekliler tekliflerini uygulama projelerine ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak
vermekle ve bu esaslar dogrultusunda da sézlesme akdedilmektedir.

Idaresinin bahis konusu yazilaridan anlasildig: iizere ihtilafin, ihaleye esas projelerdeki
celiskiden ve farkliliktan kaynaklandigi, ihaleye esas projelerde bir farklilik olmasi durumunda,
hangi projenin esas alinmasi gerektiginin belirlenebilmesi igin, s6zlesmesi ve eklerindeki diger
bilgi ve belgelere bagvurulmasi ile teknik olarak hangisinin yapilmasinin gerektigi hususlari
dikkate alinarak bu kapsamda degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu, bu esastan hareket
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edildiginde, ihaleye esas mahal listesinde bahis konusu kesimdeki derzin 04.732/B poz no’lu
“Kopriilerde bitiim esaslt genlesme derzi” olarak belirtildigi ve bu durumun Alt Gegit-2 Déseme
kalip paftasindaki derz imalati ile Ortiistiigii, ayrica, buna gore yapilacak imalatin teknigine uygun
oldugu idaresince tespit edilerek uygulamanin buna goére yapildigi hususlarinin yani sira, anahtar
teslimi gotiirii bedel islerde ihaleye esas uygulama projesine gore isin ikmal edilmesinin esas
oldugu da dikkate alindiginda, ihaleye esas uygulama projelerinde yer alan 04.732/B poz no’lu
“Kopriilerde bitiim esasli genlesme derzi” yapilmasi imalatina uygun sekilde derzin yapilmasmin
sozlesmesine ve eklerine uygun diisecegi dolayisiyla, buna dayali olarak bir kesinti yapilmasinin
yerinde olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Yaklasik maliyet ihale 6ncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge oldugu,
yiiklenicinin bu belgeden bilgi sahibi olmasinin hukuken miimkiin olmadig1, dolayisiyla yaklasik
maliyetin sdzlesmesi ve ekleri gibi yiikleniciyi baglayici bir yoniiniin bulunmadigi hususu agiktir.

Bu itibarla, ihaleye esas igmesuyu deplase projelerindeki borularinin spiral kaynakli gelik
boru olmasi fiiliyatta da imalatin spiral kaynakli ¢elik boru olarak yapildigi idaresince ifade edilmis
olmas1 hususlart dikkate alindiginda, yaklasik maliyette deplase borularinin diiktil boru olarak
dikkate alinmasindan hareketle bir kesinti yapilmasinin sézlesmesi ve ekleri hiikiimlerine uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

...Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Fen Isleri Dairesi tarafindan ihale edilerek sozlesmeye
baglanan “ ... Képriilii Kavsak Insaat: Yapim Isi” isi ile ilgili talebe iliskin konu &n béliimde
belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis olup buna gore;

Ihaleye esas uygulama projelerinde yer alan ve fiiliyatta da projesine uygun olarak yapildig
idaresince ifade edilen,

- 04.732/B poz no’lu Kopriilerde bitiim esasli genlesme derzi imalati ile,
- Spiral kaynakli ¢elik borular ile yapilan deplase igmesuyu hatlar1 imalatlari i¢in,

So6zlesme bedelinde kesinti yapilmasi cihetine gidilmesinin sdzlesme ve ekleri hiikiimleri
ile ilgili mevzuatina uygun olmayacaginin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 22/11/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/55
Isin Ad1 : ... Ek Binas1 Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Universitesi Rektorliigii
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, betonarme projesinde gosterilmeyen ancak diger projelerde ve
sartnamelerde yer alan doseme, asansoriin tastyici sistemi ve yiikseltilmis betonarme ddseme
ile mahal listesinde gosterilmeyen siva imalatlarnin bedellerinin ilave is kapsaminda ddenip
6denmeyecegi ile piyasada bulunmadigi i¢in yapimindan vazgegilen granit déseme kaplamasinin
birim fiyatinin tespiti hususlarinda olusan anlagmazlik.

OZETI

Anlasmazlik konusu dosemeler, asansoriin tagiyict sistemi ve profillerle yiikseltilecek
dosemenin anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmesi kapsaminda yapilmasi gerektigi ve ilave bir
bedel 6denemeyecegi,

Siva imalatlarina iligkin degerlendirmenin idaresince yapilmasi gerektigi,

Yapimindan vazgegilen Afrika Kirmizis1 dogal granit ile ilgili is kaleminin fiyatinin
YiGS$ nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatiin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin kiyasen
uygulanmast suretiyle, bu maddede 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda yiiklenici ile birlikte
tespit edilebilecegi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Universitesi Rektorliigii tarafindan ihale edilerek, 04.11.2011 tarihinde anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmeye baglanan “ ... Ek Binas1 Yapim Isi”nin proje uygulamalar ile ilgili goriis
talebidir.

1I- KONU

Idaresinin 18/09/2012 tarih ve ... 16822 sayili yaz1 ve eklerinde 6zetle; anahtar teslimi
gbtiirli bedel s6zlesmeye baglanan ... Ek Binasi Yapim Isi’nde, tuvaletlere girisi saglayan 480x300
cm ebatlarinda 3 adet doseme, asansoriin tastyici sistemi, profillerle yapilacak yiikseltilmis doseme,
dis cephe ve tavan sivasi ile Afrika Kirmizist Dogal Granit doseme kaplamast ile ilgili imalatlarin
bedellerinin 6demesi hususunda olugan anlagmazliga yonelik Kurulumuz goriisliniin bildirilmesi
talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢er¢evesinde, Kurulumuzca asagida
belirtildigi sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Zemin kattaki 3 adet betonarme dosemenin betonarme projesinde olmadigi i¢in yapilmamasi,
idarenin onerdigi sekilde imalatin yapilmasi durumunda, bedelinin is artig1 kapsaminda yapilarak
o6denmesi gerektigine,

Asansoriin tastyici sistemi ile ilgili projelerde plan ve detay olmadig igin, yapilacak olan
asansoriin tasiyici sisteminin bedelinin is artis1 kapsaminda 6denmesi gerektigine,

1. katta 2 adet derslik icerisinde bulunan yiikseltilmis betonarme dosemenin, mevcut
bodrum ve zemin kat tabliyeleri bitirildigi i¢in yapilmasinin miimkiin olamayacagindan, idarece
verilen ¢gizimlere gore profillerle yapilacak yiikseltilmis désemenin bedelinin is artis1 kapsaminda
o0denmesi gerektigine,

Proje ve mahal listesinde siva imalatlarinin eksik gosterildigi, sadece 1slak hacimlerde
ve merdiven tavanlarinda yapilacak tavan sivasi ile parapetlerde yapilacak olan dig siva
gosterildiginden, sadece mahal listesinde gdsterilen mahallere dis cephe sivasini ve tavan sivasint
yapacagina, diger mahallerdeki tavan sivasini yapamayacagina, dis cephe sivasini yapacagl ve
bunun i¢in ekstra bir bedel talep edecegine,

Piyasada bulunmadigi i¢in yapimindan vazgegilen 3 cm kalinliginda Afrika Kirmizist
Dogal Granitin rayicini belirlemek tlizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim fiyatlarinda bulunan
rayicin Tefe-Ufe ile giincellenerek bulunmasi hususunda idare ile gériis birligine varildigina ancak,
2010 yili birim fiyatlarinda yer alan 2 cm Afrika Kirmizisi rayicinin 0,22 katsayisi ile carpilarak 3
cm lik hale doniistiiriilmesi ve birim fiyatin bu rayice gore giincellenmesinin gerektigine,

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Betonarme projesinde olmayan 480x300 cm ebatlarindaki 3 adet dosemenin, mimari,
makine tesisati ve elektrik tesisati uygulama projelerinde gosterildigi, yapilmasinin teknik bir
zorunluluk oldugu, bu dosemelerin yapilmamasi durumunda wc’lere girilemeyecegi, uygulama
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projelerinin anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesmesinin eki oldugu, dolayisiyla imalatin bedelsiz
yapilmasi gerektigine,

Projelerde plan ve detayr olmayan asansoriin tastyict sistemi ile ilgili olarak, mimari,
makine tesisati ve elektrik tesisati uygulama projelerinde asansoriin ¢izilmis ve teknik sartnamede
ozelliklerinin belirtilmis olmasinin asansoriin varligini ortaya koydugu, asansoriin galismasi icin
tastyict sisteminin olmasinin teknik bir zorunluluk oldugu, uygulama projelerinin anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmesinin eki oldugu, dolayisiyla imalatin bedelsiz yapilmasi gerektigine,

Betonarme projesinde olmayan 1. katta 2 adet derslik igerisinde bulunan yiikseltilmis
betonarme désemenin, mimari uygulama projesinde ¢izilmis oldugu, uygulama projelerinin anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesmesinin eki oldugu, dolayisiyla yapilacak imalatin bedelinin s6zlesmede
olan ve taahhiit edilen imalatin bedelinden fazla olsa dahi Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
(YIGS) 23 ve 13-3. maddesine gore islem yapilacagindan denemeyecegine,

Dis cephe sivasi ve tavan sivast ile ilgili olarak, pursantaj cetvelinde gosterilen ilerleme
ylizdelerinden hareketle tespit ettikleri birim fiyatlarin, ne Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim
fiyatlarina ne de piyasa fiyatlarina uymadigina, yiikleniciye dis cephe sivasi ve tavan sivasinda
yapacag1 imalat miktarinin bedelinin 6deneceginin, yapilmayan imalatin bedelinin ise kesileceginin
bildirildigine,

Piyasada bulunmadig: i¢cin yapimindan vazgecilen 3 cm kalinliginda Afrika Kirmizisi
Dogal Granitin rayicinin 2008 yili birim fiyatlarinda yer alan 3x30xserbest boy Afrika Kirmizisi
rayicine gore giincellenmesinin gerektigine,

Iliskin bulunmaktadir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendine gére, bu maddede
belirtilen istisnai durumlar hari¢ yapim islerinin uygulama projeleri iizerinden anahtar teslimi
gotiirti bedel olarak ihale edilmesinin zorunlu bulundugu, bahis konusu isin de bu kapsamda oldugu,
uygulama projelerinin de, ayn1 Kanunun “7animlar” baslikl 4 tincii maddesinde belirtilen, “Belli
bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapunn her tirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi, ...
ifade eder” tanimina uygun nitelikte olmasi gerektiginin hatirlatilmasinda fayda miitalaa edilmistir.

Ise ait So6zlesme’nin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashikli 6 nc1 maddesi ile “Sozlesmenin
ekleri” bashikl 8 inci maddesinde de belirtildigi iizere; S6zlesmenin, ekindeki ihale dokiimani ve
diger belgelerle bir biitiin oldugu, bahis konusu iste yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdigi ve isin tamami
icin yiiklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel {izerinden sézlesmenin akdedildigi, yapilan
islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelin esas alinacagi bilinen
bir husustur.

Bu nedenle,

Tuvaletlere girisi saglayan 3 adet déseme ile ilgili olarak; s6z konusu désemelerin
mimari, makine tesisat ve elektrik tesisat projelerinde gosterildiginden yapilmasi gerektigi,

Yiikseltilmis betonarme doseme ile ilgili olarak; s6z konusu yiikseltilmis dosemenin
mimari uygulama projesinde yer aldigi, ancak, yiiklenici tarafindan bu durum gozardi edilerek
bodrum ve zemin kat tabliyeleri bitirilmek suretiyle imalatin hatali olarak yapildigi, ancak, bu
imalatlarin diizeltilmesi yiiklenici sorumlulugunda oldugundan, idarece verilen cizimlere gore
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profillerle yiikseltilmis doseme yapilmasindan dolayr da ilave bir bedel 6denmesinin miimkiin
bulunmadigi,

Asansoriin tasiyicl sistemi ile ilgili olarak; mimari, elektrik ve sihhi tesisat uygulama
projeleri ile elektrik isleri mahal listesi ve teknik sartnamesinde yer alan asansoriin yapilacaginda
higbir tereddiit olmadigi, bu nedenle asansdriin miitemmim ciizii olan tasiyici sisteminin de teknik
zorunluluk nedeniyle yapilmas: gerektigi,

Degerlendirilmekte olup, s6z konusu imalatlar yapilmadiginda binanin kullanilmasimin da
miimkiin olmayacagi ve “Anahtar Teslimi Goétiirii Bedel” teklifin 6ziine de uygun diismeyecegi
agiktir.

Dis cephe ve tavan sivasi ile ilgili olarak;

Sozlesme eki Insaat Isleri Teknik Sartnamesi’nin “Genel Hususlar” bashkli 1 inci
maddesinde;

“... 1.7 Fen ve sanat kurallari agisindan yapilmasi zorunlu olabilecek imalatlar ihale
kapsaminda gerceklestirilecektir. ...

1.14 Proje ve teknik sartnamede belirtilmeyen hususlar, eksiklikler ve yapilmas: teknik
zorunluluk gerektiren igler idarenin on gérecegi ve isin teknigine uygun sekilde yapilacaktir: Proje,
teknik sartname ve mahal listesinde ¢eligen teknik hususlar ortaya ¢ikmasi halinde teknik sartname
esas alinacaktir: Yiiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamayacaktir. ...”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore, proje ve mahal listesinde gosterilmeyen siva imalatlar1 ile ilgili olarak,
fen ve sanat kurallar1 agisindan yapilmasi zorunlu olabilecek imalatlarin ihale kapsaminda
gerceklestirilecegi, projesinde eksik olan ve yapilmasi teknik zorunluluk gerektiren imalatlarin
idarenin 6n gérecegi ve isin teknigine uygun sekilde yapilabilecegi ve yiiklenicinin herhangi bir hak
talebinde bulunamayacag diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, hangi mahallerdeki siva imalatlarinin
yapilmasinin zorunlu olduguna iliskin degerlendirmenin idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, ilerleme yiizdelerinin (pursantaj oranlarinin) isin yapilmasina iligskin bir
dayanak olusturma niteliginin bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali olarak hangi imalat
seviyesinde sozlesme bedelinin hangi oraninda 6deme yapilacagini gésteren bir belgeden ibaret
oldugu ve birim fiyat niteliginin de bulunmadigi, dolayisiyla, sézlesmeye sonradan dahil edilen
veya yapimindan vazgecilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin ilerleme yiizdelerinden hareketle
tespit edilemeyecegi hususlart agiktir.

Sozlesmesinde bulunmayan islerin birim fiyatlarinin tespiti ile bu konuda taraflar arasinda
anlasmazlik olusmasi halinde izlenecek yola iliskin usul ve esaslar Sozlesme eki YIGS’nin
“Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatlarn tespiti” baglikli 22 nci maddesinde belirtilmis
olup, yapimindan vazgegilen Afrika Kirmizisi dogal granit ile ilgili is kaleminin fiyatinin da, ayn1
bazda s6z konusu maddenin kiyasen uygulanmasi suretiyle, bu maddede 6n goriilen usul ve esaslar
dogrultusunda yiiklenici ile birlikte tespit edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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IV-KARAR

Idaresinin “ .. Ek Binas: Yapim Isi” ile ilgili talebine iliskin konu, n béliimlerde belirtildigi
tizere detayli bir gekilde incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Anlagmazlik konusu désemeler, asansoriin tasiyict sistemi ve profillerle yiikseltilecek
dosemenin anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmesi kapsaminda yapilmasi gerektigine ve ilave bir
bedel 6denemeyecegine,

Siva imalatlarma iligkin degerlendirmenin idaresince yapilmasi gerektigine,

Yapimindan vazgegilen Afrika Kirmizisi dogal granit ile ilgili is kaleminin fiyatinin
YIGS’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinin kiyasen
uygulanmast suretiyle, bu maddede 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda yiiklenici ile birlikte
tespit edilebilecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 03/10/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/50

Isin Adi : ... Depo Binas1 Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... Genel...

Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, teknik personelin is basinda bulundurulmadigi gerekgesiyle, idarece
kesilen teknik personel bulundurmama cezasina yiiklenicinin itirazi.

OZETI

Santiye sefi hari¢, diger teknik personelin is programina gore, isin kendi meslegine
iligkin kisminin gerceklestirilmesi sirasinda is yerinde bulundurulmasinin gerekli oldugu, teknik
personelin tamaminin isin baslangicindan sonuna kadar is yerinde devamli olarak bulundurulmasi
zorunlulugunun olmadig1.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

...Genel... tarafindan ihale edilerck sézlesmeye baglanan “ ... Depo Binasi Yapim Isi” ile
ilgili goriis istemidir.

II- KONU

Idaresinin 01.08.2012 tarih ve 4290-90727 sayil1 yazisi ile 17.08.2012 tarih ve 4290-97626
sayili yazilarlinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii
bedel sézlesmeye baglanan « ... Depo Binas1 Yapim Isi”nde, sézlesmenin 23 iincii maddesinde 6n
goriilen teknik personelin is basinda bulundurulmadig: gerekgesiyle, idarelerince kesilen teknik
personel bulundurmama cezasina yiiklenicinin itiraz ettigi belirtilerek, konu ile ilgili goriisiimiiziin
bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu Kurulumuzca, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde agagida
belirtildigi iizere, inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Konu ile ilgili taraflarin goriis ve talepleri:

Yiiklenicinin talebi; Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu
maddesine gore igin devami sirasinda gegici olarak is yerinde bulundurulmasi gereken teknik
personelin is basinda bulundurulma zamanlari ve siirelerinin protokol ile tespit edilmesinin gerektigi
vurgulandiktan sonra, isin yapimina mevcut binalarin yikilmasiyla baslanildigi, dolayisiyla
bu yikim sirasinda Insaat, Elektrik ve Makine miihendisleri ile mimara ihtiya¢ bulunmadig
belirtilerek, kesilen cezanin uygun olmadigina,

idaresinin goriisii ise; ise 01.05.2012 tarihinde baslamldigi, yiiklenici tarafindan isin
basinda bulundurulmasi gereken Elektrik ve Makine Miihendisleri ile mimar hakkinda SGK’na
verilen ise girig bildirgesinde teknik personellerin ise baslama tarihlerinin 15.05.2012 olarak
belirtildiginin tespit edildigi ayrica, fiilen de 15.05.2012 tarihinde is baginda bulunmaya basladiklari
dolayisiyla, diizenlenen ilk hakediste s6zlesmesinin 23 {incii maddesine istinaden 14 giin i¢in
teknik personel bulundurmama cezasinin kesildigine,

iliskin bulunmaktadir.

Taraflarin goriis ve talepleri belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait sozlesmenin Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmas:
bashkl 23 iincii maddesinin 23.1 no’lu alt maddesinde; “Yiiklenici 23.3 maddesi uyarinca,
bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve
unvanlart belirtilen teknik personeli is yerinde devamli olarak bulundurmak zorundadir.” hiikmii
yer almaktadir.

Ancak, sozlesmeden sonraki siirecte Tip Sozlesmenin 23 iincii maddesinde degisiklik
yapilma cihetine gidilmis olup, maddenin 23.1 no’lu alt maddesinin yeni sekli; “Yiiklenici
23.3 maddesi uyarinca, idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi
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tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is programina gore is yerinde
bulundurmak zorundadir.” hitkkmiine iliskin bulunmaktadir.

Bu her iki hiikiimden de goriilecegi lizere, 23 iincii maddede yapilan yeni diizenleme ile
gegici olarak ig yerinde bulundurulmasi gereken teknik personeller de dahil olmak iizere teknik
personelin is basinda bulunma zaman ve stireleriyle ilgili husus, is programu ile iliskilendirilerek,
konu daha net ve tereddiite mahal verilmeyecek hale getirilmistir.

Bilindigi iizere, is basinda teknik personel bulundurulmasinin temel nedeninin; isin
uygulama projeleri ve sartnameler ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak
oldugu, bunu teminen de, idare tarafindan yap1 denetim gorevlileri, yiiklenici tarafindan ise gerekli
teknik personel denetim hizmetleri igin gorevlendirilmektedir. Bu denetim hizmetleri sirasinda,
denetimin imalatlarla ilgili meslek grubu olan teknik personel tarafindan yiiriitiilmesinin esas
oldugu hususu agiktir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanununun Temel ilkeler baghkl1 5 inci maddesinde; “Idareler bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde ...., ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur ....” hiikmii yer almaktadir.

Bu temel hiikiim dikkate alindiginda, bir ise ait, is programinda belli zamanlarda bir meslek
grubu ile ilgili herhangi bir imalat ve ihzaratin yapilmasi 6n goriilmiiyor ise, o siirede o meslek
grubuna ait teknik elemanin is basinda bulunmasmin kendi meslegi ile ilgili olmayan imalatlarin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasina bir katkist olmayacaginin yani sira, yiiklenicilere
de ek maliyet getirecegi ve tabii olarak bu maliyetin isteklilerin tekliflerine yansiyacagi, dolayisiyla
da bu ilave maliyetin sonugta idareye intikal edecegi dikkate alindiginda, kendi meslegi ile ilgili
bir imalat ve ihzaratin olmadig: siirede o teknik personelin isin baginda bulundurulmasinin gerekli
olacagi yoniinde bir diizenlemenin belirtilen Kanun hitkkmiine uygun diismeyecegi hususunun agik
oldugu degerlendirilmekte ayrica, bahis konusu ise ait sdzlesme ve eklerinde de bu mahiyette
yapilmis bir diizenleme yer almamaktadir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 23 iincii maddesinde, gegici ve daimi
olarak is baginda bulunacak personeller seklinde bir diizenleme olmamasinin yani sira, Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin Is Deneyimi Béliimiiniin, Is deneyim tutarlar1 baslikl
hiilkmiinde yer alan; santiye sefi gorevlerinde bulunanlara, denetledikleri igin tamamui {izerinden,
diger teknik elemanlarin ise denetledikleri islerin lisans egitimi aldiklar1 kendi meslek alanlari ile
ilgili tutarlar1 tizerinden denetleme belgesi verilebilir hitkmii dikkate alindiginda, sdzlesmesinde
Ozel bir diizenleme yapilmamis islerde santiye sefi harig, diger teknik personelin gegici olarak is
yerinde bulunacak personel olarak degerlendirmenin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Bunlarin yani sira, ihale tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan Kamu Thale Genel Tebliginin
gecici olarak is yerinde bulunmasi gereken teknik personel bashkl 48 inci maddesinde;
“Teknik personel bulundurulmasi bagslikli 23 iincii maddesine gore isin devami sirasinda gegici
olarak is yerinde bulundurulmasi gereken teknik personelin, isin kendi meslegine iligkin kisminda ve
sadece o kismin gergeklesmesi i¢in gereken siire i¢inde ig baginda bulunmasi gerekli olup, tiim igin
baslangicindan sonuna kadar ig yerinde devamli olarak bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.”
hikmi,
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Bilahare, 20.08.2011 tarih ve 28031 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebliginin 48.2 maddesinde bu konu ile ilgili “Yapim islerine ait tip s6zlesmenin, Teknik personel,
makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baslikli 23 {incii maddesine gore; teknik personelin
is programina gore, isin kendi meslegine iliskin kisminin gergeklestirilmesi sirasinda isyerinde
bulundurulmasi gerekmekte olup, teknik personelin tamaminin igin baglangicindan sonuna kadar is
yerinde devamli olarak bulundurulma zorunlulugu bulunmamaktadir.” seklinde yeni bir diizenleme
yapilmigtir.

Ayrica, 20.08.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginin,
Yirtirliikten kaldirilan teblig baslikli 98 inci maddesinde; “25.07.2005 tarihli ve 25886 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Genel Tebligi Yiiriirliikten kaldirilmistir.” hiikmii ile
onceki tebligin yiiriirlikten kaldirildigi, sadece Teblig’in 1 inci gegici maddesi hiikkmii ile devam
eden ihalelerle ilgili bir kisim istisnalar getirilmistir.

Belirtilen tiim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, yiiklenici tarafindan is basinda
bulundurulacak teknik personellerle ilgili olarak taraflarin ige ait sézlesmenin 23 iincii maddesi ile
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddelerinde 6n gériilen usul ve esaslar
dogrultusunda hareket etmelerinin gerekli oldugu ayrica, santiye sefi harig, diger teknik personelin
is programina gore isin kendi meslegine ilisgkin kisminin gergeklestirilmesi sirasinda is yerinde
bulundurulmasiin gerekli oldugu, teknik personelin tamaminin igin baslangicindan sonuna kadar is
yerinde devamli olarak bulundurulmasi zorunlulugunun olmadigi hususlart degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

Idaresinin, “ ... Depo Binasi Yapim Isi” ile ilgili talebine iliskin konu, 6n boliimde belirtildigi
tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére;

Yiiklenici tarafindan is basinda bulundurulacak teknik personelle ilgili olarak taraflarin,
ise ait sozlesmenin 23 iincii maddesi ile sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu
maddelerinde &n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda hareket etmelerinin gerektigi ile,

Santiye sefi harig, diger teknik personelin i programina gore, isin kendi meslegine
iliskin kisminin gerceklestirilmesi sirasinda is yerinde bulundurulmasimin gerekli oldugu, teknik
personelin tamaminin isin baslangicindan sonuna kadar is yerinde devamli olarak bulundurulmasi
zorunlulugunun olmadigi,

Hususlar dikkate alinarak idaresince uygulama yapilmasinin uygun olacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 19/09/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarmn oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/47

Isin Ad1 : ... Idare Binas1 ve Miistemilat1 Restorasyon Isi
Goriis isteyen  : ... Bolge Miidiirliigii

Konusu

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3/k maddesi gercevesinde, ...Ihale Yénetmeligi’ne
gore ihale edilerek teklif birim fiyat sézlesmeye baglanan Is’te, yeni is kalemlerine ait birim fiyatlar
iizerinde olusan anlagmazlik.

OZETI

Yeni is kalemlerinin birim fiyatinin, séz konusu analizlere idarede veya diger idarelerde
mevcut rayi¢lerin kullanilmasi ve en fazla % 5 oraninda yiiklenici kar1 ve genel gider eklenmesi
suretiyle idaresince yiiklenici ile birlikte tespit edilmesinin uygun olacagi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilerek, teklif birim fiyat sdzlesmeye baglanan “ ...
Idare Binast ve Miistemilati Restorasyon Isi”nin sdzlesmesinde bulunmayan yeni birim fiyatlarin
belirlenmesi ile ilgili goriis talebidir.

II- KONU

... Idare Binas1 ve Miistemilati Restorasyon Isi’nin uygulamast sirasinda Idari Sartnamenin
7 nci maddesi geregi uygulama isinin daha bilimsel bir sekilde yapilmasina yonelik olarak teskil
ettirilmis Bilim Heyeti’nin goriis ve tavsiyeleri dogrultusunda Idarenin gerekli gorerek yapilmasint
istedigi yeni is kalemlerine ait birim fiyatlar iizerinde anlagsmazlik oldugundan bahisle, konu ile
ilgili goriistimiiz istenilmektedir.

III- INCELEME

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlart gergevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

... tarafindan gonderilen 02/08/2012 tarih ve ... 26960/15970 sayili yazi ve eklerinde
Ozetle;

“ ... Idare Binasi ve Miistemilati Restorasyon Isi"nin ... tarafindan, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 3/k maddesi cercevesinde, Vakif Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi'ne gore
03.08.2010 tarihinde ihale edilerek 14.10.2010 tarihinde teklif birim fiyat sdzlesmeye baglandigt,

Daha sonra, Bilim Heyeti’nin goriis ve tavsiyeleri dogrultusunda yapilmasi gereken ve
sozlesmesinde bulunmayan bazi yeni is kalemlerinin birim fiyatinin tespitinde Idare ile yiiklenici
arasinda anlagmazlik olustugu,

Idaresince; yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarm, Idarede veya diger idarelerde mevcut
olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler kullanilarak, bu analizlere
yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi analizlerdeki rayicler, analizlerde rayici yoksa idare
veya diger idarelerdeki rayigler uygulanmak ve yiiklenicinin teklifi ekindeki tiim analizlerde vermis
oldugu % 8 kar ve genel gider ilave edilmek suretiyle tespit edildigi,

Yeni is kalemlerine ait birim fiyat analizlerinde yer alan bazi girdilerin, Idarede veya diger
idarelerde ve yiiklenicinin teklifi eki analizlerde s6zlesme y1l1 (2010) rayi¢ bedeli bulunmadigindan,
Idarede veya diger idarelerde mevcut 2012 yili rayi¢ bedellerinin 2010 yil1 eskalasyon katsayisi
olan 1,059’a béliinmek suretiyle sdzlesme y1li rayiglerinin hesaplandigi,

Buna karsilik yiiklenici tarafindan; yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin, Idarede veya
diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlere,
Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler uygulanmak ve % 25 kar ve genel gider ilave edilmek
suretiyle tespit edilmesi gerektigi,

Sozlesme y1li rayi¢ bedellerinin ise arastirilarak tespit edilmesi gerektigi iddiasiyla itirazda
bulunuldugu,

Belirtilerek konu ile ilgili Kurulumuz goriisiiniin bildirilmesi talep edilmektedir.
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Ise ait sozlesme eki Uygulama Isleri Genel Sartnamesi (U.1.G.S.)’nin, “Sézlesmede
bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti” bashkl 23 iincli maddesinde;

“... Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve
veni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gisteren is
kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlart ile is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler:

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarm verimli kullanilmas:
gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir.

1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sozlesmeye bagladigi benzer uygulama islerinde ortaya
¢tkan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca
onaylanmus yerel rayi¢leri. ...” hitkiimleri,

Ise ait Idari Sartname nin “DIGER HUSUSLAR” kismiin 7 nci bendinde;

“Sozlesmenin uygulanmasi esnasinda, idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi
ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin birim fiyat bedellerinin
tespitinde; idarede veya diger idarelerdeki mevcut birim fiyat analizlerinin iizerine en fazla % 5
(Bes) oranminda (yiiklenici kari ve genel giderler) eklenerek bulunan birim fiyat, birim fiyat bedeli
olarak uygulanacaktir.

Idarede veya diger idarelerde yeni is kalemlerine ait rayiglerin olmamasi halinde ise
idarenin tespit ettigi rayig bedel, birim fiyat bedeli olarak uygulanacaktir.” (Buhiikiim Sézlesme’nin
“Diger Hususlar” baslikli 32 nci maddesinde de aynen yer almaktadir.)

Hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.

Yeni birim fiyatin tespitinde kullanilacak analizler ile ilgili olarak, Idare ile yiiklenici
arasinda herhangi bir anlagmazlik olmadigi, diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerin kullanilmasi hususunda taraflarin mutabakat
icerisinde oldugu idare yazisi ve eklerinde belirtilmektedir.

S6z konusu analizlere uygulanacak rayigler ile ilgili olarak; yukaridaki hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde bu hiikiimlerden; ihale 6ncesinde Idari Sartnamedeki hiikmiin istekliler
tarafindan bilinmekte oldugu ve isteklilerin tekliflerini buna dayali olarak verdikleri hususu agik
olup, yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, idarede veya diger idarelerde mevcut
rayi¢lerin kullanilmasi ve bu suretle tespit edilen fiyata en fazla % 5 oraninda yiiklenici kar1 ve
genel gider eklenmesi gerektigi anlagiimaktadir.
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U.1.G.S.’nin, 23 iincii maddesi geregince, fiyat tespit calismalarmimn, fiyati belirlenecek
yeni is kaleminin imalat1 siirecinde yapilmasi ve yeni birim fiyat analizlerine sdzlesme yilina degil
uygulama ayma ait rayiclerin uygulanmasi suretiyle tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
gecmise yonelik olarak sdzlesme yili rayi¢ bedellerinin tespitine gerek bulunmamaktadir.

Ayrica, tespit edilen yeni birim fiyatlarin uygulama aymdaki fiyat farki katsayisina
bolinmek suretiyle s6zlesme yili birim fiyatinin belirlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

4 - KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

“ ... Idare Binasi ve Miistemilati Restorasyon Isi"ne ait idari Sartname’nin “DIGER
HUSUSLAR” kisminin 7 nci bendi ile Sézlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 32 nci maddesi
geregince, yeni is kalemlerinin birim fiyatinin, s6z konusu analizlere idarede veya diger idarelerde
mevcut rayiclerin kullanilmasi ve en fazla % 5 oraninda yiiklenici kar1 ve genel gider eklenmesi
suretiyle idaresince yiiklenici ile birlikte tespit edilmesinin uygun olacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 15/08/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/46

Isin Adi : ... Kentsel Yagam Alan1 Uygulamasi
Goriis isteyen  : ... Belediyesi

Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, isin yiiriitiilmesi sirasinda fiilen yapilan kazmin yapilacak isler listesinde
yer alan kazi imalatindan farkli oldugu, bu nedenle kaz1 bedel farkinin ve kazi nakliye bedelinin
ddenip 6denmeyecegi.

OZETI

Thaleye esas proje kapsaminda yapilacak her tiirlii makineli ve elle kazi yapilmasi bedelinin,
isin sozlesme bedeline dahil olmasi nedeniyle, kazi ile ilgili ilave bir bedel 6denmesinin uygun
olmadigy,

Kazi malzemesi ve ingaat atiklariin nakliyesi ve bertarafina ait bedelin s6zlesme bedeli
igerisinde oldugu,

Thaleye esas projenin disinda idaresinin talimati ile proje harici ilave kazi yaptirilmasi
halinde, bu kazinin bedeli ile varsa nakliye bedelinin 6denmesinin miimkiin bulundugu.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar Konusu : Goriis istemi
Karar No :2012/46
Karar Tarihi : 08/08/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... Belediyesi tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirli bedel sdzlesmeye baglanan,
“... Kentsel Yasam Alan1 Uygulamasi1” yapim isi ile ilgili goriis talebine iligkindir.

II- KONU

Idaresinin, 05.07.2012 tarih ve 709-1940-20141 sayil yazisinda Ozetle; 4734 ve 4735
sayili Kanunlara gore; 13.09.2011 tarihinde ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye
baglanan ... Kentsel Yasam Alan1 Uygulamasi1” yapim isinin yiiriitiilmesi sirasinda, ihale CD’sinde;
zemin etiit raporunun bulunmadig, fiilen yapilan kazinin, ihale dokiimanlar: arasinda, yapilacak
isler listesinde yer alan “15.006/1A poz nolu makine ile yumusak ve sert kiiskiilik kazilmas1”
imalatindan farkli oldugu anlasildigindan, ilave is artis1 kapsaminda, kaz1 bedel farkinin 6denmesi,
kazi nakli bedelinin 6denmemesi goriisiinde olduklarini, ancak yiiklenicinin kazi nakli bedelini de
talebi karsisinda uyusmazliga diisiildiigiinden, Idarelerince izlenen yola ait Baskanligimiz goriisleri
talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar1 ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idaresi yazis1 ve eklerindeki taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak;

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Idareden satin alinan CD’de; kaz1 yapilacak zemine ait jeolojik etiit raporu bulunmadig,
zeminin “Yumusak ve Sert Kiiskiiliik” olarak ihale dokiimanlar1 siralamasinda, yapilacak isler
listesinde belirtildigi, ayrica kazi nakli ile ilgili herhangi bir imalat pozunun bulunmadigindan
bahisle, tekliflerini bu verilere gore hazirladiklarmi, ancak uygulamada zeminin ekskavator ile
kirilabilen ¢ok sert kaya cinsinden oldugu, mahkeme araciligi ile bilirkisi raporuna bagli olarak
taraflarinca zemin cinsinin tespit ettirildigi, dolayistyla kazi bedel farkinin ve ihale dokiimanlarinda
bulunmayan kazi nakli bedelinin, bu tespite gére ddenmesi gerektigine,

Parsel sinirlarinin ¢akilmasi neticesinde; uygulama projelerindeki sinirlar digina ¢ikildig:
anlagildigindan, ortaya ¢ikan kazi miktar1 fazlasinin 6denmesi gerektigine,

Bu islemler dogrultusunda, mukayeseli kesif yapilarak pursantaj oranlarinin yeniden
belirlenmesinin uygun olacagina,

Taleplerinin olumsuz kargilanmast durumunda uyusmazligi yargiya intikal ettirmek
durumunda kalacaklarina, iligkin bulunmaktadir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ise;

“Yumusak ve Sert Kiiskiilik” ifadesinin ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda 8
inci sirada, Yapilacak Isler Listesinde yer almasina ragmen, ihale dokiimanlari i¢inde bulunmasi
zorunlu evrak olmayip, Idarelerince teknik sartnameyi kolaylastirmak amaciyla yaklasik maliyette
kullanilan is kalemlerinin listelenmesi ile olusturuldugu, ancak dokiiman siralamasinda teknik
sartnameden sonra yer aldigt,

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Thale dokiimani olan 5 inci siradaki Teknik Sartnameye gore; kazi dahil her tiirlii naklin
anahtar teslimi gotiirii bedel is kapsaminda degerlendirileceginin belirtildigi, pursantaj oranlarmimn
ise, imalat seviyesini gosterdigi ve bu seviyeye gore ddeme yapilmasinda kullanildigi,

Yapilacak kazinin halihazir durumu, derinligi ve alaninin projede verilmis oldugu,
otoparkin disinda, herhangi bir ilave kazi yapilmayacagi, yapilacak isler listesinde, kazi icin
sadece “Yumusak ve Sert Kiiskiiliik” ifadesinin bulundugu, zemin etiit raporunun ihale dokiimani
icerisinde verilmediginden, fiilen yapilan kazinin belirlenerek “Yumusak ve Sert Kiiskiiliik” harici
zemin bedelinin 6denmesi, ancak naklinin 6denmemesi gerektigi, yoniindedir.

Dosya iizerinde yapilan incelemede;

Tasfiye edilen bir baska is kapsaminda temel hafriyatinin bir kisminin yapildigi, bu
nedenle, bahse konu is kapsaminda tamamlanan ve anlagmazlik konusunu olusturan temel kazist
sev aynasi ve tabanindan kazilacak zemin formasyonunun gériilebildigi ve bu durumun, ¢ekildigi
tarihi (25.04.2012) iizerinde tastyan resimlerle de tespit edilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ise ait sézlesmenin 8.2.1 maddesinde, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda éncelik
stralamasinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, Sézlesme, Uygulama Projeleri,
Teknik Sartname, Ozel Teknik Sartname, Pursantaj icmali, Yapilacak Isler Listesi ve Diger Ekler
yer almakta olup, Idari Sarthamenin 5.1 inci maddesi (h) bendinde de yer alan ‘Yapilacak isler
Listesi’nde, “15.006/1A Makine {le Yumusak ve Sert Kiiskiiliik Kazilmas1” imalatina yer verildigi
goriilmektedir.

Ise ait Teknik Sartnamenin ‘Yapim Sartlar1’ baslikli 5 inci maddesinde ; “Bu sézlesme
kapsamindaki islerle ilgili her tirlii makineli/elle kazi, ....... fazla kazi malzemesinin ve insaat
atiklarinin naklivesi ve bertarafl, ... ... Yiiklenicinin sorumlulugunda olup teklif fiyatlart buna gére
verilecektir.” Hiikmii mevcut bulunmaktadir.

Ayrica; Idari Sartnamenin ‘Isin yapilacag yerin goriilmesi® baslikli 12 nci maddesinin
12.2. bendinde; “Istekli isin yapilacagt yeri ve cevresini gezmekle, ... teklifini etkileyebilecek
riskler, olaganiistii durumlar ve benzeri diger unsurlara iligkin gerekli her tirlii bilgiyi almis
saytlr:” ve 12.4 iincii bendinde; “ ... isteklinin isin yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gére
hazirladigi kabul edilir.” hiikkiimleri ile,

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ‘islerin Denetimi’ bashikli 14 iincii
maddesinin (3) nolu fikrasinda; “....Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen is yerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme ve eklerinde
bulunan hiikiimlere aykiri oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadigr hususundaki karsi
goriislerini teslim edilis ve talimat alis tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde ...idareye yazi ile
bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmast halinde yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz...” Hikmi
mevcut bulunmaktadir.

Bu hiikiimler ile s6zlesmenin anahtar teslimi gotiirii bedel niteliginde olmasi ve is yerinin
ihale dncesindeki halihazir durumu gz oniinde tutularak konu degerlendirilmis olup buna gore;

Thale 6ncesinde, temel hafriyatinin bir kisminim yapilmis ve kazilacak zemin sartlarini
acikta olmasi nedeniyle, ihale kapsamindaki temel kazisi sev aynasi ve tabanindan, kazilacak
zemin karakterinin teklif 6ncesinde goriilebildigi, kaz1 giigliigiiniin anlasilabildigi bir fiili durum
s6z konusudur.
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Resimlerle de tespit edilen zemin durumunun, temel kazisi tamamlandiktan sonra da
ayni karakteri tasiyip tagimadigini anlamak maksadiyla idareden temin edilen kazi sonrasindaki
resimlerde de, kazilan zeminin, baslangigta agik¢a goriilen zemin formasyonundan farkli 6zellikte
olmadig1 anlagilabilmektedir.

Mevzuatta, ihale dncesinde isteklinin isin yapilacagi yeri ve ¢evresini gezmesi ile, teklifini
etkileyebilecek riskleri, olaganiistii durumlar1 ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli her tiirli
bilgiyi almis sayilmakta olup isteklinin igin yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna gore
hazirladig1 kabul edilmekte ve teslim edilen is yerinin, sdzlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere
aykiri olduguna iliskin itirazin siiresi igerisinde yapilmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, ise ait teknik sartnamenin yukarida alintist yapilan boliimiinde, yiiklenicinin
sorumlulugunda olan isler sayilarak teklif fiyatlarinin buna gére verilecegi hiikiim altina alinmis ve
her tiirlii makineli/elle kaz ile fazla kazi malzemesinin ve insaat atiklarinin nakliyesi ve bertarafi
islerinin, teklif kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Bu durumda, sézlesme ve eklerine gore, yiiklenicinin kazi yapacagi temel zemini 6zelligini
yerinde gorerek teklif verdigi hususu da dikkate alindi§inda, kaz1 giicliigiinden dolay: ilave bir
bedel 6denmesinin uygun olmadigi, kaz1 malzemesi ve ingaat atiklariin nakliyesi ve bertarafina
ait bedelinin de s6zlesme bedeli igerisinde oldugu kanaati taginmaktadir.

Ancak; sozlesme kapsaminda olmayan, uygulama projesi haricinde ilave olarak kazi
yaptirilmast halinde bu kazmin bedeli ile var ise nakliyesinin édenmesinin miimkiin oldugu
degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

Konu, dnceki bolimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gore;

Kazi giicliiglinden dolayi ilave bir bedel 6denmesinin uygun olmadiginin, kazi malzemesi
ve ingaat atiklarinin nakliyesi ve bertarafina ait bedelin s6zlesme bedeli igerisinde oldugunun, proje
harici ilave olarak kazi yaptirilmasi halinde bu kazinin bedeli ile var ise nakliyesinin 6denmesinin
miimkiin bulundugunun degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden,
08/08/2012 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/43

Isin Ad1 : ... Hizmet Binas1 Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan ve fiyat farki verilmesi 6ngoriilmeyen Is’te, yer tesliminin geg yapilmasi
nedeniyle fiyat fark: verilip verilemeyecegi.

OZETI

Yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, yer tesliminin ge¢ yapilmasi sebebiyle
yapilamayan is miktar1 i¢in isin sliresinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan
stiresi icerisinde ve bu siireye gore diizenlenen is programina uygun olarak yapilan is kalemi ya da
is gruplarina, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iligkin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde fiyat farki
verilebilecegi.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Karar No :2012/43
Karar Tarihi : 11/07/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS
... 11 Ozel 1daresince yaptirilmakta olan ... Hizmet Binas1 Yapim isi ile ilgili goriis
istemidir.
II- KONU

Bakanligimiz Yapi Isleri Genel Miidiirliigiiniin 12.06.2012 tarih ve 3310 sayili yazilart
ile; ... 11 Ozel Idaresince 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére ihale edilerek 05.08.2011 tarihinde
anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden s6zlesmeye baglanan ve yapi denetim hizmetleri Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olan * ... Hizmet Binas1 Yapim Isi”nde siire uzatimi
nedeniyle fiyat farki verilip verilemeyecegi konusunda goriis istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.

Idaresi yazis1 ve eklerindeki taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak;

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Ise ait s6zlesmenin 05.08.2011 tarihinde yapildig1 ancak yer tesliminde gecikme yasandig,
bu gecikmeden dolay1 kendilerine fiyat farki verilip verilemeyecegi konusunda bilgi verilmesi
istemine yoneliktir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Ise ait sozlesme yapildiktan sonra (05.08.2011), arsa problemleri ve Cevre ve Orman
Miidirliiklerinin kapanarak Bakanligimiz bilinyesine ge¢mesi nedeniyle isin fiili yer tesliminin
10.02.2012 tarihinde yapildig1, ayrica i1 Ozel idaresince ddenek aktarmast ile birlikte siire uzatimi
karar1 da alinarak isin bitim tarihinin 06.09.2012 olarak belirlendigi,

Isin sézlesmesi imzalandiktan 5 giin sonra yani 10.08.2011 tarihinde yer teslimi yapildig:
kabul edilirse, igin bitim tarihinin (210 giin ilavesiyle) 06.03.2012 olacagi, iki bitim tarihi
arasindaki (184 giin) siireye sdzlesmenin 14.2. maddesi geregince fiyat farki verilmesinin uygun
miitalaa edildigi, ancak 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci maddesi ikinci
paragrafinda “So6zlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.” denilmesi nedeniyle, anilan iste siire uzatimindan dolay1 fiyat farki
verilip verilemeyecegi ile ilgili tereddiit hasil oldugu sebebiyle, konu hakkinda goriistimiiziin
bildirilmesine iliskindir.

Ise ait sozlesmede;

“Madde 9- ise baslama ve bitirme tarihi

9.1. Sozlesmenin imzalandig: tarihten itibaren 5 (bes) giin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ige baglanir.
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9.3. Yiiklenici taahhiidiin tlimiinii isyeri teslim tarihinden itibaren 210 (ikiyiizon) giin
icinde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir. ...

Madde 14- Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari

14.2. Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya Idarenin kusuru
nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih ve
5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thalesi Yapilacak
Olan Yapim islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca
fiyat farki 6denir. Bu durumda, fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve giincel indeks olarak
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan
Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” satirindaki say1 esas alinir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

“4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Gére fhalesi Yapilacak Olan Yapim fslerine
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar

Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilmeyen isler

Madde 12- Idari sartname ve sozlesmesinde fiyat farki verilmesi 6ngoriilmeyen islerde,
miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak
yapilan is kalemleri ya da is gruplar1 i¢in, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sdzlesmesinde
yer verilmis olmas: sartryla bu Esaslara gore fiyat fark: verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi;
giincel indeks ise, hakedis diizenleme tarihinin i¢cinde bulundugu aya ait indeksi ifade eder.
Temel indeks ve giincel indeks olarak ise, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel”
satirindaki say1 esas almir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler géz oniinde bulundurularak bir degerlendirme yapildiginda; s6zlesmenin
9.1. maddesi geregi yer tesliminin en geg¢ 10.08.2011 tarihinde yapilmasi, 9.3. maddesine goére
de bu tarihe 210 giin eklenerek isin bitim tarihinin bulunmasi (idare yazisinda 06.03.2012 olarak
belirlenmistir), baslangi¢ ve bitim tarihine gore diizenlenecek is programinda 2011 ve 2012
yillarinda yapilmasi gereken is tutarlarinin belirlenmis olmasi gerekmekte idi.

Ancak, idareden kaynaklanan nedenlerle isin yer teslimi 10.02.2012 tarihinde yapila
bildiginden, yiikleniciye bu tarihe kadar ¢aligma imkani saglanamadigi icin, normal siiregte
diizenlenmesi gereken is programinda, 10.08.2011 ile 10.02.2012 (yapilmasi gereken yer teslimi
ile yapilan yer teslimi) tarihleri arasinda yapilmasi gereken is miktar1 igin yiikleniciye siire uzatimi
verilmesi, uzatilan siire icersinde ve bu siireye gore diizenlenen is programina uygun olarak
yapilan is kalemi yada is gruplar i¢in 12. Madde hiikiimlerine gore fiyat farki verilebilecegi
diigtiniilmektedir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



T.C.

III CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
—

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar No :2012/43
Karar Tarihi : 11/07/2012

IV- KARAR
Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gore;

... Hizmet Binasi Yapim Isinde; Yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, yer
tesliminin ge¢ yapilmasi sebebiyle yapilamayan is miktar i¢in isin siiresinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siiresi igerisinde ve bu siireye gore diizenlenen is programina
uygun olarak yapilan is kalemi ya da is gruplarina, 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi
Yapilacak Olan Yapim fslerine fliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12 nci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde fiyat farki verilebilecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 11/07/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/42

Isin Ad1 : ... Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig
Konusu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilerek teklif birim fiyat {izerinden
sozlesmeye baglanan Is’te, sozlesmede fiyat farki verilmesinin ongériilmedigi ancak, miicbir
sebepler veya 6denek konusu nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilerek uzatilmasi halinde,
24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu karari eki 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére
Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarm 12 nci
maddesi uyarinca fiyat farki 6denir hitkmiiniin yer aldigi, fakat alinan siire uzatimi onayinda, fiyat
farki verilmemesi sart1 ile siire uzatimmnin verilmesi ve yiiklenicinin de buna itirazda bulunmasi
iizerine, uzatilan siire icerisinde yapilacak imalatlara fiyat farki verilip verilemeyecegi hususunda
olusan anlagsmazlik.

OZETi

Isin bitim tarihinin siire uzatin verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan siire i¢inde
ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplarina,
inceleme boliimiinde belirtilen, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734
saylll Kamu Ihale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine {liskin Fiyat Fark
Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesine uygun olarak fiyat farki verilmesinin gerekli
oldugu.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS
... tarafindan ihale edilen ve yap1 denetim hizmetleri Istanbul ili ... Belediye Baskanlig
tarafindan yiiriitiilen, ... Yapim Isi ile ilgili fiyat farkinin 6denmesi konusunda gériis talebidir.

II- KONU

... Belediye Baskanligi 04.06.2012 tarih ve 1728 sayili yazisinda ozetle; ... tarafindan
4734 say1li Kamu Thale Kanununa gore ihale edilerek 22.02.2010 tarihinde birim fiyat sézlesmeye
baglanan “ ... Yapim Isi”ne ait sozlesmede fiyat farki verilmesinin éngoriilmedigi ancak, miicbir
sebepler veya 6denek konusu nedeniyle igin bitim tarihinin siire uzatimi verilerek uzatilmasi
halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu karari eki 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim islerine {liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca fiyat farki 6denir hitkkmiiniin yer aldig1, fakat alinan siire uzatimi
onayinda, fiyat farki verilmemesi sarti ile siire uzatiminin verildigi ve yiiklenicinin de buna itirazda
bulundugu dolayisiyla, bu durumda uzatilan siire igerisinde yapilacak imalatlara fiyat farki verilip
verilemeyecegi konusundaki goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.
Bilindigi iizere;
Ise ait sozlesmenin Fiyat farki &denmesi ve hesaplanmasi sartlar1 bashikli 14 iincii
maddesinde;

13

14.2. Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya idarenin kusuru
nedeniyle igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002 tarih
ve 5039 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine Iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesi uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda fiyat
fark1 hesaplanirken temel indeks ve giincel indeks olarak Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan esya fiyatlar1 indeks sayilar1 Tablosunun
“Genel” satirindaki say1 esas alinir.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.” hiikiimleri,

Sozlesmede degisiklik yapilmasi baslikli 24 ncii maddesinde;

24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden &nce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme
sartlart.” hikkmdi,
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Ayrica, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 sayili Kamu fhale
Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 12. maddesinde;

“Fiyat Farki verilmesi 6ngoriilmeyen isler

Madde 12- idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi dngoriilmeyen islerde,
miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, uzatilan siire i¢erisinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun
olarak yapilan is kalemleri ya da is gruplar i¢in, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve
sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla bu esaslara gore fiyat fark: verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin iginde bulundugu aya ait indeksi;
giincel indeks ise hakedis diizenleme tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi ifade eder.

Temel indeks ve Giincel indeks olarak ise, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toplam Esya Fiyatlar1 indeks sayilart Tablosunun
“Genel” satirindaki say1 esas alinir.” hitkkmii,

Yer almaktadir.
Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

a) Alman siire uzatim kararinda, fiyat farki verilmemek sartinin getirilmesi, sdzlesmenin
yukarida belirtilen 14.2. ve 14.3. maddelerine aykir1 olmasmin yani sira bu sartin sézlesmede
degisiklik yapma mabhiyeti tasidigi, bu nedenle de sozlesmede degisiklik yapilabilecek sartlart
iceren sozlesmenin 24.1. maddesine de ayrica uygun olmadigi,

b) Sozlesmede degisiklik yapma niteliginde olan “Fiyat farki verilmemek kaydiyla siire
uzatimi verilmistir.” sartinin yiiklenici tarafindan kabul edilmediginin anlasildigi,

hususlar1 goz dniinde bulunduruldugunda, fiyat farki konusunda s6zlesmenin 14.2. maddesi
dogrultusunda uygulama yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

IV- KARAR
Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gore;

...Yapim Isinde, isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmas: halinde,
uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri
ya da is gruplarina, inceleme boliimiinde belirtilen, 24.12.2002 tarih ve 5039 say1li Bakanlar Kurulu
Karar1 eki 4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine liskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12. maddesine uygun olarak fiyat farki verilmesinin
gerekli olduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 27/06/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/40
Isin Ad : ... Voleybol Salonu Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Baskanlig
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, yeni birim fiyatlarin tespiti, celik konstriiksiyona ait kumlama ve
antipas bedeli ile uygulama projesinde detay1 bulunmayan Hilton tipi lavabo ve tezgahi bedelinin
6denip 6denmeyecegi hususlarinda olusan anlagmazlik.

OZETI

Yeni birim fiyatlarin S6zlesme eki Y.i.G.S. nin 22 nci maddesinde 6ngoriilen usul ve esaslar
dogrultusunda tespit edilmesinin gerektigi,

Kumlama ve antipas boya imalatlari, yiiklenici tarafindan teknigine uygun olarak yapilmis
ise, bunlara iliskin bedelin diisiilmesinin uygun olmayacagi, ancak yapilmamis ise, bunlara
iliskin birim fiyatlarin sdzlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesini kiyasen
kullanmak suretiyle tespit edilmesi ve buradan hareketle bulunacak bedelin s6zlesme bedelinden
diistilmesinin yerinde olacag,

“3 ¢cm Renkli Mermer {le Oval Hilton Tipi Lavabo ve Tezgah Yapilmasi” is kaleminin
ihaleye esas uygulama projesinde ve mahal listesinde yer aldigi anlasildigindan, bu is kalemine ait
imalatin s6zlesme bedeli kapsaminda yapilmasi gerektigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

...Bagkanlig1 tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan;
... Voleybol Salonu Yapim isi ile ilgili goriis talebine iliskindir.

II- KONU

Idaresinin 28.05.2012 tarih ve 2529 sayili yazisinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili kanunlara
gore, 30.03.2011 tarihinde ... Baskanlig1 tarafindan ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan * ... Voleybol Salonu Yapim Isi” nin yiiriitilmesi sirasinda; %10 ilave is
kapsaminda yapimi gergeklestirilen, ¢elik konstritksiyon imalatina ait birim fiyatlar konusunda
anlagsma saglanamadigi, ¢elik konstriiksiyon imalatina ait kumlama ve antipas ile tezgah
imalatlarinin 6denip ddenmeyecegi konusunda da anlagmazhiga diisiilerek, yiiklenici ile idareleri
arasinda anlagmazlik tutanagi diizenlenmis olup, yasanan anlagsmazligin Baskanligimizca
giderilerek karara baglanmasi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idaresi yazis1 ve eklerindeki taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak;
Yiiklenicinin goriis ve talebi;
Ihaleye esas anahtar teslimi gotiirii bedel teklif fiyatlarinin, ihale tarihi itibariyle hesap

edildigini, dolayisiyla %10 ilave is kapsaminda yapilan, ¢elik konstriiksiyon imalatinin da isin
yapildigt tarih olan 2011 yilina ait birim fiyatlarin kullanilmas: gerektigine,

Idare mali, kullanilmis malzemede oldugu gibi, yeni ¢elik malzemeye de, kumlama ve
antipas boya yapilmasi gerektigi belirtilerek, bedelinin sézlesme bedelinden diisiilmemesi
gerektigine,

Ayrica, Hilton tipi lavabo ve tezgdh yapimimnin, uygulama projesinde, higbir detaymin
verilmedigi, dolayistyla taahhiitlerinde olmadigi ve %10 ilave imalatlar kapsaminda ddenmesi
gerektigine,

Iliskin bulunmaktadir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

S6z konusu yapim isinin ihaleye ¢ikildig: tarihte 2010 yili birim fiyatlar1 kullanilmig
oldugundan, %10 ilave is kapsaminda yapilan gelik konstriiksiyon imalatinin da 2010 yili
birim fiyatlart dikkate alinarak, fiyatinin hesap edilmesinin gerektigine, 2011 yili birim fiyatlar

kullanilacagi kabul edilse dahi; yiiklenicinin ihale teklif fiyatinda uyguladig indirim oranini bu
birim fiyata uygulamasi gerektigi,

Celik konstriiksiyon imalatinda, yeni ¢elik malzeme kullanilmis olup, bu malzemeler i¢gin
kumlama ve antipas boya yapilmasi zorunlu olmadigindan, yapilmamasi, dolayisiyla da bedelinin,
s6zlesme bedelinden diisiilmesi gerektigi,

Hilton tipi lavabo ve tezgah yapiminin, mimari uygulama projelerinde ve detaylarinda
goriindiigii, insaat isleri Ozel Teknik Sartnamesinde tezgah yapimmin; “insaat isleri Mahal
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Listesinde” yer aldig1, yine ayni sekilde sartnamenin 46 nci1 sayfasinda “MSB.661 3cm Renkli
Mermer ile Oval Hilton Tipi Lavabo ve Tezgah Yapilmas1” basligi altinda tezgah yapiminin
nasil yapilacaginin belirtildigi, ¢izimlerle de tezgahlara yer verildigi, dolayisiyla ilave bir bedel
6denmemesi gerektigi,

Ifade edilmektedir.
Taraflarin bu goriislerinden sonra, konunun incelenmesi ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Adi gegen ise ait sozlesmenin 8.2 maddesinde, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasinda oncelik siralamasinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname, S6zlesme Tasarist,
Uygulama Projesi, Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, Aciklamalar ve
Diger Ekler yer almaktadir.

Bu oncelikler gozetilerek degerlendirildiginde;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin, Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesi baslikli 21 inci maddesinde ve ise ait S6zlesmenin 28 inci maddesinde;

“(1) Yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin,

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 sine
kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni
viikleniciye yaptirilabilir.

(4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasiimast durumunda ise
artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye ediliv. Ancak bu durumda, isin tamaminin
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

»

Yapim isleri Genel Sartnamesinin, Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinn tespiti
baglikli 22 nci maddesinde;” (1) 12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi
sartlarimin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasint
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/
veya ig gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gire sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave
islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen
yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye édenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya ig grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya
uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gésteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarmma ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantaj la tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢ci ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

Idaresinin ilgi yazisinda belirtildigi izere, ihale dokiimanlari iginde yer alan séz konusu
yapim isine ait projede ve Insaat isleri Teknik Sartnamesinin son sayfasinda;

“ ... Voleybol Salonuna ait ¢elik tasiyict ve ¢ati malzemeleri ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi
tarafindan sékiilecek ve sokiim kontrolii ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi tarafindan yapilacaktir. Eger
isterse ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi Idareden 6deme talep etmeden sékiimii kendisi yapabilecektir:

Sonrasinda ... Voleybol Salonundan sékiilen malzemelerin ... Voleybol Salonu Insaat
alanina naklini ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi yapacaktir.

Nakliyesi yapilan malzemelerin, projede belirtilen yerlere, Idare ve proje miiellifi tarafindan
belirlenecek sekilde montajini ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi yapacaktir. Yiiklenici firma ayrica ...
Voleybol Salonundan gelecek malzeme montajint yaptiktan sonra, kalan alanlar: projede belirtilen
sekilde ve sartnameye uygun olarak Idarenin ve proje miiellifinin onayini alarak tamamlayacaktir.

... Voleybol Salonuna ait ¢elik tasiyici, cephe ve ¢ati malzemelerinin ... Voleybol Salonu
Insaatinda kullanimamasi durumunda, 18.233/6 (Mevcut celik kiris veya asikli cati iizerine arast
6 cm cam yiinii dolgulu iist kat 0.70 mm alt kat 0.50 mm trapezoidal aliiminyum levhalar ile 1s1
yaliimli ¢ati értiisii yapilmasi), 23.101 (Her ¢esit profil, ¢cubuk ve ¢elik saclarla karkas insaat
yapilmast, yerine tespiti), OZEL 13 (Seramik dis cephe kaplamasi) poz nolu kalemlerin yapimu,
projede belirtilen sekilde ve Idare ve miiellifin onayr alinarak ... Voleybol Salonu Yiiklenicisi
tarafindan saglanacaktr. Idare, Yiiklenicive bu kalemlerin édemesini, pursantaj oranlar:
dogrultusunda oranlayip hesaplayarak yapacaktir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Projesinden ve Insaat Isleri Teknik Sartnamesinden hareketle; ... Voleybol Salonu Yapim
Isinde kullanilacak olan, cephe ve gat1 malzemelerinin ... Voleybol Salonundan sokiiliip, Idare mali
olarak karsilanmast, kalan alanlarin isin yiiklenicisi tarafindan yeni malzeme ile tamamlanmasinin,
ihale asamasinda 6ngoriildiigl anlagilmaktadir.

Ancak, Ilgi yaz1 ve eklerinden; Yiiklenicinin, ... Voleybol Salonu Insaat1 isinden sokiilen
celik ¢ati malzemelerin, Niliifer Voleybol Salonu Insaati isinde kullanilmasinin teknik agidan
sakincali olacagim bildirmesi iizerine, Idare proje miiellifinin gériisiinii alarak, tiim catiya yeni
malzeme kullanilmasi kararini almis oldugu anlagiimaktadir.

Bu durumda; fiyat anlasmazlig1 olan celik konstriiksiyon elemanlarina ait is kalemlerinin
s6zlesmede yer almis olmalari nedeniyle, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci ve Sézlesmenin
28 inci maddelerine gore, sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave is kapsaminda degerlendirilerek,
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Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 22 inci maddesi ikinci fikrasina gore; Birim fiyatlarin
analizine dayal1 olarak tespit edilmesi ile olusturulacak analizlerin 6ncelik sirasi belirtilmis olup,
bu dogrultuda hareket edilmesi, Sartnamenin amir hiikkmii geregi olup, bu dogrultuda &ncelik
sirasinda bir bentteki hususlar tiiketilmeden bir alt bende gecilememelidir. Ise ait sézlesmenin
14.2 nci maddesinde; “Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir.”” Hilkmiiniin de yer almasi dikkate
alindiginda, yeni fiyatlarin uygulama ay1 esas alinarak tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, birim fiyatlarin tespiti sirasinda analizlere déhil edilecek rayiglerin yiiklenici kar
ve genel gider tutarsiz bedelinin konulmasi ve bu sekilde bulunacak toplam tutara yiiklenici kér1 ve
genel gider ilave edilmesi suretiyle birim fiyatlar olusturulmalidir.

Yiiksek Fen Kurulunca birim fiyatin tespit edilmesinin istisnai bir durum oldugu, esas
olanin, sdzlesmesinin eki Yapi Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinde &ngériilen usul ve
esaslar gercevesinde idare ve yiiklenicinin birlikte fiyati tespit etmesinin icap ettigi hususlarmin
acik oldugu ve bunun da miimkiin bulundugu degerlendirilmektedir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlart Anahtar Teslimi Gétiirti Bedel ve
Birim Fiyat Tip Sozlesmeleri hiikiimlerinde; S6zlesmede yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek duyulan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, yaklasik maliyet ile sdzlesme
bedeli arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair
bir husus yer almadigindan, sézlesmesinden gelen ve yiiklenicinin kabuliinii iceren durumlar harig,
bu dogrultuda uygulama yapilmasinin uygun olamayacagi diistiniilmekle birlikte, yiiklenici kar
ve genel giderler de dahil olmak iizere, birim fiyatlarin taraflarca miistereken iizerinde anlagsma
saglanarak belirlenmesi esas olmalidir.

Ise ait sozlesme eki, “Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesi Genel Notlar” béliimiinde;
“Yapilan ihaleler anahtar teslimi gétiirii bedel esasina gore oldugundan isteklilerin igi proje
ve teknik sartnamelerine uygun sekilde yapilmasi esastir. Pursantaj tablosu ise sadece ddeme
dilimlerini gésterir bir 6l¢ii seklidiv. Pursantaj tablosunda olsun veya olmasin proje, detay ve
mabhal listesinde belirtilen islerin fen ve sanat kurallarina uygun bir sekilde yiiklenici tarafindan
yapilmasi zorunludur. Pursantaj tablosunda bulunmayan imalatlardan veya yapilan hatalardan
yola ¢ikilarak ek 6deme talep edilemez. Idare gerekgesini ortaya koyarak, projesinde bulunan bir
imalatin yapinundan vazgecebilir. Bu durumda bu imalat karsiligi pursantaj bedeli miiteahhide
odenmeyecektir.”

Hiikmii bulunmaktadir.

Idarenin ilgi yazisinda; “2-a) Eger sékiilerek nakledilen celik malzemenin kullanilmast
miimkiin olsaydi, ihale ve sozlesme ekinde bulunan projelerde yer aldigi iizere; kumlama, boyama
ve antipas iglemlerinin bu ¢elik konstriiksiyon elemanlarina uygulanmast zorunlu olacakti. Bu
nedenle nakledilen ¢elik malzemenin gerek sokiim, gerek nakil ve 1 yil siire ile acik alanda her
tiirlii dis etkiye maruz kalarak bekledigi, gerekse kaynak islemlerinden dolay: ugrayacagi hasarin
giderilmesi igcin kumlama, antipas ve boyama islemlerinin anahtar teslimi gétiirii bedel dahilinde
olmasi ve bunlardan dolay: yiikleniciye ek ddeme yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.”

Idarenin 28.12 2011 tarih ve 7622 sayili yazis1 ve ekinde yer alan; Niliifer Voleybol
Salonu Celik Cat1 Projesi 3D Goriiniisiindeki NOTLAR boliimiiniin 9 uncu maddesinde: “Yerinde
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kumlama yapilacaktir” ve 10 uncu maddesinde: “Boyadan once iki kat anti-pas (her seferinde 40
mikron) koruma uygulanacaktir.”

Ifadelerinden, ihale ve sozlesme eki projelerde; Sokiilerek nakledilen celik malzemelerin
ve/veya yeni celik malzemenin kullanilmasi halinde; kumlama, boyama ve antipas islemleri
yapilmasinin 6n goriildiigii anlasilmaktadir.

Yukaridaki hiikiimden ve idare yazilarindan hareketle, Thaleye esas proje ve Insaat
Isleri Teknik Sartnamesi son sayfasinda belirtildigi iizere; Idaresince kumlama ve antipas boya
yapilmasimin 6n goriildiigii anlagilmakta olup, fiiliyatta da yiiklenici tarafindan teknigine uygun
olarak yapilmig ise, bedelinin diisiilmesinin uygun olmayacagi, yapilmamis ise, ihaleye esas
projede dngoriilen bedelinin, sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin
kiyasen kullanilmak suretiyle, birim fiyatinin belirlenmesi ve buradan hareketle belirlenecek
bedelin, sdzlesme bedelinden diigiilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ise ait sdzlesmenin 6 nc1 maddesinde; “Bu sézlesme anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme
olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak, igin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ...... toplam bedel iizerinden
akdedilmistir.”

Hiikmiiyle,

“Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesi”nin 2 nci maddesinde; “Imalatlar; onayl
projelere, proje detaylarina ve teknik sartnamede verilen hususlar ile mahal listesine bagh
olarak yiiriitiilecektir. Imalatlar yapilirken projede belirtilen notlara uyularak gerekli imalatlar
yaptlacaktir.”

Yine ayni sartnamede; “MSB.661 3cm Renkli Mermer Ile Oval Hilton Tipi Lavabo ve
Tezgdh Yapilmasi” imalatina ait birim fiyat tarifinin yapildig1 ve 6l¢iisliniin nasil alinacaginin
belirtildigi goriilmekle birlikte, mahal listesinde; 1slak hacimlerde “3 cm Renkli Mermer ile Hilton
Tipi Lavabo ve Tezgah Yapilmas:” yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; bahis konusu iste yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan

uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak verdigi ve isin tamami igin
yiiklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel iizerinden sdzlesme akdedilmistir.

Bu itibarla, “3 c¢m Renkli Mermer Ile Oval Hilton Tipi Lavabo ve Tezgdh Yapilmast” is
kaleminin ihaleye esas uygulama projesinde ve mahal listesinde yer aldigi anlasildigindan,
bu is kalemine ait imalatin sdzlesme bedeli kapsaminda yapilmasmin 6n goriildiigiiniin kabulii
gerekmektedir.

IV-KARAR
Konu 6n boliimlerde belirtildigi lizere, incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Sézlesmenin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 inci maddesi hiikiimleri cercevesinde
islem tesis edilmedigi ve idarenin miikellefiyetlerini yerine getirmedigi anlasildigindan;

Konunun, bahis konusu Y.1.G.S.’inin 22 inci maddesinde 6ngériilen mahiyette olusmus
bir anlagmazlik olmadigi, dolayist ile bu haliyle konunun fiyat anlasmazligi olarak miitalaa
edilemeyecegine,
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S6z konusu yeni birim fiyatlarin Y.I.G.S.’inin 22 inci maddesinde &ngériilen usul ve
esaslar dogrultusunda tespit edilmesinin gerektigi. Bu tespit siwrasinda taraflar arasinda bir
anlagmazlik olusmasi durumunda. Anlagmazlik sebebini teskil eden hususlarin etrafli gerekgelerini
ihtiva edecek sekilde diizenlenecek anlagmazlik tutanagi ve yeni birim fiyatlara esas olabilecek
analizler ile geriye sadece onay islemi kalmis olan fiyat tespit tutanaklarinin génderilmesi halinde,
konunun Kurulumuzca yeniden degerlendirmeye alinarak kesin fiyatin tespit edilmesinin miimkiin
bulunduguna,

Kumlama ve antipas boya imalatlarmin, yiiklenici tarafindan teknigine uygun olarak
yapilmis ise, bunlara iligkin bedelin diisiilmesinin uygun olmayacagina, ancak yapilmamis ise,
bunlara iliskin birim fiyatlarin sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesini
kiyasen kullanmak suretiyle tespit edilmesi ve buradan hareketle bulunacak bedelin sozlesme
bedelinden diisiilmesinin yerinde olacagina,

“3 cm Renkli Mermer Ile Oval Hilton Tipi Lavabo ve Tezgdh Yapimas:” is kaleminin
ihaleye esas uygulama projesinde ve mahal listesinde yer aldigi anlasildigindan, bu is kalemine ait
imalatin s6zlesme bedeli kapsaminda yapilmasinin gerektigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden,
20/06/2012 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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Konusu

4734 sayihh Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilerek karma sézlesmeye baglanan Is’te,
hak edis 6demelerinde her bir is kaleminden % 10 oraninda yapilan kesintiler konusunda olusan
anlasmazlik.

OZETI

S6zlesmenin 31.2. maddesi geregince tamamlanmis ancak kesin hesabi yapilip idareye
verilmemis is kalemlerine ait miktarlarin % 90’1inin hakedise dahil edilmesi, bir baska ifade ile,
yapilan is kalemlerinin miktarlarinda, %10 kesinti yapilarak hakedislere dahil edilmesi ve bu isg
kaleminin tamamlanip kesin hesaplar1 idareye verilmedik¢e de, yapilan kesintinin ddenmemesi
gerektigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca yaptiriimakta olan ... Istasyonlart kmal Insaatt
Yapim Isi” ile ilgili goriis istemidir.
II- KONU

... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, 16.05.2012 tarih ve 31706 sayili yazilar ile,
Kurumlarinca ihale edilerek 14.10.2010 tarihinde karma sdzlesmeye baglandigi belirtilen ...
Istasyonlari Tkmal insaat: Yapim isinde hak edis 6demelerinde her bir is kaleminden % 10 oraninda
yapilan kesintiler konusunda yiikleniciyle idare arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriligr ile ilgili
goriislerimizin bildirilmesi istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, ilgi yazi1 ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Idaresi yazis1 ve eklerinde yer alan taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak;

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

fse ait s6zlesmenin 31.2. maddesinde yer alan “Tamamlanmis ancak kesin hesabi yapilip
idareye verilmemis is kalemlerine ait miktarlarin % 90’1 hakedise dahil edilir ve kesin hesab1 yapilip
idareye verilmedikge bu is kalemlerine ait miktarlarin tamami 6denmez.” hitkmiine dayanilarak
yapimi devam eden tamamlanmamis imalatlarin % 90’1 hak edise dahil edilerek % 10 unun igeride
tutuldugu, s6z konusu hitkmiin tamamlanmis is kalemlerini tarif ettigi, tamamlanan ancak kesin

hesab1 yapilip idareye verilmeyen is kalemlerinden % 10 kesinti yapilmasi, heniiz devam eden
tamamlanmamus is kalemlerinden kesinti yapilmamasi gerektigine, iliskin bulunmaktadir.

idaresinin goriis ve degerlendirmesi;

Bahse konu ise ait sozlesmenin 31.2. maddesi hiikmiine istinaden devam eden islerin
hak edis ddemelerinde her bir is kaleminden % 10 kesinti yapildigi, ancak, is tamamlanip kesin
hesaplar1 yapildiktan ve onaylandiktan sonra yapilan bu kesinti bedellerinin yiikleniciye ddendigi
belirtilmektedir.

Ise ait sozlesmede:
“Madde 31- isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmast ve gegici kabul noksanlart

31.1. Yiiklenici, isin birim fiyat teklif alinan kisimlarimin kesin hesaplarimin zamaninda
tamamlanmasini teminen isin devamu siiresince gerekli elemani isbasinda bulundurmaya ve her
kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi denetim gorevlisiyle birlikte hesaplarint hazirlatarak
peyderpey tetkik icin Idareye vermeye mechurdur:

31.2. Tamamlanmis, ancak kesin hesabt yapilip idareye verilmemis is kalemlerine ait
miktarlarm % 901 hakedise dahil edilir ve kesin hesaplar yapilip Idareye verilmedikce bu is
kalemlerine ait miktarlarin tamami édenmez.

31.3. Isin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinan kisminda, gecici kabul noksanlart icin
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alman kisim bedelinin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur
ve bu tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde ge¢ici kabul onay tarihinden sonra, gegici
kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay
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tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sézlesme tarihinden
itibaren aylik TEFE (Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayinlanan Toptan Esya
Fiyatlart Indeksi) iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Idare ve yiiklenici yazilarindan; hakedislerde sézii edilen kesintilerin isin teklif birim fiyatl
kismut ile ilgili oldugu anlagilmaktadir. S6zlesmenin 31.1. maddesinde, yiiklenicinin, isin birim
fiyat teklif alman kisimlarinin kesin hesaplarinin zamaninda tamamlanmasina yonelik olarak, her
kalem imalatin tamamlanmasini takiben yap1 denetim gorevlisi ile birlikte hesaplarint hazirlayarak
idareye vermeye mecbur oldugu, 31.2. maddesinde ise, tamamlanmis, ancak kesin hesab1 yapilip
idareye verilmemis is kalemlerine ait miktarlarin % 90’min hakedise dahil edilecegi, baska bir
deyisle % 10’unun kesilecegi ve kesin hesaplar yapilip idareye verilmedikge bu is kalemlerine ait
miktarlarin tamaminin 6denmeyecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimlerde, is kalemleri tamamlanana
kadar % 10 kesinti yapilmamasi gerektigine dair herhangi bir husus da yer almamaktadir.

Ayrica yiiklenicinin 20 No'lu hak edise kadar yaklasik birbuguk yildir yapilan, idaresi
uygulamasina herhangi bir itirazinin olmamast, uygulamanin s6zlesme ve ekleri hiikkiimlerine uygun
oldugu konusunda tereddiitlerinin olmadiginin bir gostergesini olusturdugu degerlendirilmektedir.

Diger yandan bu konuda Kamu Ihale Kurumuna yapilan miiracaatlar iizerine Kurumca
yapilan degerlendirmeler sonucu; ilgili Bakanliklar, Kamu Kurumlari, Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi, Tiirkiye Resmi Sektor Ins.Miit. Isveren Sendikasi ve Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikasiin goriisleri de alinmak suretiyle, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin eki
olan “Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme”nin 30. Maddesinde, birim fiyat sézlesmelerde diizenlenen
hakedislerde; “tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm %
5’1 tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” seklinde
diizenleme yapilmis, ayrica idarelere, bu imalatlara ait tutarlarin % 5’1 karsiliginda teminat mektubu
alabileceklerine dair alternatif de getirilmis bulunmaktadir. Ancak bu diizenleme yapilmadan
once ihale edilerek sdzlesmeye baglanan islerin, kendi sdzlesme hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi
gerektigi hususu ise agiktir.

IV- KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gore;

. Istasyonlar1 Ikmal Insaat:i Yapim Isinde; sozlesmenin 31.2. maddesi geregince
tamamlanmig ancak kesin hesabi yapilip idareye verilmemis is kalemlerine ait miktarlarin %
90’1inin hakedise dahil edilmesi, bir baska ifade ile, yapilan is kalemlerinin miktarlarinda, %10
kesinti yapilarak hakedislere dahil edilmesi ve bu is kaleminin tamamlanip kesin hesaplari idareye
verilmedikge de, yapilan kesintinin 6denmemesi gerektiginin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 27/06/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale edilerek birim fiyat sézlesmeye baglanan
Is’te, ara hakedislerde 6denmeyen fiyat farklarinin kesin hesapta 6denip odenmeyecegi ile
malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasma yonelik katsayilarin belirlenmesinde esas alinan
fabrikalarin 6zellestirilmesi veya malzemelerin bu fabrikalarda iiretimden kaldirilmas: durumunda
uygulamanin nasil yapilacagi hususlarinda olusan anlagsmazlik.

OZETI

Onayli is programma uygun olarak yapilan islerde, miiteahhidin hakki olup da ara
hakedislerde almadigi malzeme fiyat farklari var ise, bunlarin isin sdzlesmesi ve eklerinde 6n
goriilen usul ve esaslar dogrultusunda hesaplanarak kesin hesapta 6denmesi,

Malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasinda, 01/0112004 tarihinden soma yapilan
imalatlarda uygulanmak tizere, 2005/9158 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Esaslarda belirtilen
bentlerdeki formiillerde gegen katsayilarin belirlenmesinde esas alinan fabrikalarin dzellestirilmesi
veya malzemenin bu fabrikalarda {iretimden kaldirilmasi durumunda, bu fabrikalarin yerine en
yakin olan veya idarece uygun goriilen fabrikalarin esas alinmasi,

Malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasi ile ilgili anlasmazlik tutanaginda belirtilen diger
hususlarda, s6zlesmenin 8 inci Maddesinin H bendi ile diger bentlerdeki hiikiimler dogrultusunda
hareket edilmesi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu Insaat1 isinde, malzeme fiyat farki 6denmesiyle
ilgili goriis istemidir.

II- KONU

...Universitesi Rektorliigii, 04.04.2012 tarih ve 301-2430 say1l1 yazilar1 ekinde génderilen
anlasmazlik tutanaginda; ... Universitesi tarafindan 1994 yilinda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa
gore ihale edilerek birim fiyat iizerinden sozlesmeye baglandigi belirtilen, ... Beden Egitimi ve
Spor Yiiksek Okulu Insaati isinde, malzeme fiyat farklarmin édenmesi konusunda yiiklenici ile
aralarinda anlasmazlik ¢iktig1 ifade edilerek, goriislerimizin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat c¢ercevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.

Yiiklenici goriisii ve talebi;

Yiiklenici, s6z konusu iste kullanilan demir, ¢cimento, kum, cakil, hazir beton ve akaryakit
i¢in, ara hakedislerde alinmayan malzeme fiyat farklarinin, kesin hesapta, ara hakedis tarihlerindeki
artiglar dikkate alinarak hesaplanmasini ve kendilerine 6denmesini talep etmektedir.

Idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Insaatin devami sirasinda eleman yetersizliginden dolay1 ara hakedislerin yiiklenici
tarafindan yapilip kontroller tarafindan incelendigi, 88/13181 sayili Eskalasyon Kararnamesinin
“Bu Esaslarin Uygulanmasinda Gegerli Kayitlar ve Fatura Verilmesi Zorunlulugu” baslikli 10.
maddesinde belirtilen belge ve faturalar ibraz edilmedigi i¢in malzeme fiyat farklarinin verilmedigi,
ancak kesin hesap esnasinda geriye doniik ve hangi ise ait oldugu belli olmayan akaryakit faturalarin
getirildigi, malzeme fiyat farki bedellerinin geriye doniikk 6denip 6denmemesi hususunda bir
karara varilamadigi, sa¢ i¢in Eregli Demir Celik Fabrikasindan alinmasi istenilen fiyat listesinin
getirilmedigi, onun yerine Kardemir Demir Celik Fabrikasindan alinan fiyat listesinde bulunan
HEA/HEB 120-260 standart profil fiyatinin alinmasinin talep edildigi, bu nedenle de yiiklenici ile
aralarinda anlagsmazlik olustugu ifade edilmektedir.

Taraflarin bu goriislerinden sonra, konunun incelenmesi ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Miiteahhidin hakki olup da ara hakedislerde almadigi malzeme fiyat farklari var ise,
bunlarin igin s6zlesmesi ve eklerinde 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda hesaplanarak kesin
hakediste 6denmesi sdzlesmesine gére miimkiin bulunmaktadir.

Bilindigi iizere,
03 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9158 sayili Bakanlar Kurulu
Karar eki Esaslar ile, 88/13181 sayili Esaslarda degisiklik yapilmis olup, buna gore;

“Madde 2- 88/13181 sayili Kararnamenin 9 uncu maddesine, 9.2.4 bendinden sonra
gelmek iizere 9.2.5. bendi eklenmistir.”
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“9.2.5. - Baz1 malzemelerin iiretimden kaldirilmasi hali

- Bu Esaslarin; 9.2.1 bendinin (a), (¢) ve (h) alt bentlerinde, 9.2.2 bendinin (¢) alt bendinde
ve 9.2.4 bendindeki formiilde gegen (n1) katsayisinin belirlenmesinde, 9.2.1 bendinin 2001/2862
say1l1 Kararname ile degisik (g) alt bendi ile 08/11/2001 tarihli ve 2001/3298 sayili Kararname
ile degisik (k) alt bendinde ve 9.2.4 bendindeki formiilde gecen (n3) ve (n4) katsayilarmin
belirlenmesinde, esas alinan fabrikalarin 6zellestirilmesi veya malzemenin bu fabrikalarda
iretimden kaldirilmas: durumunda, bu fabrikalarin yerine en yakin olan veya idarece uygun
goriilen fabrikalar esas alinacaktir.”

“Madde 3- Bu Esaslar; 1/1/2003 tarihinden 6nce ihale edilmis, ihale edilecegi ilan edilmis
veya yazili olarak duyurulmus olan ve s6zlesmelerinde 88/13181 sayili Kararnamenin eki Esaslar
hiikiimlerinin gegerli olacag: belirtilen islerin 1/1/2004 tarihinden sonra yapilacak imalatlarinda
uygulanmak tizere, yayimi tarihinde yiirtrliige girer.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Malzeme fiyat farklar ile ilgili olarak nasil hareket edilmesi gerektigi hususu, ise ait
sozlegsmenin 8 inci maddesinde diizenlenmis olup, 01.01.2004 tarihinden sonra yapilacak
imalatlarda, bu maddenin G.2.4. bendinde yer alan “nl: Eregli Demir Celik Fabrikalari
T.A.S. nin 2.5 mm kalinhkta 1200 x 2400 mm boyutlarindaki diiz siyah sac1 (HRU)” ifadenin
yukarida belirtilen 9.2.5. maddesindeki hiikiimlere gore degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasi ile ilgili anlasmazlik tutanaginda belirtilen
diger hususlarda, s6zlesmenin 8. Maddesinin H bendi ile diger bentlerinde 6ngoriilen usul ve
esaslar dogrultusunda hareket edilmesi gerekli bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte, idaresince uygulama sirasinda tereddiite diisiilen bir hususun olusmast
durumunda, buna iliskin gerekli bilgi ve belgelerle olayin somut bir sekilde ortaya konulmasi
halinde, tereddiit edilen konularda ayrica goriis verilebilmesi miimkiin olabilecektir.

IV- KARAR

... Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu Insaat: isi ile ilgili konu, n boliimlerde belirtildigi
tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup buna gore;

Onayl is programima uygun olarak yapilan islerde, miiteahhidin hakki olup da ara
hakedislerde almadig1 malzeme fiyat farklari var ise, bunlarmn isin sdzlesmesi ve eklerinde 6n
goriilen usul ve esaslar dogrultusunda hesaplanarak kesin hesapta 6denmesi miimkiin bulunduguna,

Malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasinda, 01/01/2004 tarihinden sonra yapilan imalatlarda
uygulanmak tizere, 2005/9158 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslarda belirtilen bentlerdeki
formiillerde gecen katsayilarinin belirlenmesinde esas alinan fabrikalarin 6zellestirilmesi veya
malzemenin bu fabrikalarda tiretimden kaldirilmast durumunda, bu fabrikalarin yerine en yakin
olan veya idarece uygun goriilen fabrikalarin esas alinmasi gerektigine,

Malzeme fiyat farklarinin hesaplanmasi ile ilgili anlasmazlik tutanaginda belirtilen diger
hususlarda, s6zlesmenin 8 inci Maddesinin H bendi ile diger bentlerdeki hiikiimler dogrultusunda
hareket edilmesinin gerekli olduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 30/05/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarmn oy birligi ile karar verilmistir.
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Isin Ad1 : ... Ogrenci Yurdu Insaat1

Goriis isteyen  : ... Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanlig
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, uygulama projelerinde yer alan asansorlerin Oziirliiler Kanunu, Standart
ve Genelgelere uygun tasarlanmadigindan, projelerin yiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine
uygun hale getirilmesi i¢in yapilacak proje tadilatlar1 sonucunda is artis1 yapilip yapilamayacagi.

OZETI

Insan tasimak igin tasarlanmis iki adet asansorde, oziirlilerin kullanabilmesi igin
yapilmasina ihtiyag duyulan ilave islere iliskin durumun, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci
maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda miitalaa edilebilecegi, buradan hareketle de s6zlesme
bedelinin %10 is artis1 dahilinde kalmasi sartiyla, bu iki asansordeki oziirliilerle ilgili imalatlarin
bahis konusu ise ait s6zlesme kapsaminda yaptirilabilecegi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Baskanlig1 tarafindan ihale edilerek anahtar
teslimi gbtiirii bedel sozlesmeye baglanan “ ... Ogrenci Yurdu Insaati” yapim isi ile ilgili olarak
gOriis istemidir.

II- KONU

Idaresinin, 02/05/2012 Tarih ve 507 sayili yazisinda 6zetle; 4734 ve 4735 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale edilerek 02/01/2012 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye
baglanan “ ... Ogrenci Yurdu Ingaati” yapim isinin yiiriitiilmesi sirasinda, yapi denetim heyeti
tarafindan uygulama projelerinde yapilan incelemede; elektrik tesisati projelerinde eksiklikler
oldugu, asansor projelerinin bulunmadigi, mimari projede ve elektrik mahal listesinde tanimlanan
asansorlerin yiiriirlikte bulunan ilgili Oziirliiler Kanunu, Standart ve Genelgelere uygun
tasarlanmadigi, projelerin yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesi igin
yapilacak proje tadilatlart sonucunda is artis1 yapilip yapilamayacagina iliskin goriisiimiiziin
bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.

Bilindigi tizere;

Ise ait Sézlesmenin 27 nci maddesinde, “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” ne iligskin hususlarda nasil hareket edilmesi gerektigi hakkinda Yapim
Isleri Genel Sartnamesine atifta bulunulmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin, “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 21 inci maddesinde de; “Yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
.................. 10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler gergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan,

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanununun Gegici 2 nci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslaria ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya
gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 ile gercek
ve tlizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi y1l i¢inde 6ziirliilerin erigebilirligine uygun duruma getirilir.”

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



T.C.

III CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
—

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar No :2012/30
Karar Tarihi :23/05/2012

Imar Kanununun Ek: 1 Maddesinde;

“Fiziksel ¢evrenin Oziirliiler igin ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi i¢in, imar planlart
ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin ilgili
standardina uyulmasi zorunludur.”

hiikiimleri yer almaktadir.
Ayrica,

TS 8237: Asansérler - Yerlestirme Ile Tlgili Boyutlar Standardi ile TS 9111: Oziirliiler ve
Hareket Kisitlilig1 Bulunan Kisiler I¢in Binalarda Ulasilabilirlik Gerekleri Standardinda;

“Bina iginde kullanilacak olan asansorlerle ilgili gerekli teknik bilgilerin yaninda, kabin
oniinde bulunmasi gereken sahanligin 6l¢ii ve niteligi, ¢agirma diigmelerinin yiiksekligi, sesli ve
gorsel uyaricilar, kabin i¢inin 6l¢ii ve kontrol elemanlarinin 6zelliklerine”

iliskin hususlara yer verilmistir.

Bu hiikiim ve sartlara ragmen proje miellifinin yiriirliikte bulunan bu mevzuata uygun
proje tanzim etmedigi, anlagilmaktadir.

Belirtilen tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde;

Bahis konusu iste, insan tasimak icin tasarlanmig iki adet asansorde, Oziirliilerin
kullanabilmesi i¢in yapilmasina ihtiya¢ duyulan ilave islere iliskin durumun, Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 21 inci maddesinin (a) ve (b) bendleri kapsaminda miitalaa edilebileceginin
degerlendirildigine, buradan hareketle de sozlesme bedelinin %10 is artis1 dahilinde kalmasi
sartiyla, bu iki asansordeki oziirliilerle ilgili imalatlarin bahis konusu ise ait sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecegi sonucuna varilmistir.

IV- KARAR

Konu, 6n boliimde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Bahis konusu iste, insan tasimak icin tasarlanmig iki adet asansorde, Oziirliilerin
kullanabilmesi icin yapilmasina ihtiya¢ duyulan ilave islere iliskin durumun, Yapim isleri Genel
Sartnamesinin 21 inci maddesinin (a) ve (b) bendleri kapsaminda miitalaa edilebileceginin
degerlendirildigine, buradan hareketle de sozlesme bedelinin %10 is artis1 dahilinde kalmasi
sartiyla, bu iki asansordeki oziirliilerle ilgili imalatlarin bahis konusu ise ait sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden
23/05/2012 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/28
Isin Ad1 : ... Devlet Hastanesi Insaat1

Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, 09.05.2006 tarihli ve 28712 sayili Sayistay Temyiz Kurulu kararindan
hareketle fiyat farklarimin fiili hak edislere gore diizenlenmesi talebi.

OZETI

09/0512006 tarih ve 28712 say1l1 Sayistay Temyiz Kurulu Karan” 2886 say1l1 Devlet ihale
Kanununa gore ihale edilen islerde uygulanacak fiyat farki ile ilgili 18/08/2001 tarih ve 24497
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 200112862 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslara iligkin
olup, bu kararin 4734 ve 4735 sayili Kanunlara gore ihale edilerek sozlesmeye baglanan bahis
konusu iste uygulanmasina yasal yonden imkan bulunmadigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
... 1 Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesmeye baglanan
“ ... Devlet Hastanesi Insaati” isi ile ilgili olarak goriis istemidir.

II- KONU

... 11 Ozel idaresinin 10.04.2012 tarihli ve 2014 sayil yazisinda Ozetle; 4734 ve 4735
sayili Kanunlara gore ihale edilerek, 24.04.2009 tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye
baglanan “ ... Devlet Hastanesi Insaatr” isinde, yiiklenici revize projelerin gec tesliminden
kaynaklanan 6denegin harcanmamasi sorununun ¢oziimii i¢in talep edilen siire uzatimina bir (1)
yil sonra olumsuz yanit verilmesi, dolayisiyla olusan fiyat farki magduriyetlerinin telafisi amaci ile
revize is programinin fiili hakedislere gore diizenlenerek fiyat farklarmin yeniden hesaplanmasi
ve % 10 is artiglarindan kaynaklanan siire uzatimlarinin fiyat farksiz olarak ¢ikmasindan olusan
magduriyetleri bulundugu ayrica, fiyat farklar1 hazirlanirken Tip Idari Sartnamenin ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin (Y.1.G.S) ilgili maddeleri uyarinca uygulama ayindaki ilerleme yiizdelerine
gore ve hakedis toplamlar1 6deneginin harcanamayan kismina esit oluncaya kadar is programi
gergeklestirilmemis aym indeksi uygulanir kriterine uygun olarak hesaplanmamasi nedeni ile
magduriyetlerinin olustugu ifade edilerek, fiyat farklarimnin fiili hakedise gore diizenlenmesi talebi
ile konu hakkinda goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu, ilgi yaz1 ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.
Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Revize projelerin ge¢ tesliminden kaynaklanan Odenegin harcanamamasi sorununun
¢OzUimil i¢in ig programinin revize edilmesi amaci ile talep ettikleri slire uzatimina bir yil sonra
olumsuz yanit verilmesi, dolayist ile revize is programinin fiili hakedislere gore diizenlenerek fiyat
farklarmin yeniden hesaplanmasini ve % 10 is artisindan kaynaklanan siire uzatimi kararlarmin
“fiyat farksiz olarak” ¢ikmasi nedeniyle magduriyetlerinin olugtugunu,

Ayrica, fiyat farklari hesaplanirken sozlesmesi eki, Tip Idari Sartnamesinin ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddeleri uyarinca, “uygulama ayindaki ilerleme yiizdelerine
gore ve hak edis toplamlar1 ddenegin harcanamayan kismina esit oluncaya kadar i programi
gerceklestirilmemis ayin indeksi uygulanir” kriterine uygun olarak hesaplanmamasi nedeni
ile magduriyetlerinin olustugunu ve 09.05.2006 tarihli 28712 sayili Sayistay Temyiz Kurulu
kararindan hareketle fiyat farklarimin fiili hakedislere gore diizenlenmesine, iliskin bulunmaktadir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Vaziyet plani ve iksa projelerinde yapilan revizyonlar nedeni ile yiiklenicinin proje onay
tarihlerine gore 70 giin siire uzatimi talep ettigi, ancak slire uzatim komisyonu gerek giinlik
raporlara ve is programina gore, gerekse prefabrik imalatlar yapilarak deplasesi yapilacak kullanim
alanlarmim bu takvim siiresinde yapilmis olmasindan siire uzatimma konu olan tarihler arasinda
projesine gore yapilmasi gereken imalatlara devam edildiginin tespitinin yapildigi, bu nedenle 70
giinliik slire uzatiminin verilmedigi, sadece is artisi nedeni ile 4 giin siire verildigi, yiiklenicinin bu
stireye istinaden ig programini revize ettigi ve hakedisleri fiyat farkli olarak aldigi,
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Is artis olurlar1 alarak is programlarinin revize edildigi 6denek tutarina is artis tutari
eklenerek is programinda 6denek dilimleri tablosunun da degistirildigi, ayrica is programinin asil
amacinin yiiklenici firma tarafindan belirli bir disiplin ile igin tamamlanmasi1 amaciyla hazirlanan
mali ve fiziki bir plan oldugu, bu plan ile ilgili bir degisiklik yapilmasi i¢in ille de siire uzatim sarti
aranmamasi gerektigi,

Yiiklenicinin sonradan itiraz1 olmasina ragmen, su ana kadar 6denen hakedis ve hakedise
esas evraklarda herhangi bir itirazi kaydi ve anlasmazlik tutanag seklinde bir evrakin bulunmadigi,
yiiklenicinin tiim hakedisleri itiraz kayitsiz olarak imzalayarak kabul ettigi, bu konu hakkinda
Y.1.G.S.’nin 39 uncu maddesi uyarinca fiyat farklarmin sonradan 6denmeyecegi hakkinda Yargitay
kararlar1 bulundugu,

Yiiklenicinin % 10 is artisindan kaynaklanan siire uzatiminin fiyat farksiz ¢ikarilmasi
ile magduriyetlerinin olustugu belirtilmekte olmasina ragmen, hakedislerin incelendiginde,
is artisindan kaynaklanan fiyat farkini yiiklenicinin de imzalayarak kabul ettigi is programi eki
tablolar ile 6deme yapildigimin goriilecegi,

ifade edilmektedir.

... Devlet Hastanesi Ingaat1 isi ile ilgili olarak, su ana kadar 6denen 33 adet hakedise
yiiklenicinin herhangi bir itiraz1 olmaksizin imzalayarak kabul ettigi, taraflar arasinda herhangi bir
anlagmazlik, tereddiit ve ihtilafin olusmadig, ancak fiziki ve nakdi gergeklesmesi % 95 lizerinde
olan bir iste, is bitim tarihine (26.03.2012) 3 giin kala (23.03.2012 yiiklenicinin dilekge tarihi)
uygulama konularinda bir ihtilaf varmis gibi, konunun Yiiksek Fen Kuruluna intikal ettirilmesi
hususu uygun bir talep olarak goriilmemektedir.

Diger taraftan, Sayistay Temyiz Kurulunun 09.05.2006 tarih ve 28712 sayili karari
18.08.2001 tarih ve 24497 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2001/2862 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina iliskin olup, bu karar 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gére ihale edilen islere ait fiyat
farki uygulamalarini kapsadigi ve yiiklenicinin yazisinda bahsi gegen hususta bu Kararnamenin
yiiriitiilmesi sirasinda ortaya gikan tereddiitler iizerine Bakanligimiz Yapt Isleri Genel Miidiirliigiince
yayimlanan 2001/2862 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslara Ait A¢iklamalardan bir alint1 olup,
bu fiyat farki kararnamesinin 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilen bahis konusu isle bir
iligkisinin olmadigi, dolayisiyla bu iste de bu kararnamenin uygulanmasinin miimkiin olamayacagi
hususu idaresince ¢ok iyi bilinmesine ragmen, bu konudaki gerekli cevabin taraflarinca yiikleniciye
verilmeyip Kurulumuzdan goriis talep edilmesi hususu anlagilir goriilmemistir.

Bunun yani sira, sézlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici ile idare arasinda olusan
anlagmazliklar karsisinda Yiiksek Fen Kurulu goriisiiniin talep edilmesine ihtiya¢ duyulmasi
halinde, goriis talebinin anlagsmazligin olustugu tarihten itibaren makul bir siire igerisinde ve idare
kesin kararinin uygulamaya konulmadan &nce yapilmasimin uygun olacagi, aksi takdirde bu is’te
oldugu gibi konuyu anlagmazlik olarak gérmeyip uygulamaya devam edilmesi ve ¢ok uzun bir
zaman gegtikten sonra da Yiiksek Fen Kurulunun goriisiiniin talep edilmesi durumunun, konunun
¢ozlimiine katki saglamayacagi gibi yeni bir kistm hukuki ihtilaflarin olusmasina da sebebiyet
verebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica, 29/06/2011 tarih ve 644 sayili Bakanhigimiz Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin gorevlerini diizenleyen
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16 nc1 maddesinden de goriilecegi lizere, idarelerin anlagmazlik olarak gérmeyip uygulamaya
konulan kararlardan uzun bir siire gegtikten sonra bu iste oldugu gibi gegici kabul agamasina gelmis
bir zamanda yapilan uygulamalarin sézlesme ve eklerine uygun olup olmadigi konusunda Yargt
Bilirkisiligi kapsaminda bir inceleme yapma gibi Kurulumuzun bir gérevi de bulunmamaktadir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Yiiklenicinin 23/03/2012 tarihli dilek¢esinde bahsi gecen 09/05/2006 tarih ve 28712 sayili
“Sayistay Temyiz Kurulu Karar1” 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére ihale edilen islerde
uygulanacak fiyat farki ile ilgili 18/08/2001 tarih ve 24497 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2001/2862 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslara iliskin olup, bu kararin 4734 ve 4735 sayili
Kanunlara gore ihale edilerek sozlesmeye baglanan bahis konusu iste uygulanmasina yasal yonden
imkan bulunmadig1 hususunda, idaresine bilgilendirme yapilmasinin uygun olduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 09/05/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/27
Isin Ad1 : ... Binas1 Yapim Isi

Goriis isteyen  : ...Genel...
Konusu
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilerek birim fiyat sézlesmeye baglanan

Is’te, ihaleye esas uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, is artis1 kapsaminda ayni tip ve
ebatta bir adet daha depo binas1 yaptirilip yaptirilamayacagi.

OZETI

Ihaleye esas uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, ayn1 tip ve ebatta bir adet depo
binasi yapilmasi isinin; sdzlesmeye esas proje icinde kalan ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasi teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmayan nitelikte bir is olmadigy, bir baska ifade ile
s0zlesme muhtevasina yeni is alma mahiyetinde oldugu, dolayisiyla %20 is artis1 kapsaminda ayni
yiikleniciye yaptirilma imkaninin bulunmadigi.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar Konusu : Goriis talebi
Karar No :2012/27
Karar Tarihi : 18/05/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
...Genel... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek, birim fiyat
sozlesmeye baglanan « ... Binasi1 Yapim Isi” ile ilgili gériis istemidir.
II- KONU

Idaresinin, 09.05.2012 tarih ve ... 208544 sayili yazisinda 6zetle; ... Binas1 Yapim Isinin
7.784.000.- TL bedelle, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21/b maddesine gore, pazarlik usulii
ile ihale edildigi, 08.05.2012 tarihinde yer teslimi yapildig: ve ig bitim tarihinin 07.07.2012 tarihi
olarak belirlendigi, ancak ... nca ilave is olarak, is artis1 kapsaminda, ayni tip ve ebatta (1) adet
depo binas1 yaptirilmasi talebi iizerine; 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24 ncii
maddesi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesine istinaden is artisinin yaptirilip
yaptirilamayacagi hususundaki goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Ad1 gecen igin 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek, birim fiyat sdzlesmeye
baglandig1 anlasilmaktadir. Ise ait sozlesmenin 8.2 maddesinde, ihale dokiimanii olusturan
belgeler arasindaki dncelik siralamasinin, 1 inci sirasinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2 inci
sirasinda Idari Sartname ve 3 iincii sirasinda S6zlesme Tasaris1 bulunmaktadar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesi, Idari Sartnamenin 53 {incii maddesi ve
4735 say1l1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 24 iincii maddesine gére; Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin,

“a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi sartlartyla, ......... birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen islerde sozlesme
bedelinin %20’sine, .. kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler gergevesinde, ilave isi ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gecen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Thaleye esas uygulama
projelerindeki depolara ilave olarak, ayni tip ve ebatta bir adet depo binasi yapilmasi isinin;
sozlesmeye esas proje icinde kalan ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik
ve ekonomik olarak miimkiin olmayan nitelikte bir is olmadigi, bir baska ifade ile sézlesme
muhtevasina yeni ig alma mahiyetinde oldugu, dolayisiyla yukarida belirtilen kanun, sézlesme
ve ekleri hiikiimleri geregi, %20 is artist kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilma imkanimin
bulunmadigi degerlendirilmektedir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar No :2012/27
Karar Tarihi : 18/05/2012
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Onceki ihalenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesine gére; pazarlik usulii
ile ihale edilerek yaptirilmasi cihetine gidildigi dikkate alindiginda, bahis konusu 1 adet depo
binasinin da, aynt madde hiikmiine gére pazarlik usulii ile ihale edilmesi durumunda bu isin de ilk
sozlesme kapsamindaki isle ayni zamanda bitirilmesi miimkiin goriilmektedir.

IV-KARAR

Konu 6n boliimlerde belirtildigi {izere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Thaleye esas uygulama projelerindeki depolara ilave olarak, ayni tip ve ebatta bir adet depo
binast yapilmasi isinin; sdzlesmeye esas proje i¢inde kalan ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasi teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmayan nitelikte bir is olmadig1, bir bagka
ifade ile sdzlesme muhtevasina yeni is alma mahiyetinde oldugu, dolayisiyla yukarida belirtilen
kanun, s6zlesme ve ekleri hiikiimleri geregi, %20 is artis1 kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirtlma
imkanimin bulunmadigina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 18/05/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/21

Isin Adi : Pissu ve Yagmursuyu Hatlar1 Ingaat: Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

Konusu

Teklif birim fiyat cetvelinde yer alan “TBF.36-Isletme ve uygulama projesi yapimi™na ait
bedelin yiikleniciye ddenip ddenemeyecegi hususunda olusan anlasmazlik.

OZETI

Nihai projelerin (as-built drawings) yapimi i¢in bir proje bedelinin ddenemeyecegi,

Ancak, bu projelerin disinda ve bunlardan 6nce ayrica, uygulama projelerinin yiiklenici
tarafindan hazirlanmasinin idaresince istenilmesi ve hazirlanan projelerin de onaylanmis olmast
durumunda ise, bu uygulama projelerine ait proje bedelinin ihale dokiimaninda 6ngériilen birim
fiyat iizerinden 6denebilecegi,

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar Konusu : Goriis Istemi
Karar No :2012/21
Karar Tarihi :17.04.2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-GIRiS

... Biiytiksehir Belediye Baskanligi ....Genel Miidiirliigii 15.03.2012 tarih ve ... 1409 sayili
yazilari ile idarelerince ... yiiriitiilmekte olan Pissu ve Yagmursuyu Insaati Tsi ile ilgili goriis talebidir.

II-KONU

... Genel Midiirliigiince 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore ihale edilerek, 4735
sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore 13.10.2008 tarihinde teklif birim fiyat
iizerinden sozlesmeye baglanan ... Pissu ve Yagmursuyu Hatlar1 Insaat: Yapim Isi’nin tamamlanarak
gecici ve kesin kabullerinin yapildigi, kesin hesaplarin inceleme asamasinda oldugu,

Teklif birim fiyat cetvelinde yer alan “TBF.36-isletme ve uygulama projesi yapimina ait
bedelin yiikleniciye ddenip ddenemeyecegi ile,

Fiyat farki hesabina esas olan “Giincel indeks”in hangi ayin indeksi olmasi gerektigi
konularinda tereddiide diistildiigi sebebiyle,

Kurulumuz gériislerinin bildirilmesi istenilmektedir.

II-INCELEME

Konu, goénderilen ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuat gercevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.

Hakedislerde fiyat farki hesabinda kullanilan giincel indeks konusunda idaresine 17.09.2007
tarih ve 02/1286 sayili yazimiz ile goriis verilmis olmasi dolayisiyla, bu husus kararimizda
degerlendirme dis1 birakilmistir.

Konu hakkindaki yiiklenici talep ve goriisleri;

Yiiklenici tarafindan idareye yazilan 07.03.2012 tarihli yazida zetle; taahhiitleri altinda
bulunan s6z konusu isin tamamlandig1 ve kesin hesaplarin inceleme asamasinda oldugu ancak,
kesif cetveli ve birim fiyat tarifinde T.B.F.36 olarak ad1 gecen isletme projeleri ile revize uygulama
projelerine ait bedellerin ddenmedigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.i.G.S.)’nin 12. ve Ozel
Teknik Sartname ( ... O.T.S.)’nin 17.2. maddesi geregince bu bedellerin kendilerine denmesine,

Idaresi goriis ve degerlendirmeleri ise;

Idare yazisinda dzetle; teklif birim fiyat cetvelinde yer alan ‘T.B.F.36 isletme ve uygulama
projesi yapimina ait birim fiyat tarifi, Y.i.G.S.’nin 12. maddesi ve ... Ozel Teknik Sartnamesinin
17.2 maddelerine yer verilerek, bu maddeler arasinda bulunan ¢eliskilerden dolay1 s6z konusu
ise ait bedelin 6denip 6denmeyecegi hususunda tereddiit olustugu sebebiyle, konu hakkinda
Baskanligimiz goriislerinin bildirilmesine,

[liskin bulunmaktadir.

Ise ait s6zlesmenin, “Sézlesmenin Ekleri” baslikl1 9. maddesinde;

“Madde 9-

9.1. Thale dokiimani, sézlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi olup, idareyi ve yiikleniciyi
baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanin1 olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda
celiski ya da farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Karar Tarihi :17.04.2012
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9.2. Thale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir:
1- Idari Sartname

2- Sozlesme Tasarisi.

3- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

4- Kanalizasyon Ingaatlar1 ... Ozel Teknik Sartnamesi,

5- Dolgu Malzemesi Ve Dolgu Yapilmasi Sartnamesi,

6- Bayindirlik Bakanlig1 Birim Fiyat Tarifleri

7- Iller Bankas1 Birim Fiyatlari, Birim Fiyat Tarifleri

8- ller Bankas1 Kanalizasyon Insaatlarima Ait Ozel Teknik Sartname,
9- Isletme Projesi Hazirlanmasina Ait Ozel Teknik Sartname,

10- Uygulama Projesi Hazirlanmasina Ait Ozel Teknik Sartname,

11- Birim Fiyat Tarifleri,

12- Teklif Birim Fiyat Cetveli,

13- ... Kanalizasyon Islerine Ait Tip Detaylar,

14- Uygulama Projeleri

15- Standart Formlar,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Sozlesme ekKi Y.i.G.S.’nin 12. maddesi;

“Madde 12 Birim fiyat esasli sozlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve
diger belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir.

Yapilan arazi ve zemin etiitlerinin kesin projenin revize edilmesini gerektirdigi isler ile
dogal afet sebebiyle 6n veya kesin proje tizerinden ihale edilen islerde uygulama projesinin idare
tarafindan hazirlanmasi veya hazirlatilmasi esas olup, bunlar, is programina gore gerekli olduklart
zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde yiikleniciye teslim edilir.

Ancak, uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir, bu durumda
asagidaki esaslar gegerlidir:

Yiiklenicinin yapacagi uygulama projeleri, hesaplar vb. sozlesme ve eklerinde belirtilen
sartlara, idare tarafindan kendisine verilen dn/kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat
kurallaria uygun olarak is programini aksatmayacak sekilde hazirlanir ve uygulamada gerekli
goriilecek tiim dlgtileri ve ayrmtilar kapsar.

Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmig
degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler (as-built drawings)
yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri idareye teslim edilir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Proje hizmeti icin yiikleniciye, ihale dokiimaninda o6ngoriilmesi sartiyla birim fiyat
tizerinden proje bedeli 6denir.”
Hiikmiine haizdir.

Kanalizasyon Insaatlar1 ... Ozel Teknik Sartnamesi’nin Proje Hesap Acis1 bashkl 17.
maddesinde;

17.2- Bu isle ilgili kesin projeyi idare verecektir. idare gerekli gérdiigiinde projede
diizenleme, ilave ¢ikartma yapabilir veya yiikleniciden yeni kesin proje, uygulama projesi veya
tadilat projesi yapilmasint isteyebilir. Proje i¢in herhangi bir bedel 6denmeyecektir. Projenin
gerektirdigi ek imalatlara itiraz edilemez. Proje tasdikinde idarenin sebebiyet verdigi bir gecikme
olursa bu siire, siire uzatimi olarak goz oniine alinabilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden acik¢a anlasildig1 iizere; islerin gegici kabulii yapildiktan sonra,
isin bitmis durumunu gdsteren nihai projeler (as-built drawings), yiiklenici tarafindan bedelsiz
olarak hazirlanip orijinalleri ile birlikte idareye teslim edilecektir. Ancak, uygulama projelerinin
yiiklenici tarafindan hazirlanmasinin istenilmesi halinde, bu projelerin sdzlesme eki “Uygulama
Projesi Hazirlanmasina Ait Ozel Teknik Sartname” esaslarma goére hazirlanarak idaresince
onaylanmasindan sonra, uygulama proje hizmeti i¢in yiikleniciye, ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi
sartiyla birim fiyat iizerinden proje bedeli ddenecegi belirtilmistir.

“TBF.36-Isletme ve uygulama projesi yapimi” isinin, ihale dokiimani olan teklif birim
fiyat cetvelinde yer aldigi, tarifinin bulundugu, buna gore isteklilerce teklif birim fiyati verilerek
tutarmin sdzlesme bedeline dahil edildigi goriilmektedir.

YI.G.S., .. Ozel Teknik Sartnamesine gore onceligi olan bir sartname olup bir biriyle
celisen durumlarda éncelik siralamasi gozetilerek, Y.1.G.S hiikiimlerinin esas alinmasi gerekli
olmaktadir.

IV-KARAR

Konu, 6nceki boliimde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Nihai projelerin (as-built drawings) yapimi i¢in bir proje bedelinin ddenemeyecegi,

Ancak, bu projelerin diginda ve bunlardan 6nce ayrica, uygulama projelerinin yiiklenici
tarafindan hazirlanmasinin idaresince istenilmesi ve hazirlanan projelerin de onaylanmis olmasi
durumunda ise, bu uygulama projelerine ait proje bedelinin ihale dokiimaninda dngériilen birim
fiyat iizerinden 6denebilecegi,

Hususlarinin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 17.04.2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2012/16

Isin Ad1 : ... Betonarme Prefabrike Depo Insaati
Goriis isteyen  : ... Komutanhig

Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan ve fiyat farki verilmesi 6ngoriilmeyen Is’te, verilen siire uzatimi nedeniyle
fiyat farki verilip verilmeyecegi

OZETI

Uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen i programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da is gruplan i¢in 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
“4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine fliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar”m 12 nci maddesine gore fiyat fark: verilebilecegi,

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Karar Konusu : Goriis istemi.
Karar No :2012/16
Karar Tarihi :04.04.2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI
I-GIRiS
... Komutanligi’nin 28.02.2012 tarih ve 4290 ... sayili yazilar ile, © ... betonarme
prefabrike depo insaati’nda, fiyat fark: verilip verilmeyecegi konusunda goriis istenilmektedir.

II-KONU

... Komutanliginca, 4734 sayilh Kamu ihale Kanununa gore ihale edilerek 05.01.2011
tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden s6zlesmeye baglanan Is’te, 10.01.2011 tarihinde
yapilan yer teslimine gore, isin bitim tarihinin 29.07.2011 olarak belirlendigi, ancak idare tarafindan
yapilmasi gereken, Kisla Tmar Planinin hazirlanmasi, Yap1 Ruhsatiyesinin alinmasi v.b. islemlerin
zaman almasi nedeniyle yapim isine devam edilemedigi, bu iglemlerin 27.01.2012 tarihinde
tamamlana bildigi ifade edilerek, bu gecikmeden dolay1 yiikleniciye verilen siire uzatimi nedeniyle
fiyat farki verilip verilmeyecegi hususunda goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

III-INCELEME

Konu ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuati ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

3

Ise ait sdzlesmenin;

“Madde 18 - Siire uzatim verilebilecek haller ve sartlar

18.2. idareden kaynaklanan nedenler

18.2.1. idarenin, isin sézlesmesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan
sdzlesmenin ifasina iliskin yiikiimliilikklerini Yiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi
(yer teslimi, projelerin onaylanmasi, i programinin onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi) ve
bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
giicliniin yetmemis olmas1 halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteligine gore, isin
bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.

Madde 14 - Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari

14.2. Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya Idarenin
kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24.12.2002
tarih ve 5039 say1li Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Yapim islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarm 12 inci
maddesi uyarinca fiyat farki 6denir. Bu durumda, fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve giincel
indeks olarak Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli
Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlar1 Indeks Say1lar1 Tablosunun “Genel” satirindaki say1 esas alinr.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.”

Denilmektedir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu fhale
Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine fliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin 12 inci maddesinde;

“Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilmeyen sler

Madde 12- Idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi dngériilmeyen islerde,
miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, uzatilan siire iginde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak
yapilan is kalemleri ya da is gruplari i¢in, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sézlesmesinde
yer verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara gore fiyat farki verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi;
giincel indeks ise, hakedis diizenleme tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi ifade eder.

Temel indeks ve giincel indeks olarak ise, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yaymmlanan (1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlar1 indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel”
satirindaki say1 esas alinir.”

Hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin,
idarenin kusurundan kaynaklanan nedenlerle ige siire uzatimi verilmesi halinde, bu siireye gore
revize edilen is programina uygun olarak yapilan islere belirtilen esaslar ¢ercevesinde fiyat farki
verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapim islerinde bu tiir sorunlarin yasanmamast igin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baghkl, 62- ¢) maddesinde belirtilen; “ Yapim
iglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” Hilkmiiniin gbz dniinde
bulundurulmast gerekli olmaktadir. Bu &rnekte de goriildiigl tizere, s6zlesmesinde fiyat farki
verilmesi dngdriilmeyen bir isin tamaminin fiyat farki verilebilir hale doniismesi gibi bir durumla
kars1 karstya kalinmaktadir. Bu hususun idaresince ayrica degerlendirilmesinde fayda miilahaza
edilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

S6z konusu yapim isinde, yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin, idarenin kusurundan
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
uzatilan siire icinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri
ya da is gruplart i¢in belirtilen esaslar ¢ercevesinde fiyat farki verilebilecegine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 04.04.2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/14
Isin Ad : ... Deposu Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan ve fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen Is’te, is artis1 kapsaminda yaptirtlan
imalatlara fiyat farki verilmesinde esas alinacak “Indeks Sayilar1” hakkinda olusan anlasmazlik.

OZETI

Miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu yiikleniciye siire verilerek i bitiminin
uzatilmasi halinde, bu duruma gore yapilacak onayli revize is programina goére yalniz uzatilan
siiredeki is kalemlerine, “4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim
Islerine iligkin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin” Fiyat Farki Verilmesi Ongdriilmeyen
Isler” baslikli 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla fiyat farki verilebilecegi ve To temel
indeksinin de s6zlesmesine gore tanzim olunan onayli ilk is programina gore isin bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait indeksin alinacagi.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:
Karar Konusu : Goriis Istemi

Karar No :2012/14
Karar Tarihi :29/02/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS
... Genel Miidiirliigli tarafindan ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye
baglanan “ ... Deposu Yapimi” isi ile ilgili olarak goriis istemidir.
IT - KONU

Idaresinin, 23/01/2012 tarihli ve B.0.42.MKE.0.80.00.074/755-03-14/316 sayili yazisinda
ozetle; 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek 01/02/2010 tarihinde anahtar
teslimi gotlirli bedel sozlesmeye baglanan “ ...Fabrikast Deposu Yapimi” isinin yiiriitiilmesi
strasinda, is artis1 kapsaminda yaptirilan imalatlara fiyat farki verilmesinde esas almacak “indeks
Sayilar1” hakkinda yiiklenici ile aralarinda anlagmazlik olustugu belirtilerek, konuya iliskin
goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

III - INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gergevesinde Kurulumuzca
incelenmistir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

So6zlesmenin 14 tincii maddesinden dogan fiyat farkinin hesaplanarak taraflarina 6denmesi
taleplerinin, idaresince kesin hesaplarm yapimi sirasinda dikkate alinmasmin gerektigi, ancak
kesin kabul yapildiktan sonra yap1 denetim gorevlileri tarafindan tanzim edilen yeni fiyat farkinin
idaresince onaylanmadigi, bu nedenle magdur olduklarini belirterek konunun Kurulumuzca
degerlendirilmesinin talep edildigine,

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

S6z konusu isin ihaleden sonra idarelerince yerinin degistirildigi, bu nedenle uygulama
projelerinde degisiklik yapildigi, proje degisikliginde gecen siire ile artan ve azalan is kalemlerine
ait siire uzatimi verildigi, uzatilan siire dikkate alinarak revize is programi yapildigi, s6zlesmesinde
belirtildigi sekilde artan is miktarlar1 ve uzatilan siireye gore fiyat farki verilebilecegi, ancak
yiiklenicinin igin tamamina temel indeksler dikkate alinarak fiyat farki verilmesini talep ettigi,
bu hususun sdzlesmesi ile 4734 Say1li Kamu fhale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim
Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslara uygun olmadigina,

Iliskin bulunmaktadir.

Bilindigi {izere,

Ise ait sozlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlar1” bashikh 14 iincii
maddesinde;

14.2. Yiikleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir sebepler veya Idarenin kusuru
nedeniyle isin bitim tarihinin slire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, 24/12/2002 tarih ve
5039 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak
Olan Yapim islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 12 nci maddesi uyarinca
fiyat farki 6denir. Bu durumda fiyat farki hesaplanirken temel indeks ve giincel indeks olarak
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan
Esya Fiyatlar1 Indeks Sayilart Tablosunun “Genel” satirindaki say1 esas alinir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Karar No :2012/14
Karar Tarihi :29/02/2012
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14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iligkin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.” hikkmii,

4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim islerine iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin, “Fiyat Farki Verilmesi Ongériilmeyen isler”
” bashkl 12 nci maddesinde;

“Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi ongdriilmeyen islerde, miicbir
sebepler ya da idarenin kusuru sonucu igin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi
halinde, uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da is gruplari i¢in, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sdzlesmesinde yer
verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara gore fiyat fark: verilebilir.

Fiyat farki hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi;
giincel indeks ise, hakedis diizenleme tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksi ifade eder.
Temel indeks ve giincel indeks olarak ise, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlar1 indeks Sayilar1 Tablosunun “Genel”
satirmdaki say1 esas alinir.” hitkmii,

Yer almaktadir.
Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Bahis konusu ise ait sozlesmede fiyat farki verilmesinin 6ngdriilmedigi, ancak miicbir
sebeplerle ya da idarenin kusuru sonucu siire uzatimi verilerek igin bitim tarihinin uzatilmasi
halinde, uzatilan siire iginde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is
kalemleri ya da is gruplarina fiyat farki verilmesi 6n goriilerek taahhiit altina alindigi ve taraflari
bagladigi hususlart agiktir.

Bu itibarla, bahis konusu iste, miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu yiikleniciye
siire verilerek is bitiminin uzatilmasi halinde, bu duruma gore yapilacak onayli revize is
programina gdre yalniz uzatilan siiredeki is kalemlerine, “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin” Fiyat
Farki Verilmesi Ongoriilmeyen Isler” baslikli 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla fiyat farki
verilebilecegi ve TO temel indeksinin de s6zlesmesine gore tanzim olunan onayli ilk is programina
gore isin bitim tarihinin i¢cinde bulundugu aya ait indeksin alinmasinin gerektigi agiktir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Karar No :2012/14
Karar Tarihi :29/02/2012

IV - KARAR

Anahtar teslimi gotiiri bedel olarak ihale edilerek s6zlesmeye baglanan bahis konusu isle
ilgili konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Bahis konusu iste, miicbir sebepler ya da idarenin kusuru sonucu yiikleniciye siire verilerek
is bitiminin uzatilmasi halinde, bu duruma goére yapilacak onayli revize is programina gore yalniz
uzatilan siiredeki is kalemlerine, “4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gore Thalesi Yapilacak
Olan Yapim Islerine {liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin” Fiyat Farki Verilmesi
Ongériilmeyen Isler” baslikli 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla fiyat farki verilebilecegi ve
TO temel indeksinin de sdzlesmesine gore tanzim olunan onayli ilk i programina gore isin bitim
tarihinin i¢inde bulundugu aya ait indeksin alinmasinin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden
29/02/2012 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/10
Isin Ad1 : ... [Ikdgretim Okulu 8 Derslikli Ek Bina Insaati

Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan yapim isinin yiiritiilmesi sirasinda yapilan kilit parke tasi kaplama imalatinin,
sozlesme bedeline dahil olup olmadigi konusunda ytiklenici ile uyusmazlik olusmasi,

OZETI

Kilitli parke imalati yapim bedelinin sézlesme bedeline dahil oldugu, bu nedenle bu
imalata dayali olarak s6zlesme bedeli disinda ayrica ilave bir bedel 6demesi yapilmasinin uygun
olmayacagi,

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar Konusu : Kilit Parke imalat
Karar No :2012/10
Karar Tarihi :25/01/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... 1 Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesmeye baglanan
« ... Tikogretim Okulu 8 Derslikli Ek Bina Insaati” yapim isi ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU

Idaresinin, 14/12/2011 tarihli ve M.15.0.101.0.32.00.00/2414 sayili yazisinda &zetle;
4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek,15/09/2010 tarihinde anahtar teslimi
gbtiirli bedel s6zlesmeye baglanan « ... Tlkogretim Okulu 8 Derslikli Ek Bina Insaatr” yapim isinin
yiiriitiilmesi sirasinda yapilan kilit parke tagi kaplama imalatinin, sézlesme bedeline dahil olup
olmadig1 konusunda yiiklenici ile aralarinda uyusmazlik olustugu belirtilerek, konuya iligkin
goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

II-INCELEME
Konu, Yiiksek Fen Kurulunda, gonderilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde incelenmistir.
Idaresi yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin gecici kabuliiniin 15/07/2011 tarihinde ihtilafsiz olarak yapildigi ve 22/07/2011
tarihinde onaylandigi,

Gegici kabule kadar diizenlenen ara hakedislerde, kilitli parke tasi1 kaplama imalatinin
ihaleye esas uygulama projesinde ve teklifinde yer almadigi bu nedenle de bedelinin taraflarina
o6denmesi konusunda yiiklenicinin hakedislere bir itirazinin olmadigi, gecici kabulden yaklasik
iic ay sonra 10/10/2011 tarihinde itirazda bulundugu, gecici kabul tutanaginda sézlesme bedelinin
812 000 TL olarak belirtildigi, bu durumda iste herhangi bir is artis1 olmadigimin goziktigi ve
yiiklenicinin buna bir itirazinin bulunmadigi, baska bir ifadeyle gegici kabul tutanagina gore kilitli
parke tas1 imalatlarinin sézlesme bedeline dahil oldugunun goriildigi,

Ayrica, sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin gegici hakedis raporlart baslhikli
39 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinin (e) bendinde “Yiiklenicinin gecici hakedislere itirazi oldugu
takdirde, karsi goriislerinin neler oldugunu ve dayandigi gergekleri, idareye verecegi ve bir
ornegini de hakedis raporuna ekleyecegi dilekgesinde agiklamasi ve hakedis raporunun “idareye
verilen ........ tarihli dilekgemde yazili ihtirazi kayitla” climlesini yazarak imzalamasi gereklidir.
Eger yiiklenicinin, hakedis raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar,
yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin
kendisine 6dendigi tarihten baslamak {izere en ¢ok on giin ig¢inde bu itirazini dilekce ile idareye
bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi
kabul etmis sayilir.” hitkmii yer almakta olup, bu madde hitkmii geregi yiiklenicinin gecici hakedis
raporlarina bir itirazinin olmadigi, dolayisiyla da hakedisleri oldugu gibi kabul etmis sayilacagi,

Diger taraftan, isin yapimi sirasinda, kilitli parke tagi imalatlarinin sézlesme ve ekleri
geregi taahhiitlerinde bulunmadig, bu itibarla bu konuda nasil hareket etmesi gerektigi hususunda
yiiklenicinin idaresinden bir talepte bulunmadig: ve idaresince de kendilerine bu konuda yazili bir
talimat verilmedigi halde kilitli parke tagi imalatlarini yapmis olmast hali dikkate alindiginda, bu is
kalemlerinin yapiminin s6zlesme bedeline dahil oldugu konusunda yiiklenicinin bir tereddiidiiniin
bulunmadiginin somut olarak goziiktiigii,

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Bunlarin yanisira, idaresi yazisi ekinde yer alan CD deki ihaleye esas projelerden olan
vaziyet planinda, kilitli parke tagi imalatinin yapilacagi mahallin dlgiileri ile birlikte belirtilmis
oldugu, her ne kadar kilitli parkenin kalinlig1 belirtilmemis ise de minimum parke kalinliginin 8 cm
oldugu, yapilan kismin da bu oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda en asgari sartlardaki parke
imalatinin gerceklestirildigi, dolayisiyla parke imalati detaylarinin belirtilmemis olmasi halinin
yiiklenici i¢in bir magduriyet olusturmadigi,

Hususlar1 anlagiimaktadir.

IV-KARAR

Konu 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Kilitli parke imalatt yapim bedelinin sdzlesme bedeline dahil oldugu, bu nedenle bu
imalata dayali olarak s6zlesme bedeli disinda ayrica ilave bir bedel 6demesi yapilmasinin uygun
olmayacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine istinaden
25/01/2012 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2012/09

Isin Adi : ... Muhtelif Adreslerde Bulunan Lojmanlarin Mutfak Dolaplarinin ve
Temiz Su Tesisatlarinin Yenilenmesi

Goriis isteyen  : ...Baskanlig
Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, birim fiyat sdzlesmeye
baglanan Is’te; banyo ve tuvaletlerdeki seramik duvar kaplamasi imalatlar1 biinyesinde yapilan,
bordur imalati igin, yiikleniciye seramik duvar kaplamasi birim fiyati disinda, ayrica bordiir i¢in
bedel 6denip 6denmeyecegi konusunda yiiklenici ile olusan uyusmazlik.

OZETi

Bahis konusu bordur imalati bedelinin 26.006/067A poz no’lu birim fiyatin bedeline dahil
olmadig.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI m
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar Konusu : Goriis talebi
Karar No :2012/9
Karar Tarihi :01/02/2012

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
...Baskanlig1 tarafindan ihale edilerek, birim fiyat sdzlesmeye baglanan “ ... Muhtelif

Adreslerde Bulunan Lojmanlarin Mutfak Dolaplarinin ve Temiz Su Tesisatlarinin Yenilenmesi” isi
ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU
Idaresinin, 19.01.2012 tarih ve Tek.Hiz.Md.2012-28-7048 sayili yazisinda ozetle; 4734
ve 4735 sayili kanunlara gore, ihale edilerek, birim fiyat s6zlesmeye baglanan; “ ... Muhtelif

Adreslerde Bulunan Lojmanlarin Mutfak Dolaplarinin ve Temiz Su Tesisatlarinin Yenilenmesi”
isinde, banyo ve tuvaletlerdeki seramik duvar kaplamas: imalatlar1 biinyesinde yapilan, bordiir
imalat1 i¢in, yiikleniciye seramik duvar kaplamasi birim fiyat1 disinda, ayrica bordiir i¢in bedel
6denip ddenmeyecegi konusunda, yiiklenici ile aralarinda uyusmazlik olustugu belirtilerek, konu
hakkindaki gériisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

III-INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idaresi yazis1 ve eklerindeki taraflarin goriis ve degerlendirmeleri 6zetlendiginde;

Yiiklenicinin goriis ve talebi; banyo ve tuvaletlerde yapilan, seramik duvar kaplamasi
imalatlari i¢erisinde yer alan bordiir imalati bedelinin, 26.006/067A poz numarali seramik kaplama
imalatt birim fiyatina dahil olmadigini, dolayisiyla bordiir bedelinin ayrica tespit edilmesi ve
kendilerine 6denmesinin gerektigine iligkin bulunmaktadir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi; ihale dokiimani eki Teknik Sartnamenin 7 nci
maddesinin (gg) fikras1 geregince; “Banyo ve Tuvalet Duvar Kaplamasi i¢in Fayans: Tesisat
isleri tamamlandiktan sonra, banyo ve tuvalet duvarlarinin tamami mevcut kaplamasi iizerine,
mevcut kaplama sokiilmeden tirtiklanarak seramik fayans ile kaplanacaktir. Yapilacak seramik
fayans kaplama ile yapismasini saglayacak uygun seramik yapistirict malzemeler kullanilarak
yapistirtlacaktir. Seramik fayans kaplama 20x40 cm ebatlarinda rolyef yiizeyli 1. Smf parlak
malzemeden imal edilmis TSE belgeli olacaktir. Yiiklenici kullanacag: fayanslar i¢in Idareye en az
7 farkli markaya ait katalogu 6rnek olarak sunacaktir. Idarece secilecek renk ve desende seramik
fayans dosenecektir. Duvar kaplamalarinda bordiir uygulamasi yapilacaktir. Bordiirler
yatay uygulamalarda banyo ve tuvaletin 4 duvarim1 tamamen dolanacak sekilde, dikey
uygulamalarda 2 sira olacak sekilde yapilacaktir. Bordiir kalhnhgi ve deseni idare tarafindan
secilecektir.” diizenlemesinin yer aldigi,

Ayrica, sozlesmeye ekli Birim Fiyat Tarifleri dokiimaninda ve isin Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde; Seramik duvar kaplamasi imalatinda, bordiir yapilacagina dair bir tanimla, ayrt bir
bedel 6denecegine iliskin bir diizenleme ve birim fiyat bulunmadigi, teknik sartname geregince,
26.006/067A poz numarali seramik duvar kaplamasi imalat1 biinyesinde yapilmasi sart kosulan,
bordiir imalat1 bedelinin, birim fiyatin teklif bedeline dahil olmas1 gerektiginden dolay1, ayrica bir
bedel 6denmesinin uygun olmayacagi yoniindedir.
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Bu hususlardan sonra konunun incelenmesine gegilmistir.

Bahis konusu is kaleminin tarifi, s6zlesmesi eki Birim Fiyat Tarifleri dokiimaninda,
26.006/067A 20x40 cm ebadinda Rélyef Yiizeyli Her Renk ve Desende Seramik Duvar Karosu Ile
Fugali Duvar ve Cephe Kaplamasi Yapilmas: (Fayans ve Seramik Yapistiricist Tle): Meveut ince
stva veya benzeri diiz satih lizerine fayans ve seramik yapistiricisinin siiriilmesi ve 6zel tarak ile
yivlendirilmesi 20x40 cm ebadinda rélyef yiizeyli her renk ve desende seramik duvar karolarinin
duvar yiizeyine projesine uygun olarak minimum 3 mm derz aralari birakilarak kaplanmasi,
derzlerin istenilen renkte derz dolgu malzemesi ile doldurulmasi, yilizeyin temizlenmesi isidir.
(Baymdirlik Bakanligina ait ayni poz numarali birim fiyat tarifi ve analizdeki teknik esaslar
dahilinde gerceklestirilecektir.) seklinde tanimlanmis olup, gerek bu tanimin i¢inde ve gerekse,
Bakanligimizin ilgili birim fiyat analizinde bordiirle ilgili bir rayi¢ ve ifade yer almamaktadir.

Belirtilen tarifin yani sira, ayrica hangi girdilerin birim fiyatin bedeline dahil olduguna
iliskin, sozlesme eki teknik sartnamenin 1 inci maddesinde; “is bu teknik sartname, asagida
yazih sartlar dahilinde s6zlesme konusu islerin yapilmasim diizenlemek icin yapilmistir.”
Denilmekte olup, 4 iincii maddesinde; “Hizmetin gerceklesmesi icin Yiiklenici asagidaki
kalemlerin satin alma bedeli icinde olacagimi kabul edecektir.” Ifadesiyle, 4 iincii maddenin (k)
bendinde; “isin yapilmas1 ve tamamlanmas icin gerekli olup, projeler, detay projeler, cizimler
ve/veya teknik sartnamelerde gosterilen veya ifade edilen biitiin diger isler, birlesik ve
yardimeci islere iliskin tiim masraflar Yiiklenici tarafindan 6denecektir.” seklinde diizenleme
yapitlmistir. Bu diizenlemede vurgulanan; ihaleye esas projeler, detay projeler ve g¢izimler
incelendiginde, bunlarda bordiir imalati yapilmasinin yer almadig1 goriilmektedir.

Bunlarin yani sira, sozlesme eki teknik sartnamenin 7 nci maddesi (gg) fikrasinda; “Tesisat
isleri tamamlandiktan sonra, banyo ve tuvalet duvarlarinin tamami mevcut kaplamasi iizerine,
mevcut kaplama sdkiilmeden tirtiklanarak seramik fayans ile kaplanacaktir. Yapilacak seramik
fayans kaplama alt katmani ile yapismasini saglayacak uygun seramik yapistirict malzemeler
kullanilarak yapistirilacaktir. Seramik fayans kaplama 20x40 cm ebatlarinda rolyef ylizeyli 1.
Sinif parlak malzemeden imal edilmis TSE belgeli olacaktir. Yiiklenici kullanacag: fayanslar igin
Idareye en az 7 farkli markaya ait katalogu 6rnek olarak sunacaktr.

Idarece secilecek renk ve desende seramik fayans ddsenecektir. Duvar kaplamalarinda
bordiir uygulamas1 yapilacaktir. Bordiirler yatay uygulamalarda banyo ve tuvaletin 4
duvarmm tamamen dolanacak sekilde, dikey uygulamalarda her bir duvarda 2 sira olacak
sekilde yapilacaktir. Bordiir kalinligi ve deseni idare tarafindan secilecektir. hikkmii mevcut
ise de, bu durumun ihaleye esas proje ve birim fiyat tarifine yansitilmamasi halinin, ihtilafin
kaynagini olusturdugu hususu agiktir.

Diger taraftan sozlesmenin 6 nci maddesinde belirtildigi {izere; Yiiklenicinin teklifini
ihaleye esas proje ve buna iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak verdigi
bilinen bir husustur.

Belirtilen tiim bu hususlar ile birlikte, bahis konusu seramik duvar kaplamalari kapsaminda
yapilan bordiir imalatinin, ihaleye esas projelerde ve birim fiyat tariflerinde yer almadig: da dikkate
alindiginda; bordiir imalatlarinin bedelinin 26.006/067A poz no’lu birim fiyatin bedeline dahil
olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Bunlarin disinda, bu tiirlii ihtilaflarla karsilasiimamasi igin, birim fiyat tariflerinde, dlcti
seklinin mutlaka belirtilmesinin gerekli oldugu ile, seramik kaplama miktarinin hesabina bordiir
alanlarinin dahil edilmemesi gerektigi hususlarinin hatirlatilmasinda yarar gériilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n bolimde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Bahis konusu bordiir imalati bedelinin 26.006/067A poz no’lu birim fiyatin bedeline dahil
olmadiginin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden,01 /02/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Karar No :2012/06

Isin Adi : Arastirma ve Uygulama Hastanesi (400 Yatak 98.562 m2) fkmal
Insaatl

Goriis isteyen  : ... Universitesi Rektorliigii

Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te; hakedislerin s6zlesmesine gére her ay yapilmasi gerekirken 2-3 ay
araliklarla diizenlendigi, idaresince hakedis tarihleri arasindaki giin sayismimn o hakedis tarihleri
arasindaki aylarin indeksi alinarak fiyat farki uygulamasimin enterpolasyon sistemi uygulanarak
6demesinin yapilmasina yiiklenicinin itiraz1 {izerine olusan anlagmazlik.

OZETi

Isin yapim siirecinde, tutulmasi gerekli olan santiye giinliik defteri, réleve ve atasman
defterlerini, tutanak vb. gibi belgelerden imalatlarin fiilen yapildig: tarihler ile bu tarihlere gore
bedellerini belirleme imkaninin bulundugu,

Fiyat farki konusunda ise, sdzlesmesinin “fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlar1”
baslikli 14 {incii maddesinde 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda uygulama yapilmasinin
gerektigi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... Universitesi Rektorliigii tarafindan ihale edilerek, 30.11.2010 tarihinde anahtar teslimi

gotiirii bedel sozlesmeye baglanan « ... Universitesi Rektorliigii, Arastirma ve Uygulama Hastanesi
(400 Yatak 98.562 m2) Ikmal Insaat Isi’nin fiyat farki uygulamalari ile ilgili goriis talebidir.

II- KONU

... Universitesi Rektorliigii, Arastrma ve Uygulama Hastanesi (400 Yatak 98.562 m2)
Tkmal Insaat: Isi ile ilgili olarak diizenlenen hakedislerin sozlesmesine gore her ay yapilmasi
gerekirken 2-3 ay araliklarla diizenlendigi, Idaresince hakedis tarihleri arasindaki giin sayisinim o
hakedis tarihleri arasindaki aylarin indeksi alinarak fiyat farki uygulamasinin enterpolasyon sistemi
uygulanarak ddemesinin yapildigi, ancak yiiklenici firma ile bu konuda aralarinda anlasmazlik
olustugu ifade edilerek, konu ile ilgili goriisiimiiz istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar1 gergevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen 29/12/2011 tarih ve B.30.2.K
SU.0.80.00.00/700-1836/9060 sayil1 yazi ve eklerinde dzetle;

.. Universitesi Rektorliigii, Arastirma ve Uygulama Hastanesi (400 Yatak 98.562 m2)
Tkmal Insaati Isi"nin 10.11.2010 tarihinde ihale edilerek 30.11.2010 tarihinde anahtar teslimi
gotiirli bedel so6zlesmeye baglandigi ve 01.12.2010 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslandigt,

Sézlesmesine gore hakedis raporlarinin her ayin ilk bes is gilinii igerisinde diizenlenmeyip
daha uzun araliklarla diizenlendigi,

Yiiklenici firmanin is programindaki aylara gore ayrilan 6denek dilimlerinin lizerinde
imalat yaptig1,

Idaresince, hakedis tarihleri arasindaki giin sayismnin o hakedis tarihleri arasindaki aylarm
endeksi alimarak fiyat farki uygulamasinin enterpolasyon sistemi uygulanarak hesaplamasinin
yapildigi,

Yiiklenici firma tarafindan, hakedislerin itirazi kayitla imzalandigi, fiyat farkinin hicbir

yerde yazili olmayan ve sozlesmeye aykir1 keyfi bir metotla hesaplandig ifade edilerek, fiyat farki
hesabinin sézlesmeye uygun olarak hesaplanmasi talebiyle bu uygulamaya itirazda bulundugu,

Belirtilerek fiyat farki kararnamesinin nasil uygulanacagi konusunda Kurulumuz goriisiiniin
bildirilmesi talep edilmektedir.

Ise ait Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.) nin “Gegici hakedis raporlar1”
baslikli 39 uncu maddesinde;

“... (4) Hakedis raporlarmin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gére islem yapilir:

a) Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin basvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii icinde diizenlenir.
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e) VYiiklenicinin gecici hakedislere itirazi oldugu takdirde, karsi goriislerinin neler
oldugunu ve dayandig1 gercekleri, idareye verecegive bir érnegini de hakedis raporuna ekleyecegi
dilekgesinde aciklamasi ve hakedis raporunun “idareye verilen ........ tarihli dilekcemde yazili
ihtirazi kayitla” ciimlesini yazarak imzalamasi gereklidir. Eger yiiklenicinin, hakedis raporunun
imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda
vaptilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine 6dendigi tarihten baslamak iizere
en ¢ok on giin icinde bu itirazini dilekge ile idareye bildirmek zorundadir. Yiiklenici itirazlarini bu
sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilir. ...”

hiikmii yer almaktadir.
Idaresi yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Hakedis raporlariin sdzlesmesi geregi yiiklenicinin bagvurusu iizerine her aym ilk bes isgiini
icinde diizenlenmesi gerekirken, yiiklenicinin 2 nci, 3 iincii ve 4 tincii hak edislerin diizenlenmesi
yoniinde bagvuruda bulunmadigi, dolayisiyla da hakedisin zamaninda diizenlenmemesi halinin
ihtilafi olugturdugu,

Yiiklenicinin gecici hakedislere itirazi oldugu takdirde, kars1 gériislerinin neler oldugunu ve
dayandig1 gergekleri, idareye verecegi ve bir drnegini de hakedis raporuna ekleyecegi dilek¢esinde
aciklamasi ve hakedis raporunun “idareye verilen ........ tarihli dilek¢emde yazili ihtirazi kayitla”
climlesini yazarak imzalamasi gerekirken, hakedisleri “fiyat farkina itirazim kaydiyla” ciimlesini
yazarak imzaladig1 ve hakedis raporlarina ekli herhangi bir dilekgesinin olmadigi, 24.05.2011 tarihli
ve 33 sayili dilekgesi ile 2 no.lu hak disteki fiyat farkina so6zlii itirazda bulundugunu belirterek
fiyat farkinin sdzlesmeye uygun olarak hesaplanmasini talep ettigi ancak, nasil hesaplanmasi
gerektigi hususunda bir goriis belirtilmedigi, dolayisiyla hakedise yapildig: ifade edilen ihtirazin
sOzlesmesine gore olmasi gereken nitelikte bir ihtirazi olmadigi,

Yiiklenicinin diger hakedislerde idareye verilen ..../.../..... tarih ve ..... sayili dilekgcede
yazili ihtirazi kayitla hakedisleri imzaladigina iligkin bir ihtirazinin bulunmadigi ayrica,
yiiklenicinin bahis konusu dilekgesine idaresince bir cevap verilip verilmedigi hususunda idaresi
yazist ve eklerinde bir bilginin yer almadigi,

Hususlar1 anlagilmaktadir.

Bilindigi iizere, sozlesmesi eki Y.I.G.S.’nin Atagmanlar ve ilgili diger defterler bashkh
28. maddesinin birinci paragrafinda; “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrmtilarini giinii
giiniine kayit altina almak i¢in, 6rneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagsman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici
bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye
verilir.” hilkkmii mevcut olup, bu hiikiim ile birlikte Kamu Thale Kurumunca, 4734 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilip sdzlesmeye baglanan yapim islerinin denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda “Baymndirlik Isleri Kontrol Yonetmeligi”nin 4735 sayili Kanun ve ilgili mevzuatina
aykir1 olmayan hiikiimlerinin idareler tarafindan uygulanmasi prensip olarak benimsenmis oldugu
dikkate alindiginda, yapilan islerin biitiin ayrintilarint giinii giiniine kayit altina almak i¢in yap1
denetim gorevlisi ile yiiklenicinin miistereken santiye defteri, roleve, atagsman, tutanak ve yesil
defterler diizenlenmek zorunda bulundugu hususu agiktir.
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Isin yiiriitiilmesi sirasinda taraflarin sozlesme ve eklerinde yer alan gorev, sorumluluk
ve ylkiimliliiklerini yerine getirmelerinin taahhiidiin geregi oldugu, buradan hareketle bu iste
de taraflarin belirtilen kayitlar1 ve defterleri tutma gorevini yerine getirmis olmalar1 gerektigi
durumu dikkate alindiginda, imalatlarin fiilen yapildig tarihler ile bu tarihlere gore yapilan islerin
bedellerini belirleme imkani da mevcut bulunmaktadir.

4 - KARAR

Konu, 6n bolimde belirtildigi {izere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

a) Isin yapim siirecinde, tutulmasi gerekli olan santiye giinliik defteri, roleve ve atasman
defterlerini, tutanak vb. gibi belgelerden imalatlarin fiilen yapildig: tarihler ile bu tarihlere goére
bedellerini belirleme imkaninin bulunduguna,

b) Fiyat farki konusunda ise, sdzlesmesinin “fiyat farki ddenmesi ve hesaplanmasi sartlar1”
baslikli 14 iincli maddesinde 6n goriilen usul ve esaslar dogrultusunda uygulama yapilmasinin
gerekli bulunduguna,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden, 01/02/2012
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2011/38

Isin Adi : ... Kapal Pazar Yeri Yapim si

Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig

Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te; sozlesmenin 23 tincii maddesi teknik personel bulundurmasi béliimiinde
yer alan, gelik imalat formenine ait teknik personel taahhiitnamesini idareye veremedigi icin,
yiiklenicinin hak edisinden ceza kesintisi yapilip yapilamayacagi.

OZETI

Yapim islerine ait tip sdzlesmenin 23.1 bendine uygun olarak, istenilen teknik personelin
diizenlenmedigi, sdzlesmenin 23 iincli maddesinde teknik personel olarak taahhiitnamesi istenilen
celik imalat formeninin bir mesleki unvan olmadigi, diplomasmin ve ilgili meslek odasmimn
bulunmadigi, dolayisi ile olmayan bir mesleki unvan ile noterden taahhiitname istenilemeyecegi,
bu nedenle ¢elik imalat formeni adi ile taahhiitname verilemediginden dolayi, ceza kesintisi
yapilmasinin uygun olamayacagi
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Belediye Bagkanlig: tarafindan, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan “ ...
Kapali Pazaryeri Yapim Isi” ile ilgili gériis talebidir.

II- KONU

Idaresi, 10.11.2011 tarih ve 407-3514 sayili yazisinda ozetle; Ise ait sdzlesmenin 23
iinci maddesi teknik personel bulundurmasi boliimiinde yer alan, celik imalat formenine ait
teknik personel taahhiitnamesini, Yiiklenici Idareye vermedigi icin, hak edisinden ceza kesintisi
yaptiklarini. Ancak Yiiklenicinin ¢elik imalat formeni diye ne bir diploma, ne de meslek odas1 kayit
belgesi bulunmadigindan dolay1 bdyle bir taahhiitnameyi idareye veremediklerini. Bu nedenle ceza
kesintisinin uygulanamayacaginin ifadesi iizerine, tereddiide diistildiigi belirtilerek, konu hakkinda
goriistimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde, asagida belirtilen
sekilde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Sozlesmenin 23 iincii maddesinde;

“23.1 Yiiklenici, 23.3 maddesi uyarinca, bildirdigi teknik personelin, onaylandiginin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren, agagida ad ve unvanlari belirtilen teknik personeli igyerinde
devamli olarak bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu, Mesleki Unvani, Mesleki Ozellikleri
1 insaat Miihendisi

1 Makine Miihendisi

1 Celik imalat Formeni

3 Sertifikal1 Kaynake1

Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is basinda
bulundurmadig: takdirde; mesleki unvan igin TL/Giin. Miithendis bulunmamasi halinde giinliik
250.-TL. Celik imalat formeni ve sertifikali kaynak¢i bulunmamasi halinde giinliik 150.-TL ceza
miiteakiben diizenlenecek ilk hakediginden kesilir.

Yiiklenici, yukarida belirtilen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek
odast kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) teknik personel bildirimi ile birlikte yer
tesliminin yapildig1 tarihten itibaren bes giin igerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare,
bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra, kabul edip etmedigini on giin icinde
Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde
teknik personel bildirimindeki teknik personel kabul edilmis say1lir.

Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi halinde,
kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi i¢in Yiikleniciye bes
giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire i¢erisinde, yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur.
Aksi halde, teknik personel i¢in yukarida 6ngoriilen giinliik cezalar uygulanir.
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23.5 Yukarida dngbriilen teknik personelin is baginda bulundurulmamasi durumunda dare
ongoriilen teknik personel is basma getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi
durdurabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ise ait sézlesmenin 23 iincii maddesi 23.3 bendinde; Teknik personele ait diploma, meslek
odas1 kayit belgesi ile noterden alinacak taahhiitnamelerden bahsedilmektedir. Yapilan aragtirma
neticesi; sdzlesmede istenilen ¢elik imalat formeni ad1 ile ne bir meslek unvanina ve diplomaya,
ne de ilgili meslek odasina rastlanilamamistir. Dolayisi ile olmayan bir meslek unvani igin Noterler
tarafindan gecerli taahhiitname diizenlenemeyecegi tabidir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 23 {incii maddesi 23.1 bendinde, istenilen teknik
personellerin; Adet, Pozisyon, Meslek Unvam ve Meslek Ozellikleri belirtilmek suretiyle
tertiplenmesinin gerektigi, teknik personel olarak da yiiriirliikteki yasal mevzuatta, teknik personel
sayilan meslek unvanlarinin bulunmasinin icap ettigi halde, bu hususlara uyulmadigi belirlenmistir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Yapim islerine ait tip sd6zlesmenin 23.1 bendine uygun olarak, istenilen teknik personelin
diizenlenmedigi, sdzlesmenin 23 iincli maddesinde teknik personel olarak taahhiitnamesi istenilen
celik imalat formeninin bir mesleki unvan olmadigi, diplomasinin ve ilgili meslek odasmimn
bulunmadigi, dolayisi ile olmayan bir mesleki unvan ile noterden taahhiitname istenilemeyecegine,
Bu nedenle ¢elik imalat formeni ad: ile taahhiitname verilemediginden dolayi, ceza kesintisi
yapilmasinin uygun olamayacaginin miitalaa edildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 16’nc1 maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden,
30/11/2011 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2011/24
Isin Ad1 : ... Atiksu Aritma Tesisi 1. Kademe Insaat

Goriis isteyen  : ... Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi
Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te; ihale dokiimanlar1 arasinda, dere 1slahi icin “L=400 m Baks Menfez”
baslig1 altinda analiz girdilerine esas miktarlari da igeren, teklif fiyat ve tutarlar1 yazilacak sekilde
analiz formati verildigi; uygulama projesinde ise, 2+260 Km ile 1+920 Km arasinda menfez imalati
yapilacaginin s6z konusu oldugu ve menfez uzunlugunun 340 mt’ye karsilik geldigi, bu nedenle,
aradaki 60 mt uzunlugunda menfez imalat1 bedelinin ddemesinin yapilip yapilmayacagi.

OZETI

Uygulama sirasinda ihale dokumani ile sdzlesmesi ekinde yer alan ve igin yapimi sirasinda
bir tadilata ugramadigi belirtilen kutu menfez imalatina ait uygulama projeleri de dahil olmak {izere
ihaleye esas tiim uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine uygun olarak yiiklenicinin
teklif ettigi toplam bedelde; kutu menfeze ait uygulama projesine dayali olarak bir degisiklik
yapilmasinin uygun olmayacagi
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS

... Bliyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 yaptirilmakta olan ... Atiksu Aritma Tesisi 1. Kademe
insaat: isi ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU

...Bliyiiksehir ~ Belediyesi ~ Bagkanliginin ~ 20.07.2011  tarihli ve  M.06.0.A
BB.5.01.09.01/75505/2009-84688/3990-5233 sayili yazilarinda ozetle; 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’na gore 03.08.2009 tarihinde ihale edilerek 08.12.2009 tarihinde anahtar teslimi gotiiri
bedel sozlesmeye baglanan, bahis konusu igin ihalesinde; isteklilere, ihale dokiimanlar1 arasinda,
dere 1slahi i¢in “L=400 m Baks Menfez” basligi altinda analiz girdilerine esas miktarlar1 da
iceren, teklif fiyat ve tutarlar1 yazilacak sekilde analiz formati verildigi; uygulama projesinde ise,
24260 Km ile 1+920 Km arasinda menfez imalat1 yapilacaginin séz konusu oldugu ve menfez
uzunlugunun 340 mt’ye karsilik geldigi, bu nedenle, aradaki 60 mt uzunlugunda menfez imalati
bedelinin 6demesinin yapilmadig1, yiiklenicinin itirazi iizerine idarede tereddiit hasil oldugundan
bahisle, bu hususta Kurulumuz goriisiiniin bildirilmesi istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, Kurulumuzda gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme Tiirleri”
baslikl1 6 nc1 maddesinde;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal olarak,
isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesme, ...

¢) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmus cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat sézlesme,

EH)

... Diizenlenir. ...”,

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden diizenlenen anahtar teslimi gotiirii
bedel sdzlesmenin, birim fiyat sdzlesme gibi yorumlanamayacagi, bu mahiyette uygulama
yapilamayacagi ve buna yonelik olarak da ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerinde diizenleme
yapilamayacagi hususlari aciktir.

Ise ait Idari Sartname’nin “/haleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”
baslikl1 7 nci maddesinde;

«7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmesi icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda
sunmalart gerekir. ...
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&) Teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait
birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin Idarenin tanimladigt yapim sartlarina uygun analizler ve teklif
bedelini gosteren hesap cetveli...” hikkmii ile,

Sozlesmesi eki “Genel Hiikiimler, Odeme ve Olgiim Esaslari”nin “Genel Hiikiimler”
basligimin 17 nci maddesinde;

“Teklif Cetvelindeki her is kaleminin ve iy grubunun karsisina miktar, teklif fivat ve tutar
vazilacaknr: Yiiklenici’nin bir miktar, fiyat ya da tutar belirtmedigi Is Kaleminin veya is grubun
maliyetinin, Teklif Cetvelindeki diger miktar, teklif fiyat ve tutarlarin kapsaminda oldugu kabul
edilecektir.” hilkmii,

Yer almaktadir.

Ayrica, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili ile 20.08.2011 tarih ve 28031 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliglerinde; idarelerce, ihale dokiimanlari arasinda
isteklilere (Ek-Y.2)’de yer alan 6rnege uygun analiz formatinin verilmesi, isteklilerin sunacaklar1
analizlerin de verilen bu formata uygun olmasi gerektigi ifade edilmekte olup, bu analiz formati
incelendiginde, sadece girdi cinslerinin belirlendigi, analiz girdilerine iliskin miktarlarin ve
tutarlarin ise istekliler tarafindan doldurulmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Idarece ihale dokiimanlari arasinda isteklilere verilen ve buna gore tekliflerini olusturmalari
istenilen analizlerde girdilere esas miktarlarin da yer aldig1 ayrica, analiz dip notlarinda da “Analiz
formatindaki birim, miktar ve imalat kalemlerinde degisiklik yapilamaz.” sartina yer verildigi
goriilmektedir. Bu sekilde bir analiz formatinin ihale dokiimanlari igerisinde verilmis olmasinin
yukarida belirtilen hususlarla ortiismedigi agiktir.

Diger taraftan, ihale dokiimanlari arasinda yer alan Idari Sarthamenin “Teklif mektubunun
sekli ve icerigi” baslikli 23 iincii maddesinde;

“23.1. Teklif mektuplari, ekteki form ornegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak sunulur.
23.2. Teklif mektubunda;

a) Thale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi,

¢) Kazint, silinti, diizeltme bulunmamasi,

¢) Tiirk vatandasi gercek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin, Tiirkiye 'de
faaliyet gosteren tiizel kisilerin ise vergi kimlik numarasinin belirtilmesi,

d) Teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmas,

zorunludur.

23.3. Is ortakligi olarak teklif veren isteklilerin teklif mektuplarimin, ortaklarin tamami
tarafindan veya yetki verdikleri kisiler tarafindan imzalanmast gerekir.

23.4. Konsorsiyum olarak teklif veren isteklinin teklif mektubunda, konsorsiyum
ortaklarimin isin uzmanlik gerektiren kisumlart icin teklif ettikleri bedeller ayri ayri yazilacaktir.
Konsorsiyum ortaklart birden fazla kisma da teklif verebilir. Konsorsiyum ortaklarimin igin
uzmanlik gerektiren kisimlary icin teklif ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturacaktir.”
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Hiikmii yer almakta olup, bu hiikme gore isteklilerin gerek teklif mektubunda ve gerekse diger
ihale dokiimanlarinda her hangi bir degisiklik yapma imkanlariin s6z konusu olmadigi, dolayisi
ile tekliflerini ihale dokiimanlarina uygun olarak vermekle yiikiimli bulunduklart hususu dikkate
alindiginda, idare tarafindan ihale dokiimanlar ile birlikte verilen analiz formatindaki miktarlara
dayali olarak isteklilere bir yiikiimliilik ve sorumluluk yiiklenemeyecegi degerlendirilmektedir.

Ise ait Sozlesme’nin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baglikli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamam igin yiiklenici
tarafindan teklif edilen ...... toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin édenmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
alimir” hilkmii mevcut olup, yiiklenici teklifinin bu hiikkme dayali olarak verildigi ve bu husus
ayrica sozlesme ile de taahhiit edilmis bulunmaktadir.

Bunlarin yami sira, gecici hak edis raporlarina iliskin 6deme esaslarinin yer aldigi,
Sozlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 39 uncu maddesinin 2 nci paragrafinda da;
“Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda ongoriilen
ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore ddenir” Hitkkmii
mevcut bulunmaktadir.

Belirtilen tiim bu hususlar birlikte goz Oniinde tutularak yapilan degerlendirmede;
uygulama sirasinda ihale dokiimani ile sdzlesmesi ekinde yer alan ve isin yapimi sirasinda bir
tadilata ugramadig: belirtilen kutu menfez imalatina ait uygulama projeleri de dahil olmak tizere
ihaleye esas tiim uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine uygun olarak yiiklenicinin
teklif ettigi toplam bedelde; kutu menfeze ait uygulama projesine dayali olarak bir degisiklik
yapilmasinin uygun olmayacagi goriisiine varilmistir.

IV-KARAR

Konu 6n boliimlerde belirtildigi lizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore; uygulama sirasinda ihale dokiimani ile sdzlesmesi ekinde yer alan ve igin yapimi
sirasinda bir tadilata ugramadigi belirtilen kutu menfez imalatina ait uygulama projeleri de dahil
olmak {izere ihaleye esas tiim uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine uygun olarak
yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelde; kutu menfeze ait uygulama projesine dayali olarak bir
degisiklik yapilmasinin uygun olmayacaginin degerlendirildigine,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 16/a maddesine istinaden, 22/09/2011 tarihinde yapilan toplantida
katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2011/18
Isin Ad1 : ... Yapim Isi

Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, betonarme yangin su deposunun szlesme kapsaminda olup olmadig,
betonarme su deposu yerine paslanmaz g¢elik su deposu yaptirilmas: halinde bedelinin, s6zlesme
yilt m1 (2009) yoksa uygulama yili m1 (2011) esas alinarak belirlenecegi, betonarme su deposu
kesfinin paslanmaz ¢elik su deposu fiyatiyla mukayesesi yapilmali ise fiyatlandirmanin ne sekilde
tesis edilmesi gerektigi hususlarinda olusan anlagmazlik

OZETI
Betonarme yangin su deposunun sézlesme kapsaminda oldugu,

Sozlesmesi ve ekleri hiikiimlerine gore gergeklesecek proje degisikligi sonucu sdzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin yeni fiyatlarm YIGS’nin 22 nci maddesinde éngoriilen usul
ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi, ise ait szlesmede fiyat farki verilmesi 6ngoriildiigiinden,
Bakanlar Kurulu Kararmin 7 nci maddesinin (h) bendi hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak,
hazirlandig1 uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore tespit edilecek yeni birim fiyatin,
uygulama ay1 fiyat farki katsayisia (Pn) boliinerek bulunan fiyatinin, is kaleminin miktari ile
carpilmasi ve bulunan tutarin hakedisteki sdzlesme birim fiyatlari ile yapilan isler slitununa dahil
edilerek yeni is kaleminin sdzlesme bazinda bedeli ile bu is kalemine ait fiyat farkinin, uygulama
ayinin indeksleri izerinden hesaplanarak yiikleniciye 6denmesi,

Proje degisikligi nedeniyle yapilmasindan vazgegilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin da,
YiGS’nin 22 nci maddesi hiikiimlerinin kiyasen uygulanmas suretiyle tespit edilmesi ve gerekli
kesinti isleminin tespit edilen bu fiyatlara gore yapilmasi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... 110zel Idaresi Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii yatirim programinda bulunan ... Yapim isinin,
15.12.20009 tarihinde ihalesinin gergeklestirilerek 14.05.2010 tarihinde yiiklenici ile s6zlesmesinin
imzalandig1 ve 15.06.2010 tarihinde ise baslanildigi, betonarme yangin su deposunun yapimi
konusunda ortaya ¢ikan anlagmazlikla ilgili olarak uygulamaya esas goriiglimiiziin bildirilmesi
talebidir.

II- KONU

... 11 Ozel idaresi tarafindan yaptirilan ... Yapimi isinde; mimari uygulama projesinde
bodrum kat planinda su deposunun planlandig1, mekanik tesisat elemanlar1 Ek Ozel Sartnamesinde
su deposu baglantisina iligkin detaylarin aciklandigi, ancak yiiklenicinin ihale dokiimani
icerisinde betonarme su deposuna ait sistem detaylart ve kesitlerinin bulunmadigini bu nedenle
ilave is oldugunu belirttigi, inceleme ve degerlendirme sonucu idarenizce betonarme su deposu
yerine paslanmaz ¢elik su deposu yapilmasina karar verildigi, bahis konusu ¢elik su deposu igin
tespit edilen yeni birim fiyatin 2011 yili Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi Birim fiyatlar1 dikkate
alinarak bu islemin uygulama ayindaki fiyat farki katsayisina boliinmek suretiyle sozlesme
fiyatina doniistiiriilerek, toplam is tutarina dahil edilmek suretiyle fiyat farkina tabi tutulacaginin
yiikleniciye bildirildigi, yiiklenicinin bu uygulamay1 kabul etmediginden bahisle;

Betonarme yangin su deposunun sdzlesme kapsaminda olup olmadig1, betonarme su deposu
yerine paslanmaz ¢elik su deposu yaptirtlmasi halinde bedelinin, sézlesme yili m1 (2009) yoksa
uygulama yili m1 (2011) esas alinarak belirlenecegi, betonarme su deposu kesfinin paslanmaz ¢elik
su deposu fiyatiyla mukayesesi yapilmali ise fiyatlandirmanin ne sekilde tesis edilmesi gerektigi
hususlarinda tereddiide diisiilmesi nedeniyle, goriisiimiiz talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, Yiiksek Fen Kurulunda iletilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde
incelenmistir.

Ise ait s6zlesmenin, ‘Sézlesmenin Tiirii ve Bedeli’ baslikli 6. maddesinde, “Bu sézlesme,
ihale dokiimanlarinda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal
olarak toplam bedel iizerinden akdedilmigtir.” hiikmii mevcut bulunmaktadir.

Ayrica, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde;
Uygulama projesi: “Belli bir yapinin onaylanmus kesin projesine gére yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi, ... ifade eder” olarak tanimlanmis olup, ise ait uygulama projesinde, yapilacak
islerle ilgili her tiirlii ayrintinin yer almasi gerektigi hususu aciktir.

Anahtar teslim gotiirii bedel islerde, oncelikle; uygulama projelerindeki imalat detaylarindan
hareketle yapim sartlar1 belirlenmekte, metrajlar tespit edilmekte ve bu tespitler mahal listelerine
aktarilmaktadir. Mahal listelerinin dayanagi uygulama projeleri olmakta, yiiklenicilerin tekliflerini
de buna dayali olarak verdikleri kabul edilmektedir.

Dolayisiyla, anahtar teslimi s6zlesmeye baglanan bir is kapsaminda yapilmasi dngériilen
bir imalatin, ihale dokiimanlarindan olan uygulama projesinde, mahal listesinde veya varsa teknik
sartnamesinde ayr1 ayri birbirleriyle ¢elismeden, detaylar1 ve yapim sartlariyla birlikte acik olarak
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yer almasi, Oncelikle istenilen bir husustur. Ancak bir imalata, 6zellikle s6zlesmesi eki uygulama
projesinde detaylariyla yer verilmis olmasi hali, o imalatin sdzlesme kapsami dahilinde oldugunun
kabuliinii gerekli kilmaktadir.

Ise ait mimari uygulama projesi bodrum kat planinda betonarme su deposunun hacmi ve
yiiksekligine iligkin detaylar yer almakla birlikte mekanik projeleri sthhi ve yangin tesisati akis
semas1 ve ayrica mekanik tesisat elemanlar1 Ek Ozel Sartnamesinde de su deposu baglantisina
iliskin gerekli teknik detaylarin da bulundugu goriilmektedir. Her ne kadar su deposuna ait
detaylarda betonarme techizat bulunmamakta ise de, uygulama projesinde bahse konu su deposu
icin “betonarme’ olarak yapilacaginin 6ngodriilmiis olmasi nedeniyle tabii olarak betonarme
imalatin igerisinde techizatin da olacagi, bu nedenle detaylarda, techizatin gosterilme eksikliginin
esas itibariyle tereddiit olusturacak nitelikte olmadig1 dolayisiyla gerekli teghizatin sézlesmenin
gotiirli bedeli icerisinde yaptirilmasinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YiGS) ‘Projelerin Uygulanmasy® baslikli
12 nci Maddesinde, “ (4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapumaksizin igin tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir. Yiiklenici, iglerin devami swrasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gére hazirlanmis malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak
fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte
ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir:” hikmii mevcuttur.

Bu hiikiimde belirtilen proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlar iizerinden yiikleniciye 6denmesine iliskin YIGS’nin sozlesmede bulunmayan islerin
fiyatinin tespiti baslikli 22 nci maddesinde yeni birim fiyatin nasil tespit edilecegi agiklanmustir.

Sozlesmesi ve ekleri hiikiimlerine gore yeni birim fiyat yapilmasinim ortaya ¢ikmasi
durumunda bu fiyatlar, YIGS nin 22 nci maddesinde éngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda
tespit edilmesi, sozlesmesine gore fiyat farki verilmesi 6ngoriildiigiinden, 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan Yapim Islerine liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslara iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 7 nci maddesinin

(h) bendi hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak, hazirlandig1 uygulama ayinin rayiglerine ve
sartlarina gore tespit edilecek yeni birim fiyatin, uygulama ayi fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek
bulunan fiyatinin, is kaleminin miktar1 ile garpilmasi ve bulunan tutarin hakedisteki sdzlesme birim
fiyatlar1 ile yapilan isler stitununa dahil edilerek yeni is kaleminin s6zlesme bazinda bedelinin
yiikleniciye 6denmesi ve bu is kalemine ait fiyat farkinin ise, uygulama ayinin indeksleri izerinden
hesaplanarak bulunmasi gerekli olmaktadir.

Proje degisikligi nedeniyle yapilmasindan vazgecilen is kalemlerine ait birim fiyatlarinin
da, YIGS’nin bahse konu madde hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi suretiyle tespit edilmesi ve
gerekli kesinti isleminin de tespit edilen bu fiyatlara gére yapilmasi uygun olacaktir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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IV- KARAR

Konu, yukarida belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Betonarme yangin su deposunun sézlesme kapsaminda olduguna,

Sézlesmesi ve ekleri hiikiimlerine gore gergeklesecek proje degisikligi sonucu sdzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin yeni fiyatlarm YIGS$’nin 22 nci maddesinde éngériilen usul
ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi, ise ait sozlesmede fiyat fark: verilmesi 6ngdriildiigiinden,
Bakanlar Kurulu Kararinin 7 nci maddesinin (h) bendi hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak,
hazirlandig1 uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilecek yeni birim fiyatin,
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek bulunan fiyatinin, i kaleminin miktar ile
carpilmasi ve bulunan tutarin hakedisteki sdzlesme birim fiyatlar1 ile yapilan isler stitununa dahil
edilerek yeni is kaleminin s6zlesme bazinda bedeli ile bu is kalemine ait fiyat farkinin, uygulama
aymin indeksleri tizerinden hesaplanarak yiikleniciye 6denmesine,

Proje degisikligi nedeniyle yapilmasindan vazgegilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin da,

YIGS’nin 22 nci maddesi hiikiimlerinin kiyasen uygulanmast suretiyle tespit edilmesi ve gerekli
kesinti isleminin tespit edilen bu fiyatlara gére yapilmasina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden, 08.08.2011
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2011/16

Isin Ad: ... Istasyonlar1 Aras1 Tkmal Insaati
Goriis isteyen . ... Belediyesi Bagkanlig1
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilerek karma sézlesmeye baglanan Is’te,
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan, Ozel A11 poz No.lu “O.G. enerji hatlarmin askiya almnmas:”
birim fiyat tarifine gére 6demelerin aski uzunluguna gore mi yoksa askiya alinan her bir kablo
uzunluguna gore mi yapilacagi hususundaki anlagsmazlik.

OZETI

Ozel A1l poz No.lu is kaleminin O.G. enerji hatlarmin askiya almmasi oldugu ve enerji
hat (lar)in ibaresinden bir veya birden fazla kablonun anlasilmasi gerektigi g6z 6niine alindiginda;
6demelerin, her kablo uzunlugu tizerinden degil fiilen yapilan tastyici konstriiksiyon aski uzunlugu
esas alinmak suretiyle yapilmasinin uygun olacagi.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
... Belediyesi Baskanliginca ihale edilen ve yapimi devam eden ... Istasyonlar1 arasi ikmal

ingaati isine ait O.G. Enerji hatlarinin askiya alinmasi 6demeleriyle ile ilgili olarak goriis talep
edilmektedir.

II- KONU

... Belediyesi Baskanliginin 25.04.2010 tarih ve 28066 sayili yazisi ile; ... Belediye
Bagkanligi’nca ihale edilerek 17.08.2010 tarihinde 41.001.858,29 TL gotiirti bedel + 2.822.020,75
TL teklif birim fiyatl isler olmak iizere toplam 43.823.879,04 TL {izerinden sézlesmeye baglanan
... Istasyonlar1 arasi ikmal insaat1 isinde ... Belediye Baskanlig1 ile Yiiklenici ... arasinda O.G.
Enerji hatlarinin askiya alinmasi isine ait 6zel A.11 pozuyla ilgili olarak hakedis 6demelerinde
anlasmazliga diisiildiigii ve anlasmazlhik tutanag: tanzim edildigi belirtilerek Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22. maddesine istinaden konu hakkinda goriisiimiiz istenilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu, ilgili yaz1 ve ekleri ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde incelenmistir.
Sézlesme eki teklif cetvelinde “Ozel A.11- O.G. Enerji Hatlarinin Askiya Alinmasi pozu;

Tarifi : Insaat alaninda bulunan, bagka bir giizergaha deplasmani miimkiin olmayan, toprak
zemine dosenmis ve ¢aligmakta olan bir veya birden fazla kablonun (PVC veya pik boru i¢inde
oldugu gibi); ezilme, gerilme, kopma gibi risklere kars1 her tiirlii tasiyici konstriiksiyon kullanilarak
giivenli bir sekilde askiya alinacak, insaat siiresince aralikli olarak sarkma ve gerilmeler kontrol
edilerek gerekirse diizeltmeler yapilacaktir.

Odeme : Uygulama projesinden dlgiilecek metre cinsinden askrya alinan kablo uzunlugu
iizerinden yapilacaktir.”olarak yer almaktadir.

Yiiklenici firma, Isin miisavirine, Ozel A.11 poz nolu “O.G. enerji hatlarinin askiya
almmasi1” birim fiyat tarifinin 6deme esaslar1 kisminda belirtilen *’Uygulama projesinden 6lgiilecek
metre cinsinden askiya alinan kablo uzunlugu iizerinden yapilacaktir’ibaresinin hige sayilarak ayni
yerden kag kablo askiya alinirsa alinsin tek bir kablo askiya alinmis gibi bir 6deme yapilmasinin
kabul edilebilir olmadigini1 yazi ile belirterek ddemenin askiya alinan her kablonun metresinin
oOlgiilerek yapilmasini talep etmis, bunun {izerine,

Miisavirin cevabi yazisinda Ozel A.11 poz nolu “O.G. Enerji hatlarimin askiya alinmasi”
imalatlarindaki tarifin son derece net oldugunu, ddeme esaslar1 bolimiinde ise *uygulama projesinden
Olgiilecek metre cinsinden askiya alinan kablo {izerinden yapilacagindan soz edildigini,yani askiya
alinan kablolarin toplam boyundan ddenmesine yonelik herhangi bir not olmadigni, isin tarifinde
de soz edildigi iizere bir veya birden fazla kablonun oldugu gibi askiya alinmasindan askiya alinan
kablo boyunun tek kablo boyu ifadesi oldugu anlasildigini ve “uygulama projesinden olgiilecek
metre cinsinden askiya alman kablo uzunlugu iizerinden yapilacaktir” seklinde olmasi gerektigini,
ifadelerden de bunun anlasildigini ve s6z konusu poz tarifinde “tek” kelimesinin sehven yer almadigini
belirterek Ozel A.11 poz nolu O.G Enerji hatlarinin askiya alinmasi imalatlarindaki Idarece yapilan
6demenin, yapilan uygulamaya gore dlciilecek metre cinsinden askiya alinan tek kablo uzunlugu
iizerinden alinmasinin dogru bir uygulama olacagi, goriisiinde olduklarini belirtmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI _
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Cesitli kesit ve adetlerdeki Orta Gerilim enerji kablolarin askiya alinmasi ile ilgili olarak
yapim sirasinda tutulan atasmanlarda kablo adetleri, kablo kesitleri, kablo cinsleri, gergi teli
uzunluklari ve aski boylar1 verilmis olup askiya alinan kablolarin grup olarak uzunlugunun yaklagik
olarak 300 mt civarinda oldugu, yiikleniciye ait birim fiyat teklif cetvelinin 11. sirasinda yer alan
Ozel A.11 pozunda; s6z konusu O.G. Enerji hatlarinin grup halinde askiya alinmast i¢in 300 metre
uzunluk tespit edilmis ve analizi yapilarak teklif fiyatinin olusturulmus oldugu goriilmektedir.

Teklif Birim fiyatta, insaat alaninda bulunan bagka bir giizergaha deplasmani miimkiin
olmayan, toprak zemine dosenmis ve calismakta olan bir veya birden fazla kablonun giivenli bir
sekilde askiya alinacagi tarif edilmekte ve teklif ekindeki miktar ile atasmandaki aski boyu toplam
miktari bu tarifi dogrulamaktadir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Yiikleniciye ait birim fiyat teklif cetvelinin 11. sirasinda yer alan Ozel A.11 pozunda; séz
konusu O.G. Enerji hatlarinin grup halinde askiya alinmasi i¢in 300 metre uzunluk tespit edildigi
ve analizi yapilarak teklif fiyati olusturuldugu,

Ozel A.11 pozu adinin O.G. Enerji hatlarmin askiya alinmasi oldugu ve enerji hat(lar)in
ibaresinden poz tarifine uygun sekilde bir veya birden fazla kablonun anlasilmasi gerektigi,

Yapim sirasinda tutulan atagmanlarda kablo adetleri, kablo kesitleri, kablo cinsleri, gergi
teli uzunluklart ve aski boylarinin verildigi, askiya alinan kablolarin grup olarak uzunlugunun
yaklasik olarak 300 m olarak tespit edildigi, birim fiyat teklif cetvelindeki miktar ile atagmandaki
miktarlarin birbirleriyle ¢elismedigi,

hususlar1 gz oniine alindiginda;

Odemelerin, her kablo uzunlugu {izerinden degil fiilen yapilan tastyici konstriiksiyon aski
uzunlugu esas alinmak suretiyle yapilmasinin uygun olacagina,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 16’nct maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden,
08.08.2011 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2011/03

Isin Adi : ... Cevre Yolu Toprak, Tesviye, Sanat Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri
Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii

Konusu

4734 say1li Kanuna gére ihale edilerek birim fiyat sozlesmeye baglanan is’te proje revizyonu
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin birim fiyatinin belirlenmesindeki fiyat anlagmazlig:.

OZETI

Revize edilen proje kapsaminda, poz no: Ozel 3 ve Ozel 4, polipropilen drgiilii geotekstil
donat1 malzemesi temini ve yerine ddsenmesi ile poz no: Ozel 5 geotekstil donatili duvar yapilmast
icin fugali beton blok temini imalat kalemlerinin yeni birim fiyatinin nasil yapilmasi gerektigi.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI m
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Karar Konusu : Fiyat Anlasmazlig
Karar No :2011/3
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Genel Miidiirliigii tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek birim
fiyat sozlesmeye baglanan “ ... Cevre Yolu Toprak Tesviye, Sanat Yapilar1 ve Ust Yapi Isleri”
yapim isi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan fiyat anlagmazlig1 tizerine uygulamaya iligkin goriistimiiziin
bildirilmesi istemine iliskindir.

II- KONU

... Genel Miidiirliigiiniin 22.12.2010 tarih ve 11170 sayili yazisinda dzetle; ... Cevre Yolu
Toprak Tesviye, Sanat Yapilari ve Ust Yapi Isleri” yapim isinin 4734 ve 4735 say1li kanunlara gére
ihale edilerek 29.08.2007 tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglandigi,

Daha sonra, projenin revize edilme zorunlulugunun ortaya c¢iktigini ve revize edilen
proje kapsaminda “1- Poz no: Ozel-3: Poliropilen Orgiilii Geotekstil Donatt Malzemesi Temini
ve Yerine Dosenmesi 40/40 kn/m? (fscilik Dahil), 2- Poz no: Ozel-4: Poliropilen Orgiilii
Geotekstil Donatt Malzemesi Temini ve Yerine Désenmesi 60/60 kn/m? (Is¢ilik Dahil)”, 3- Poz
no: Ozel-5: Geotekstil Donatili Duvar Yapilmasi I¢in Fugali Beton Blok Temini (iscilik Dahil)
imalat kalemlerinin yaptirilmasi gereginin ortaya ¢iktigini, ancak, sdzlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde fiyatlart bulunmamasi nedeniyle bu imalatlara ait birim fiyatlarinin hazirlanmasinin icap
ettigini ve yiiklenici ile miisterek hazirlanmasi sirasinda aralarinda uyusmazligin olugmasi iizerine
“anlasmazlik tutanagi’nin diizenlendigi vurgulanarak gortisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu Kurulumuzca, génderilen bilgi ve belgeler gergevesinde incelenmistir.

Idaresi tarafindan yapilmasi zorunlu gériilen 3 kalem imalata ait yeni birim fiyatlar,
idaresinde veya diger idarelerde bulunmamasi iizerine, Ticaret ve Sanayi Odasinca onaylanmig
yerel rayicler dikkate alinarak fiyat analizlerinin hazirlandig1, Yapim Isleri Genel sartnamesi 23.
madde kapsaminda, yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye
verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren ig kalemine ait analizlerle kiyaslama yapildigi, buna
gore ihale asamasinda hazirlanan yaklasik maliyet cetvelinde bulunan 7510/1A poz nolu prekast
beton cephe panelleri yapilmast ve montaji is kalemi idaresince benzer is olarak degerlendirildigi,
7510/1A poz nolu birim fiyatin kesif bedeli ile yiiklenicinin teklif ettigi bedel oranlanarak bulunan
bir oranda tenzilat uygulanarak yeni birim fiyatlarin tespit edildigi, bunun iizerine yiiklenicinin
yeni birim fiyatlarin belirtilen sekilde tenzilata tabi tutulamayacagini belirterek fiyatlara itiraz
etmesi lizerine anlagmazlik tutanaginin diizenlendigi idaresi yazisindan anlasilmaktadir.

Bahis konusu isin ihale edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yénetmeligi (Y.I.1.U.Y.) nin istenecek belgeler bashkli 34’iincii maddesinde; “Ayrica, asir1 diisiik
tekliflerin degerlendirilmesinde ve sdzlesmenin uygulanmasi agamasinda kullanilmak iizere,
isteklilerden tekliflerinin ekinde; ......... teklif birim fiyath islerde ise, teklif edilen fiyatlara
iligkin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler istenebilir.” Hilkmiine istinaden,
idaresi tarafindan idari sartnamenin teklif analizler baslikli 60’1nc1 maddesinde; “Istekliler, birim
fiyat teklif mektubunda teklif birim fiyati olusturan tiim i kalemleri igin ayr1 ayr1 olmak iizere alt
bilesenleri (malzeme, is¢ilik, makine giderleri, amortisman, miiteahhit kari1 ve genel masraflar vb.)
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ile birlikte detayli analizi teklif mektubu ekinde Idareye sunmak zorundadir.” seklinde diizenleme
yapilmistir.

Yeni birim fiyatlarin tespitine iliskin sozlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(Y.I.G.S.)’nin 23. Maddesinde;

“Madde 23- a) Dogal afet sebebiyle 6n veya kesin proje iizerinden sézlesmeye baglanan
isler ile isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje lizerinden
sozlesmeye baglanan islerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyat: bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelleri,

b) Bu sartnamenin 22 nci maddesine gore sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri,

Yiiklenici ile birlikte agagidaki usuller g¢ercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar
iizerinden yiikleniciye ddenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi ve
yeni i kalemi ile benzerlik gdsteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is
kalemlerine ait analizler.

¢) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme
miktarlari ile is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarm verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir :

1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sdzlesmeye bagladigi benzer yapim islerinde ortaya ¢ikan
fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sart1 ile uygulama ayma ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca
onaylanmig yerel rayigleri.

Yeni birim fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayma sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi
diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilir.
Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki taraf¢a kabulii zorunludur. Yiiklenici, birim
fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararin1 beklemeden idare tarafindan tespit
edilmis fiyat iizerinden igse devam etmek zorundadir.” Hikmii mevcut olup, yeni birim fiyatlarin bu
maddede belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi gerekli olmaktadir.

Diger taraftan, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlart ve birim fiyat tip
sozlesmeleri hiikiimlerinde; sdzlesmede yer almayan ve sonradan yapilmasmna gerek bulunan
imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda, sozlesme bedeli ve yaklasik
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maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda, fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair
bir husus yer almadig1, dolayisiyla sézlesmesinden gelmeyen ve yiiklenicinin kabuliinii icermeyen
durumlar hari¢ S6zlesme bedeli ve yaklagik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda yeni birim
fiyatlarin tenzilata tabi tutulmasi 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlari hiikiimlerine
uygun diismemektedir.

Bunlarin yani sira, yaklasik maliyet ihale 6ncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve isteklinin
hukuken bilgi sahibi olmast miimkiin olmayan gizli bir belge oldugu ayrica, s6zlesmenin eki de
olmadigi hususlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda sézlesme ekleri gibi yiikleniciyi baglayici bir
yonii de bulunmamaktadir.

Ayrica, bilindigi iizere birim fiyatlar ile bu birim fiyatin bedelinin hangi girdilere dayali
olarak belirlendigini ortaya koyan analizi birbirlerinin ayrilmaz parcasi olup, analizlerdeki
miiteahhit kar1 ve genel giderler orani da, is¢ilik, malzeme, makine, vs. gibi birim fiyatin bedelini
belirleyen girdilerin birini olusturdugu hususunun yeni birim fiyatlarin tespitinde dikkate alinmasi
6nemli bulunmaktadir.

Belirtilen tiim bu hususlar birlikte g6z 6nlinde bulunduruldugunda; miiteahhit kar1 ve genel
gider oraninin is¢ilik, malzeme, makine vs. gibi birim fiyatin bedelini belirleyen girdilerden birini
olusturdugu hususu dikkate aliarak, yeni birim fiyatlarm; Y.1.1.U.Y.’nin 34’{incii maddesi ile idari
sartnamenin 60’mnc1 maddesinde belirtilen hususlar cercevesinde ve sézlesmesi eki Y.I.G.S.’nin
23’iincli maddesinde 6ngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda miiteahhitle birlikte tespit edilmesi
gerekli olmaktadir.

IV- KARAR
Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere detayli olarak incelenmis olup, buna gore;

- Sozlesmesinden gelmeyen ve yiiklenicinin de kabuliinii icermeyen durumlar harig,
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyetten hareketle, bulunacak bir oranda yeni birim fiyatlarin
tenzilata tabi tutulmasinin 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlar: hiikiimlerine uygun
diismedigine,

- Miiteahhit kar1 ve genel gider oraninin birim fiyatin analizinde yer alan malzeme, iscilik,
makine vs. gibi fiyatin bedelini olusturan girdilerden biri oldugu hususu dikkate alinarak bahis
konusu iste yeni birim fiyatlarin; Y.1.1.U.Y.’nin 34’iincii ve Idari Sartnamenin 60’inc1 maddesine
istinaden yiiklenicinin teklifi ekinde verdigi analizler de g6z oniinde bulundurularak yeni birim
fiyatlarin Y.1.G.S.’nin 23. maddesinde &ngériilen usul ve esaslar dogrultusunda miiteahhitle birlikte
idaresince hazirlanmasiin miimkiin olduguna, 02/02/2011 tarihinde yapilan toplantida oy birligi
ile karar verilmistir.
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Isin Adi : ... 208 Yatakli Yurt Binast Yapimi
Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu

Anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan Is’te projesinde ve sozlesmesinde
yer alan bir imalattan vazgecilerek teknik zorunluluk nedeniyle temel alt1 su yalitimi imalatinin
yaptirildigi, bedeli lizerinde yiiklenici ile anlagma saglanamamasi.

OZETI

Yeni is kalemleri birim fiyatlarmin Y.I.G.S.’nin 22 nci maddesinde &ngoriilen usul ve
esaslar dogrultusunda, Idari Sartname’nin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendinde yer alan
hiikiim de gozetilerek yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi, yapimindan vazgegilen is kalemlerine
ait birim fiyatlarin da, 22 nci maddenin kiyasen uygulanarak belirlenmesi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I - GIRiS
... Tl Ozel 1daresi Yatirim ve Insaat Miidiirliigii tarafindan “ ... 208 Yatakl: Yurt Binas1”
yapim isinde degisiklik yapilan imalatlarin bedellerinin tespiti ile ilgili goriis talep edilmektedir.
II- KONU

... 11 Ozel idaresince ihale edilerek 14.05.2010 tarihinde anahtar teslim gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan ... 208 Yatakli Yurt Binasi Yapim isinde 13/08/2010 tarih vel277 sayili
yaz1 ile; projesinde ve sdzlesmesinde yer alan bir imalattan vazgecilerek yerine projesinde ve
sozlesmesinde yer almayan ancak teknik olarak yapilma zorunlulugu bulunan temel alt1 su yalitimi
imalatinin bedeli {izerinde yiiklenici ile anlagsma saglanamadigi bu nedenle yeni birim fiyatin
belirlenerek bildirilmesi talep edilmektedir.

II- INCELEME
Konu ilgi yazilar ve ekleri ¢ergevesinde Yiiksek Fen Kurulu’nda incelenmistir.

Bahis konusu igin imalat esnasinda idarece; sdzlesmesinde bulunmayan ancak teknik olarak
yapilma zorunlulugu bulunan temel alt1 su yalitim1 imalatinin yapimina karar verilmistir. Idarenin,
Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore sozlesme dosyasinda birim fiyat: bulunmayan islerin birim
fiyat tespitini yapmak i¢in sanayi ve ticaret odasina kayitl ii¢ adet firmadan almis oldugu malzeme
fiyatlarmin aritmetik ortalamasini alarak ve isgilik i¢in yiiklenicinin sdzlesme ekinde yer alan
fiyatlarindan yararlanarak hazirlamis oldugu birim fiyata yiiklenicinin itiraz ettigi,

Yiiklenicinin itirazinda, Idarenin almis oldugu faturalardaki fiyatlarin ¢ok farklhilik arz
ettigini bu fiyat: kabul etmediklerini, yeni fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22. maddesine
gore sozlesme dosyasinda mevcut olan ve teklif ekindeki 04.626/2A rayicinin “ 3mm plastomer
esasli polyester kege tasiyicili Ortli” esas alinarak yeni birim fiyata ait analizin hazirlanmasiin
gerektigini belirtmekte,

Idaresi ise, 18.466/1 poz nolu yeni fiyat: olustururken; Idari Sartnamenin 7. Maddesi 1’inci
fikrasinin (g) bendi hitkmii geregince yiiklenicinin teklifi ekinde verdigi 18.465/1 nolu pozun
icerisinde yer alan bilesenlerden koruyucu asfalt emilsiyon, Ipg ve is¢ilik ile ilgili bedellerin aynen
kullanilmasina karsin, sadece 3mm plastomer esasli polyester kege tastyicili ortii malzemesinin
fiyatin1 piyasadan almak suretiyle hesap yaptigini ve aralarinda 3 mm plastomer esasli polyester
kege tastyicilt Ortii malzemesinin rayi¢ fiyatinin belirlenmesine iligkin anlagsmazligin olustugunu
ifade ettigi,

Hususlari, idaresi yazis1 ve eklerinden anlasilmaktadir.

Ayrica, idaresi yazisi eklerinden piyasadan aldiklarini belirttigi bahis konusu malzemelere
ait fiyatlarin ¢ok degisken oldugu goriilmekte ve bu malzemelerin yiiriirliikkteki standarlarda
ongoriilen nitelik ve kalitede olup olmadiklarini ortaya koyan belgelere yazi ve ekleri arasinda
rastlanilmamuistir.

Y.1.G.S. 22.madde 2 nolu fikrasinda yer alan;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya
uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilr.
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a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmmin/ teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni iy kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerin/gruplarina ait analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemi/grubuna benzerlik gésteren
analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
vapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantaj ile tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

Hiikiimde yeni birim fiyatlara esas analizlerin oncelik sirasi ve nasil olusturulacagi
belirtilmis olup, idaresince birim fiyatlar olustururken bu oncelik sirasina uyulmadigi, ayrica,
yine 22 inci madde de ongoriildiigii iizere taraflarca miistereken tespit edilmesi gerektigi halde
idaresince tek tarafli olarak tespit edildigi, goriilmektedir.

Diger taraftan; ise ait Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlilik kriterleri” basliklt 7.maddesinin 1.fikrasinin (g) bendinde; “teklif bedelini olusturan isg
kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin
Idarenin tanimladig1 yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gosteren hesap cetveli”
hiikmii de mevcut bulunmaktadir.

Belirtilen hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, idaresince, yeni is kalemlerine ait
birim fiyatlar ile yapimindan vazgegilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, s6zlesme
eki Y.1.G.S’nin 22 nci maddesi hiikmii dogrultusunda hareket edilmedigi ayrica, idari sartnamenin
belirtilen hiikmiiniin hi¢ degerlendirmeye alinmadig1 sonucuna varilmistir.

IV- KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere detayli olarak incelenmis olup, buna gore;

Thaleye esas projede yer almayip isin yapimu siirecinde yapilma zorunlulugu dogan yeni is
kalemleri birim fiyatlarinin Y.1.G.$’nin 22 nci maddesinde éngbriilen usiil ve esaslar dogrultusunda,
idari sartnamenin 7 inci maddesinin 1 inci fikrasi (g) bendinde yer alan hiikiim de gozetilerek idaresi
ve yiiklenicisi ile birlikte miistereken tespit edilmesi, yapimindan vazgegilen is kalemlerine iligkin
birim fiyatlarin da, 22 nci maddenin kiyasen uygulanarak belirlenmesinin gerektigine 18/01/2011
tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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Karar No :2010/85
Isin Ad : ... Isyeri ve Konut Yapim1

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

4734 say1h Kamu [hale Kanuna gore ihale edilerek anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye
baglanan Is’te temel sisteminde yapilan degisiklikler.

OZETI

Gerek ihaleye esas uygulama projelerinin ve gerekse, yapilan imalatlarin hatali oldugunun
idaresince tespit ve kabul edilmesi durumunda; onayli revize uygulama projesinde gore yapilan
imalatlarin bedelinin yiikleniciye 6denmesi,

Thaleye esas projeye gore hatali olarak yapilan imalatlarin bedelinin ise denmemesi,

Revize uygulama projesine gore yapilacak imalatlarin yeni birim fiyatlarinin Y.1.G.S.nin 23
iincli maddesindeki usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi,

Fiyat farklar1 konusunda ise ait sdzlesmenin 15.2. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilmast,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
... Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan ... Isyeri ve Konut Yapimu isi ile ilgili olarak
gOriis talep edilmektedir.

II- KONU

... Genel Mudirliigii 27.07.2010 tarih ve 11138 sayili yazisi ile; ... 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa gore ihale edilerek 05.06.2008 tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel iizerinden
sozlesmeye baglanan ... isyeri ve Konut Yapim” isinde, Bolge Miidiirliigii ile yiiklenici arasinda
bir takim anlagsmazliklar oldugu, anlagmazlik konularmin Genel Miidiirliiklerince de incelenerek,
¢ozlim yollart konusunda Bolge Miidiirliigiine talimat verildigi, ancak Bolge Midiirliigiiniin
konunun bir kez de Kurulumuzda incelenmesini talep etmesi iizerine, Kurulumuz goriisleri
istenilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu, ilgi yaz1 ve ekleri ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Isin devaminda, iksa delme islemleri sirasinda komsu parselde bulunan Emniyet Miidiirliigii
binasmin bazi yerlerinde catlaklar olusmaya baglamasi {izerine yiiklenicinin 04.08.2008 tarihli
dilekcesinde; isin “femel ve iksa projesi, temel kazisi uygulamasinda proje ile zemin yapisinin
uyumsuz oldugu ve kazi esnasinda ¢evre yapilarin risk altina girecegi kanist olusmustur.”
denilerek mevcut temel, iksa projelerinin ve zemin yapisinin idarece yeniden tetkik edilmesi,
varsa yanligliklarin giderilmesi, durum sonuglanincaya kadar isi gegici olarak durdurduklari ifade
edilmektedir.

Bunun iizerine is Bolge Miidiirliiglince mahallinde incelenerek 06.08.2008-17.08.2008-
18.08.2008 tarihlerinde Bolge Miidiirliigii elemanlarinca raporlar diizenlenmistir. Bu raporlarda
Ozetle; mini kazik imalati ve 1. sira ankraj uygulamalarinin tamamlandigi, -3,50 m kotunda
kaz1 yapildigi, yapilan iksa delme islemi sirasinda komsu parselde bulunan Emniyet Midiirliigii
binasinin bazi yerlerinde c¢atlaklar olugsmaya basladigi, -3,50 m kazi derinliginde yeraltt su
seviyesinin basladigi, devam eden derinlikteki kazi ¢alismalarinda mini kaziklarin olusmadigi, bazi
kaziklarin zorlandig1 ve bazi kaziklarin gatladiginin goriildiigii ifade edilerek,

- Yapilan imalatlarin proje ve teknik sartnamelere gére yapilip yapilmadiginin tespit
edilmesi,

- Yapilmis olan mini kazik iksa sisteminin incelenmesi, gerektiginde yeniden diizenlenmesi
ve giiclendirilmesine yénelik projenin Insaat Miihendisligi boliimii bulunan Universitelerin Zemin
Mekanigi konusundaki uzmanlarina incelettirilerek goériislerinin alinmast,

onerileri getirilmistir.

Bolge Midirligii 19.08.2008 tarih ve 3055 sayili yazisi ile; kaziklarda ve ankrajlarda
hatali is¢ilik imalatlar1 sebebiyle olusan hasarlar nedeniyle mevcut kaziklarin iksa goérevi
gormeyecegi kanaatinin olustugu, mevcut kaziklarin da sistemde kullanilabilecegi ilave tedbirlerin
alinmasi ve sistemin giiglendirilmesine yonelik mevcut zemin parametrelerine uygun revizyon iksa
projesinin yiiklenici tarafindan hazirlanarak Boélgenin onayina sunulmasi, 10.09.2008 tarihli yazi
ile de hazirlanan revize projelerin, Universitelerin Zemin Mekanigi Ana Bilim Dalinca incelenerek
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onaylatilmast ve uygulamanin projeleri onaylayan Ogretim elemanlarinin danismanliginda
yapilmast sartiyla uygun goriildiigii yiikleniciye teblig edilmistir.

Bolge Midiirliigiince istenilen sartlara gore onaylanan ve uygulanan revize projelere gore
yapilan imalatlardan bir kisminin, daha dnce, sdzlesme eki uygulama projesine gore yapilan hatali
imalattan kaynaklanan imalatlar oldugu ileri siiriilerek bedelinin 6denmemesi, yiiklenicinin ise,
revize projeye goére yapilan imalatlarin bedellerinin kendisine ddenmesini istemesinden dogan
anlagmazlik nedeniyle konunun Bélge Midiirliigiince ... ne aksettirildigi goriilmektedir.

Bunun iizerine, Genel Miidiirliik teknik elemanlarinca, s6zlesme eki projeye gore yapilan
imalatlar ile revize projeye gore yapilan ilave imalatlarin yerinde incelenmesi ve her iki projeyle
ilgili hususlarin da dosya iizerinden incelenmesi sonucu, 28.04.2010 tarihli, toplam 23 sayfa ve 14
adet ekten olusan bir rapor diizenlenmis olup, bu raporun sonug boliimiinde 6zetle;

“1.1. Bélge Miidiirliigiince hizmet alimiyla temin edilen ve kabulii yapilarak uygulama
ihalesi ekine konulan mimari, betonarme, mini kazik projelerindeki temel taban kotlar: birbirinden
farkhdir... ... idare hizmet alimiyla temin ettigi projelerin yeterli kontroliinii yapmadan uygulama
isine ait ihale dokiimani/sozlesme ekine koymustur.

1.2. Proje ihalesi kapsaminda temin edilen “Zemin Etiit Raporu” i¢in gerekli sondaj
sayisinin ve derinliginin, yapilacak saha ve laboratuar deneylerinin sartnamede belirlenmedigi,
buna bagh olarak orselenmemis numune alinamadigi one siiriilerek gerekli laboratuar deneyleri
yapilamadigindan (O) i¢sel siirtiinme agist belirlenememis ve iksa hesaplarinda ampirik olarak
300 alinmistir. (Kum-cakil zeminlerde kesme kutusu deneyi yapilarak numune alinabilir.)

Sozlegme eki projede hesap hatasi bulunmaktadir.

Proje ihalesi kapsaminda temin edilen Zemin Etiid Raporu sondaj loglarinda zemin kum-
cakil olarak belirlendigi, yer alti su seviyesi -3,70 m olarak tespit edildigi halde iksa ve su tutucu
sistem olarak 50 cm aralikli @30°luk mini kazik sistemi secilmesi anlasilamamistir: ..... Nitekim
revize projede kesisen jet grout kolonlari ile zemin akmasi énlenmistir. (Revize projede (0) igsel
stirtiinme agist 300 yerine 40 alinmis ve 50 cm aralikli 930 luk mini kazik yerine 50 cm aralikl
960 lik jet grout yapilmasi éngoriilmiistiir,)

Idarenin proje hatalarindan dolay: proje revizyonuna gitmesi halinde olusacak farklar
tespit edilerek yiikleniciye ddenir. Bu nedenlerle ilave kesif artisinda ddemesi yapilmayan ve
idarenin talebi iizerine Anadolu Universitesi Mimarlik Miihendislik Fakiiltesi Insaat Miihendisligi
Boliimii Jeoteknik Anabilim Dali Baskanliginca uygulamasi yapilarak tutanaga baglanan mini
kazik arkast 2645,80 m jet grouting kolonunun yapilacak 2. mukayeseli kesifte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yiiklenicinin iddia ettigi gibi kazi derinliginde bir artis olmamistir.

Mahallinde yapilan mini kazik imalatlarimin hangi oranda olusmadiginin tespiti su
anda imkansizdwr: Yapilan dosya incelemesinde de béyle bir tespite rastlanmamistir. Bu konuda
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isin kontrollerinin belirleyecegi bir oranda mini kazik imalati hatalarindan dolayt yapilacak 2.
mukayeseli kesifte yiiklenicisinden diisiilmelidir.

2.2. Aymi sekilde ankrajlarin da olusmadigi, kusaklama kirislerinin betonlarmin kirlldig
ve donatilarmmin agiga ¢iktigi fotograflardan goriilmektedir. Ancak bu asamada hatali ankraj
imalatlarinmin tespiti imkansizdwr. Bu konuda isin kontrollerinin belirleyecegi bir oranda ankraj
imalati hatalarindan dolay yapilacak 2. mukayeseli kesifte yiiklenicisinden diistilmelidir.”

hususlari belirtilmistir.

Bu rapor ... niin 10.05.2010 tarih ve 1528 sayili yazisi ile Bélge Miidiirliigiine gonderilerek
“Konunun inceleme raporu cercevesinde degerlendirilmesi hususunda” gereginin yapilmasi
talimati verilmistir.

Ancak, Bolge Miidiirliigii, kendi gortsleri ile Genel Miidiirliik raporu arasinda uyumsuzluk
oldugundan bahisle konunun Yiiksek Fen Kurulunca incelenmesinin uygun olacagimi 15.07.2010
tarih ve 2487 sayili yazisi ile Genel Miidirligiine bildirilmistir.

Ayrica yiiklenicinin 25.06.2010 tarihli dilekgesinde; sézlesme eki uygulama projesinde
yapilan degisikliklerden kaynaklanan ilave imalatlarin tamaminin bedelinin ddenmesi talebinin
yani sira, sozlesmenin 31-¢ maddesinde, “Yapilmasindan vazgegilen imalatlarin bedeli
pursantaj oraninda édenmez” denmesine ragmen ihale asamasinda taraflarinca verilen fiyatlarla
hesaplanmakta oldugu,

Sozlesmenin 15.2. maddesinde, “Yiikleniciye fivat farki verilmeyecektir. Ancak, miicbir
sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmast halinde, 24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki 4734 Sayili Kamu
Thale Kanununa Gére Thalesi Yapilacak Olan. Yapim, Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 12 'nci maddesi uyarinca fiyat farki 6denir.” denmesine ragmen taraflarina
fiyat farki verilmedigi,

ifade edilerek belirtilen konulardaki magduriyetlerinin giderilmesi talep edilmektedir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli
62. maddesi c¢) bendinde;

“c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Thale konusu
yapum isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur.” hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 kanunun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde ise,

“Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii
ayrintisimin belirtildigi projeyi,

[fade eder.” seklinde tanimlanmustar.

Genel Midiirliikkge hazirlanan raporda belirtilen hususlardan, ihaleye esas uygulama
projesinin, Tanimda belirtilen uygulama projesi niteliginde olmadigi ve 4734 sayili Kanunun 62/c
maddesi hiikiimlerine uyulmadan ihaleye ¢ikildig1 anlasiimaktadir.
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4.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” bashkli 13.
maddesinde;

“Madde 13- (1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyath islerin, onayli uygulama projesi hazirlanmamuis kisimlarina idarenin izni
olmadan baglanamaz. Aksine bir davranigin sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(3) Projelerin zemine uygulanmasi swrasinda meydana gelen hatalarin sorumlulugu ve
hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler yiikleniciye ait olup, bunun sonucu olarak meydana
gelen hatali isin bedeli de yiikleniciye odenmez.

(4) Idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasimin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasint saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir.
Yiiklenici, islerin devami siwrasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam
etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini
veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla
iscilik ve giderleri idare yiikleniciye 6der. Proje degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte ise
yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alinwr.”

Hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden; s6zlesme konusu islerin onayli uygulamasi projesine gore yapilmasi
gerektigi,

Yiiklenicinin sorumlulugundan kaynaklanan hatali islerin bedellerinin yiikleniciye
o6denemeyecegi,

Hususlar agiktir.

Sozlesmelere, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ve bunlarin ikincil mevzuatlarina aykiri
hiikiimler konulmasi (S6zlesmenin 31/e maddesi) durumunda, bu durum taraflarin kendi hukuki
sorumlulugunda oldugu ve bu nedenle konu hakkinda Kurulumuzca bir degerlendirme yapilmasinin
dogru olmayacag diistiniilmektedir.

Ihtilaf konusu olaya ait ihaleye esas uygulama projelerinin hatal1 ve yetersiz oldugunun ...
nce tespit ve kabul edildigi 20.07.2010 tarih ve 1138 sayili yazisi ve eklerinden anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale edilen anahtar teslimi gétiirii bedel islerde,
sozlesme ve ekleri hiikiimlerine gore, sozlesme kapsamindan ¢ikartilan imalatlarin birim fiyatlar
ile, sdzlesme kapsaminda olmayip sonradan yaptirilmasina karar verilen imalatlara ait birim
fiyatlarin sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesi hiikiimlerine gére tespit
edilmesi gerektigi bilinmektedir.

Fiyat farklariyla ilgili olarak da ise ait sozlesmenin 15.2. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilmasi gerektigi konusunda tereddiit edilecek bir husus bulunmamaktadir.
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IV- KARAR

Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
bu hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda;

Ihtilaf konusu olaya ait gerek ihaleye esas uygulama projelerinin ve gerekse, yapilan
imalatlarin hatali oldugunun idaresince tespit ve kabul edilmesi durumunda; onayli revize uygulama
projesinde gore yapilan imalatlarin bedelinin yiikleniciye 6denmesinin,

Thaleye esas projeye gore hatali olarak yapilan imalatlarin bedelinin ise denmemesinin,

Bedeli kesilecek imalatlara ait birim fiyatlarin sdzlesmesi eki Y.I.G.S.’nin 23. maddesinin
kiyasen uygulanarak bu maddedeki usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi gerektigi
diistiniilmekte ise de, sozlesmede yer alan 31/e maddesiyle ilgili gerekli degerlendirmenin
idaresince yapilmasi, revize uygulama projesine gore yapilacak imalatlarin yeni birim fiyatlarmin
da yine Y.1.G.S.’nin 23. maddesindeki usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesinin,

Fiyat farklar1 konusunda ise ait sdzlesmenin 15.2. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilmasinin,

Degerlendirildigine, 15/12/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/83
Isin Ad : ... 200 Ogrencilik Orta Ogretim Pansiyonu Insaat1

Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu

4734 say1h Kamu [hale Kanuna gore ihale edilerek anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye
baglanan Is’te 6denek yetersizligi nedeniyle verilen siireye yiiklenicinin itirazi.

OZETI

Zamaninda 6denemeyen hakedis miktari i¢in verilecek siire uzatiminin sézlesme ve ekleri
hiikkiimlerine gore belirlenmesi ve igin bitim tarihine eklenmesi gerektigine, bu durumda sure
uzatiminin ciizi olacagina ve galisilmayan giinler kapsamina girmeyecegine, calisilmayan giinlere
rastlasa dahi bu islerin ¢alisilmayan giinlerde yapilabilecek imalatlar niteliginde olmasi kaydiyla
yiikleniciden bu siirede ¢alismasinin istenebilecegine,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... 11 Ozel Idaresince 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihale edilerek Anahtar Teslimi
Gotiirii Bedel sézlesmeye baglanan ... 200 Ogrencilik Ortadgretim Pansiyonu Isi’nde 6denek
yetersizligi nedeniyle Idarece verilen siireye yiiklenicinin itiraz1 iizerine konu hakkinda goriis
istemidir.

II- KONU

... 11 Ozel Idaresinin 19.08.2010 tarih ve 6983 sayili yazi ile ... 200 Ogrencilik Ortadgretim
Pansiyonu Isi hakkinda goriis istenmistir. Yazi ekinde sdzlesme ve ekleri olmadigindan 27.09.2010
tarih ve 410/411-1537 sayili yazimiz ile sdzlesme dosyasi istenmis ve 07.10.2010 tarih ve 8461
say1il1 yazi ile istenen belgeler gelmistir. Yazida 6zetle, ... 200 grencilik orta gretim pansiyon
isi 270 giinde bitirilmek iizere 06.01.2009 tarihinde sozlesmeye baglanmustir. Isin yapimi
esnasinda 17.08.2009 tarihinde 7 nolu hakedis 250.923.79 TL olarak diizenlenmis ancak 6denek
yetersizliginden dolay1227.532.00 TL tahakkuka baglanmis ve bakiyesi23.390.81 TLde 21.10.2009
tarihinde 6denebildigi, bu gecikmeden dolayr 23.11.2009 tarihinde stire uzatim verildigi ve igin
bitiminin 20.12.2009 tarihi olarak belirlendigi, yiiklenici 10.05.2010 tarihli dilekgesi ile Idarece
verilen bu siireye, sozlesmeye gore c¢aligilamayan mevsimin atlatilarak 20 giiniiniin 15 Nisan
tarihine eklenmesi gerektigi seklinde itirazi nedeniyle konu hakkindaki goriisiimiiziin bildirilmesi
talep edilmektedir.

I1I- INCELEME
Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Bahis konusu isle ilgili olarak 7 nolu hakedis 17.08.2009 tarihinde 250.923,79 TL olarak
diizenlenmis ancak 6denek yetersizliginden dolay1 227.532.-TL olarak tahakkuka baglanmamustir.
Odenemeyen 23.390,81 TL’lik kistm 21.10.2009 tarihinde tahakkuka baglanmistir. Odenek
yetersizliginden dolay1 71 giinliik gecikmenin isin bitim tarihi olan 10.10.2009 tarihine ilave
edilerek 20.12.2009 tarihine kadar siire uzatim komisyonu karar vermis ve bu karar 23.11.2009
tarihinde olura baglanmistir.

Yiiklenici firma 10.05.2010 tarihli dilekgesi ile verilen siireye itiraz ederek, sdzlesmenin
10.1.2 maddesine gore havanin fen noktasinda ¢alisilmaya uygun olmayan giinleri atlanilarak siire
verilmesini talep etmistir.

Siire uzatim komisyonunun 28.05.2010 tarihli kararinda siire uzatiminin g¢alisilmayan
giinler igine giren 20 giinlilk kisminda yapilmasi gereken imalatlarin havanin fen noktasindan
calisilmayan giinlerde yapilabilecek nitelikte imalatlardan olmasi nedeniyle siire uzatimini
calisilmayacak giinleri de kapsayacak sekilde verilebilecegi degerlendirilmistir.

ise ait S6zlesmenin;

“Ise Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Aliacak Cezalarin” baslhikli 10.1.2
maddesinde “bu is yerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig: giinler 1 Aralik —

15 Nisan tarihleri arasidir. Ancak isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare yiikleniciden
teknik sartlart yerinde getirerek isi tamamlamasi igin bu devre iginde ¢alismasini isteyebilir.” Yine
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10.1.3 maddesinde “...... zorunlu nedenlerle ertesi seneye Sari hale gelen islerde, calismaya uygun
olmayan devre ddenek durumuna ve imalat cinsine gore dikkate alinir.” ,

“Siire Uzatimi Verilebilecek Haller ve Sartlar1” bashkh 19.4. maddesinde; “Idarenin
bu s6zlesmede ve “Yapim Isleri Genel Sartnamesinde sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini
ongoriilen siirede yerine getirememesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, 6denek yetersizligi
gibi.) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemesi hallerinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak igin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire uzatilir, ancak bu durumda
yiiklenicinin yirmi giin i¢inde idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi sarti aranmaz.” 19.5.
maddesinde ise “Isin siiresi ve siire uzatimiyla ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin isin siiresi ve siirenin uzatilmasi bashkh 30.
maddesinde;

...... Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi
ile resmi tatil glinleri gbz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis sayilacagindan,
yiiklenici, ¢aligmadigt bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak siire
uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine gore ¢alisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek
stire belirlenir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin is programi basglikli 18. maddesinde “...... Iste idarece
onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu konunun kendine tebligi tarihinden
baslamak iizere 7 giin i¢inde yeni siireye gore revize i programi diizenleyerek idarenin onayina
sunmak zorundadir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Isin sézlesmesinde belirtilen siiresi igerisinde ddenemeyen 23.390,81 TL.lik hakedis icin;
isin sdzlesme bedeli ve s6zlesme siiresi dikkate alinarak, bu miktarin ise tesiri oraninda, sdzlesmesi
ve ekleri hiikiimlerine gore bir siire uzatimi verilmesi gerektigi bilinen bir husustur. Bu sekilde
belirlenecek bir siire uzatiminin ¢ok ciizi giin sayisina tekabiil edecegi ve bu siirenin igin bitim tarihi
olan 10 Ekim 2009 tarihine eklenmesi halinde, siire uzatiminin hicbir sekilde ¢alisilmayan giinlere
girmeyecegi anlagilmakta olup, verilen siire uzatiminda bu hususlara uyulmadig: gériilmektedir.

Diger yandan, 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilen yapim islerinde, s6zlesme
ve ekleri hiikiimlerine gore verilen siire uzatimlarimin bir kisminin veya tamaminin ¢alisiimayan
giinlere denk gelmesi halinde, bu siirede yapilacak olan imalatlarin niteligi, bu islerin ¢alisilmayan
giinlerde yapilabilecek imalatlardan olmasi durumunda tip sézlesmenin 10.1.2. maddesi hiikiimleri
de dikkate alinarak yiikleniciden bu siirede ¢alismasi istenebilecek olup, akdedilen sdzlesmede de
ayni hiikkiimler mevcut bulunmaktadir.

IV- KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis
olup, zamaninda 6denemeyen hakedis miktart i¢in verilecek siire uzatimimin sézlesme ve ekleri
hiikkiimlerine gore belirlenmesi ve igin bitim tarihine eklenmesi gerektigine, bu durumda siire
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uzatiminin ciizi bir siire olabilecegi ve calisilmayan giinler kapsamina girmeyecegi, ayrica siire
uzatimi, ¢alisilmayan giinlere rastlasa dahi bu islerin calisilmayacak giinlerde yapilabilecek
imalatlar niteliginde olmasi kaydiyla yiikleniciden bu siirede caligilmasinin istenebilecegine,
08/12/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/80
Isin Ad : ... Hizmet Binalar1 Yapilmasi

Goriis isteyen  : ... Kurumu
Konusu

Anabhtar Teslimi Goétiirii Bedel s6zlesmeye baglanan ancak yiiklenicinin mali aczi nedeniyle
sozlesmenin fesh edilerek kesin teminatin gelir kaydedildigini, fesh 6ncesine kadar s6zlesmenin
30 uncu maddesine istinaden ytiiklenicinin hakedisinden “gecici kabul noksanlar1” i¢in tutulan
bedelin yiikleniciye 6denip ddenmeyecegi, tasfiye onay tarihinin gecici kabul olarak kabul edilip
edilmeyecegi ile yiiklenicinin sézlesmenin feshedilmesine kadar ki siiregte yaptigi islere iligskin
olarak gecici kabul noksanliklart i¢in yiikleniciden tutulan bedelin, tasfiye tarihinden itibaren
bir yillik teminat devresi boyunca teminat olarak emanet hesabinda tutulmasinda sakinca olup
olmadigi,

OZETI

Gerek feshedilen ve gerekse de tasfiye edilen islerde fesih ve tasfiye tarihine kadar yapilan
isler sozlesmesi ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmis olma sartlarimin durum tespiti
sirasinda gegici kabulde oldugu gibi aranmasmin ve belirlenmesinin esas oldugu, bu itibarla
Y.I.G.S.’nin 48 inci maddesine uygun olarak eksiksiz sekilde ikmal edilen fesih islemlerinden
sonra, ayrica bir gegici kabuliin yapilmasi bahis konusu olmadigindan, ise ait sozlesmenin gegici
kabul noksanlar1 baglikli 30 uncu maddesi hitkkmiiniin uygulanabilir hale geldigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Kurumu tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilen ... Hizmet Binalari
Yapilmas1” yapim isi ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU

«.. Kurumu 02.09.2010 tarih ve 354/4492 sayili yazisinda ozetle; ¢ ... Hizmet Binalari
Yapilmas1” yapim isinin 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmeye baglandigini, bilahare yiiklenici mali acz i¢ine diistiigiinii belirterek sézlesmenin
fesh edilmesini talep ettigini, bunun tizerine 4735 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi dogrultusunda
sozlesmenin fesh edilerek kesin teminatin gelir kaydedildigini, fesih dncesine kadar s6zlesmenin
30 uncu maddesine istinaden yiiklenicinin hakedisinden “gegici kabul noksanlari” i¢in tutulan
bedelin yiikleniciye 6denip 6denemeyecegi, tasfiye onay tarihinin gegici kabul tarihi olarak kabul
edilip edilemeyecegi ile yiiklenicinin sdzlesmenin feshedilmesine kadar ki siirecte yaptigi islere
iligkin olarak gecici kabul noksanlari i¢in yiikleniciden tutulan bedelin, tasfiye tarihinden itibaren
bir yillik teminat devresi boyunca teminat olarak emanet hesabinda tutulmasinda sakinca olup
olmadig1 hususlarindaki goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, Kurulumuzda gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢ercevesinde
incelenmistir.

ise ait sozlesmenin, sozlesmenin feshine iliskin sartlar bashkli 27. maddesinde;

“So6zlesmenin idarece veya yiiklenici tarafindan feshedilmesine iliskin sartlar ve
sozlesmeye iliskin diger hususlarda 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun Yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi
bashkh 19. maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir”
hitkmii,

Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler bashkl 22. maddesinde; “19 uncu maddeye
gore yiiklenicinin fesh talebinin idareye intikali, .............. tarihi itibariyla sozlesme feshedilmis
sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar
tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye bildirilir.

Bulunmaktadir.

Ay hiikiimler s6zlesme tarihi itibartyla yiiriirliikte bulunan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(Y.I.G.S.)’nin 48. maddesinde de yer almaktadur.
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Y.i.G.S.’nin bahis konusu 48. maddesinde fesih durumu ile ilgili olarak yer alan
hiikiimlerden bir béliimii asagida belirtilmektedir.

“4735 sayil1 Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gore sdzlesmenin feshedilmesi halinde,
yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26 nc1 madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.”

Feshedilen sozlesme konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gore yapilir ve boylece
yiiklenicinin idare ile iligkisi kesilmis olur. Bunun icin de sézlesmenin feshedilmesine ait onay
tarihinde islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya
vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit Tutanagi” diizenlenir. Yiiklenici veya vekili
hazir bulunmadigi takdirde bu husus tutanakta belirtilir.

Idare fesih isleminden sonra isi 4734 say1li Kanunda 6ngoriilen usullerden herhangi biri ile
ihale etmekte serbesttir. Geri kalan islerin baska bir yiikleniciye ihalesinden dolayz, yiiklenici higbir
hak iddiasinda bulunamaz.”

“Gerek sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi i¢in
islerin ve ihzaratin 6lgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis
is kisimlarinin korunmasint saglamak iizere islerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa,
bu husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul tutanaginda veya sozlesmenin feshedilmesi hali
icin “Durum Tespit Tutanagi”nda belirtilir. Idare, belirli bir siire vererek bu islerin yapilmasini
yiikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu hususlari yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli
isleri yiiklenici hesabmna yapar veya yaptirir. Bu islerin yaptirilmas: bedeli, sozlesmeye gore
yiikleniciye ddenecek bedelden fazla olursa aradaki fark yiiklenicinin alacaklarindan diisiiliir,
alacagi kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir, fesih halinde ise genel hiikiimlere gore
islem yapilir.

Sézlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi” idarece
belirlenecek bir siire i¢inde yiiklenici ile birlikte, 41 inci maddesindeki esaslara gdre yapilir.
Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek tarafli
olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta higbir itiraz hakki olamaz.”

Belirtilen bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere; sozlesmenin feshedilmesine ait
onay tarihinde isin mevcut durumu tespit etmek iizere idarece gorevlendirilecek bir heyet ile
birlikte yiiklenici veya vekilinin istirakiyle mahallinde gerekli inceleme ve tespitler yapilarak
“Durum Tespit Tutanag1” diizenlenir. Bu tespit tutanaginin diizenlenmesi sirasinda yapilan iglerin
ve ihzaratin 6lgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is
kisimlarinin korunmasini saglamak iizere iglerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu
husus Durum Tespit Tutanaginda belirtilir, verilen siirede yiiklenici bu hususlari yerine getirmedigi
takdirde idare bu isleri yiliklenicinin hesabina yapar veya yaptirir ve bedelini yiikleniciden tahsil
eder.

Bahis konusu 48 inci maddede tasfiye edilen islerle ilgili olarak; “Tasfiye halinde, isin
yiiklenici tarafindan yapilmis kisimlari i¢in, tasfiye onay tarihi gegici kabul tarihi sayilmak iizere,
gecici kabul, teminat siiresi ve bu siiredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri
verilmesi hakkinda sézlesmesinde bulunan hiikiimlerle bu Sartnamenin 42, 43, 44, 45 ve 46’nc1
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maddeleri hiikiimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmig kismmin son hakedisindeki miktarina gére hesaplanacak kesin teminat miktarindan
fazlasi, tasfiye protokoliiniin imzasindan sonra yiikleniciye geri verilir.” hiikkmii yer almakta olup,
bu hiikiimden de anlasilacagi iizere, Gegici kabul (Madde 42), Teminat siiresi (Madde 43), Teminat
stirecindeki bakim ve giderler (Madde 44), Kesin kabul (Madde 45) ve Kesin teminatin iadesine ait
sartlar (Madde 46) hiikiimleri normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanmakta,
4735 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle
feshedilen islerde ise belirtilen madde hiikiimlerinin uygulanmasi sartnamede 6n gériilmemektedir.

Gerek feshedilen ve gerekse de tasfiye edilen islerde fesih ve tasfiye tarihine kadar yapilan
igler sozlesmesi ve ekleri ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmis olma sartlarinin durum
tespiti sirasinda gegici kabulde oldugu gibi aranmasinin ve belirlenmesinin esas oldugu bilinen bir
husustur.

Buitibarla, bir iste, Y.1.G.S. nin 48. maddesine uygun olarak eksiksiz sekilde ikmal edilen
fesih islemlerinden sonra, ayrica bir ge¢ici kabuliin yapilmasi bahis konusu olmadigindan, eksiksiz
yapilan fesih igsleminden sonra, ise ait sozlesmenin gegici kabul noksanlari baglikli 30. maddesinde
yer alan; “Gegici kabul noksanlari i¢in sdzlesme bedelinin yiizde ii¢ (% 3)’iine karsilik gelen
kismu tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden
sonra, gecici kabul noksanlari bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip,
gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenir. .....” hitkmiiniin uygulanabilir hale geldigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Y.I.G.S.’nin 46 nc1 maddesine gére hesap kesme hakedisinin yiiklenici ile
birlikte ayn1 sartnamenin 41 inci maddesindeki esaslara gore yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak bu
kesin hakedis raporu ve hesap kesimi sirasinda fesihe kadar yapilan islerle ilgili olarak hesaplanan
toplam bedelden yapilan 6demelerin diisiilmesi sonucu sdzlesmenin 30 uncu maddesine gore
yapilan % 3’liik kesinti de kendiliginden iade edilmis olmaktadir.

Fesih kesin hesab1 sonucu yiiklenicinin borglu ¢ikmasi halinde bu borcun oncelikle
yiikleniciden tahsili cihetine gidilmesi ayrica, fesihten dolay1 idarenin ugradig zarar ve ziyanin
yiikleniciden rizayen tazmin edilememesi durumunda, bunun bir dava konusu olusturacagi
nedeniyle gerekli davanin da agilmasi, yiiklenicinin fesih kesin hesabi sonucu alacakli ¢ikmasi
durumunda ise, davaya konu edilecek zarar ziyana iligkin bedelin 6deme sirasinda gz oniinde
bulundurulmasimin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore; s6zlesmesi 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore
feshedilen bahis konusu iste s6zlesmenin Gegici Kabul Noksanlar1 basliklt 30 uncu maddesi ile
ilgili olarak inceleme bdliimiinde belirtildigi sekilde uygulama yapilmasinin uygun olacagmin
degerlendirildigine 30/09/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/79
Isin Ad : ... Universitesi 1000 Seyircilik Kapali Spor Salonu Isi

Goriis isteyen  : ... Universitesi Rektorliigii
Konusu

2010 yilinda anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeye baglanan ancak Yargi Karariyla
tasfiye edilerek yeni sozlesmeye baglanan isin tasfiye hesabi ve diger konularda uygulamanin nasil
yapilmasi gerektigi,

OZETI

a) Kamu Thale Kurulu Karari’ndan sonra, gerekli is ve islemlerin yapilmasi ile birlikte
sozlesmenin fesih degil tasfiye edilmesi,

b) Tasfiye edilen isin, tasfiye, kesin hakedis ve hesap kesme hakedisi konusunda gerekli
islemlerin sézlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen usuller dogrultusunda ekli
ornek yazimiza goére yapilmast,

c) Sozlesmenin tasfiyesinden sonra yeni yiiklenici ile yapilacak sozlesmede, inceleme
boliimiinde belirtilen 6zel diizenlemenin yapilmasi kaydiyla sdzlesme bedeli olarak, yeni
yiiklenicinin ihale bedelinin esas alinmasi,

d) Idaresi yazismin 3 ncii sayfasinin (f) maddesinde ifade edilen zararla ilgili olarak
Inceleme boliimiinde belirtilen sekilde hareket edilmesinin uygun olacag,

e) Tasfiye kesin hakedis raporu ile yiikleniciye ddenecek hakedis bedeli, 6dendigi yilin
hasilat olarak beyan edileceginden, bu hakedis bedeli iizerinden %3 gelir vergisi tevkifatinin
yapilmamasi gerektigi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Universitesi Rektérliigii tarafindan ihale edilen “ ... Universitesi 1000 Seyircili Kapalt
Spor Salonu Yapim Isi” ile ilgili goriis istemidir.

II- KONU

... Universitesi Rektorliigii 16.08.2010 tarih ve 6560 sayil yazisinda 6zetle; “ ... Universitesi
1000 Seyircili Kapah Spor Salonu Yapim Isi”nin 4734 sayilh Kanuna gore anahtar teslimi
gotiirti bedel olarak ihale edildigi, ihalenin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif veren ... Ltd. Sti.
iizerinde kaldig1 ancak, ihaleye istirak eden ... Ltd.Sti.’nin Kamu Ihale Kurumuna yaptig1 sikayet
bagvurusu tizerine Kurulca diizeltici isleme karar verildigi, bunun iizerine yapilan diizeltici islem
sonucu ihalenin ... Ltd.Sti. tizerinde kaldig1 ve bu firma ile sdzlesme yapilarak ise baslanildigi,
ancak ... Ltd.Sti. tarafindan Kamu ihale Kurulu kararimn iptal edilmesi icin idare Mahkemesinde
dava acildig1, Ankara 15.1dare Mahkemesince yiiriitmenin durdurulma kararmin verilmesi iizerine,
Kamu Thale Kurulunun 26.07.2010 tarih ve 2010/MK/103 say1li karariyla daha 6nce alinmis olan
11.03.2010 tarih ve 2010/04-111-769 sayili Kurul kararmin iptali ile 4734 sayili Kanunun 54’{incii
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, bagvurunun reddine karar verildigi ve kararin
idarelerine teblig edildigi belirtilerek, bu asamadan sonra belirttikleri bir kisim islemler konusunda
nasil hareket edilmesi gerektigi hususunda goriisiimiiziin bildirilmesi talep edilmektedir.

III- INCELEME
Konu Kurulumuzda, gonderilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde incelenmistir.

e Kamu Ihale Kurulunun bahis konusu 26.07.2010 tarih ve 2010/MK-103 sayih
kararindan 6nce imzalanmis olan sézlesmenin fesh mi yoksa tasfiye mi edilmesi gerektigi ile
ilgili olarak;

Bilindigi iizere, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
“Kamu Ihale Genel Tebligi nin, ihalenin kurul karari ile iptalinin hukuki sonuclar baghkl1 25.2.
maddesinde yer alan; “4734 sayili Kanunun 55’inci maddesinde belirtilen hallerde ve siirede
kuruma yapilan itirazen sikayet basvurulari tizerine yapilan inceleme sonucunda, anilan Kanunun
54’tincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince ihale islemleri Kurul tarafindan iptal
edilen ihalelerde, iptal karar1 6ncesi imzalanan s6zlesmelerin 4735 sayili Kanun ve genel hiikkiimlere
gore tasfiye edilmesi gerekmektedir” hitkmii geregi, imzalanmis olan sézlesmenin tasfiye edilmesi
icap etmektedir.

* Tasfiye ve hesap kesme hakedisi konusunda;

Isin tasfiyesi ve hesap kesme hakedisinin nasil yapilacag: ve izlenmesi gerekli siirecin
neler oldugu sdzlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinde detayl olarak diizenlenmis olup,
sozlesmenin tasfiyesine kadar yapilan islerin bedeli, tasfiye edilen isin sdzlesmesi dikkate alinarak
belirlenmesi gerekmektedir. Tasfiye kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemleriyle ilgili
olarak TURK-INSA GENEL BASKANLIGINA yazilan 21.02.2008 tarih ve 03/225 sayili goriis
yazimizin bir suretinin, konu ile ilgili olarak yapilacak is ve islemler ile degerlendirme siirecinde
faydali olabilecegi g6z dniinde bulundurularak idaresine gonderilmesinde yarar goriilmektedir.
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* Yeni yiiklenici ile hangi bedel iizerinden s6zlesme yapilmasi gerektigi hususu ile ilgili
olarak;

4734 ve 4735 sayili kanunlar ve ikincil mevzuatina gore ihale edilen islerde, ihale bedeli esas
almarak s6zlesme bedelinin belirlendigi ve sézlesmenin aktedildigi ayrica, yine bu bedel dikkate
almmarak teminat, damga vergisi, KIK katki pay1 v.s. gibi diger is ve islemler ile uygulamalarin
yapildiginin yani sira pursantaj oranlarin degistirilemeyecegi ve ciizi miktarda igin yapilmisg
olmasi hususlar1 géz oniinde bulunduruldugunda; tasfiye edilen sozlesme kapsaminda yapilmis
olan imalatlarin ve miktarlarinin kesin olarak tespit edilerek yeni so6zlesmede belirtilmesi ayrica,
miikerrer bir 6deme olmamasi i¢in belirtilen bu imalatlarin yeni sdzlesme ve ekleri hiikiimleri
dogrultusunda hesaplanacak bedelinin de yiikleniciye ddenmeyecegi ve sozlesme bedelinden
diistilecegi yoniinde ve dncelikle uygulanacagina iliskin sézlesmede agik bir diizenleme yapilmasi
kaydiyla, yeni yiiklenici ile kendi teklifine dayali olarak ortaya g¢ikan ihale bedeli {izerinden
sozlesme yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

e ... Ltd. Sti. ihale teklif bedeli ... Ltd. Sti.’nin verdigi ihale teklif bedelinden daha
diisiik oldugu, dolayisiyla ilk sozlesme ... Ltd. Sti. ile yapilsaydi, aym is i¢in ... Ltd. Sti.’ne
O0denecek kesin hakedisten daha az paramin 6denmis olacagl durumu dikkate alinarak
idareleri zararinin nasil telafi edilmesi gerektigi hususundaki idaresi talebi hakkinda;

Bazi idari faaliyetler dolayisiyla is bu olayda oldugu gibi mali yonden kamu idaresi
aleyhine olan neticeler ortaya ¢ikabilecegi, ilgililerin bilerek agikc¢a ve hukuka aykir1 davranmast
ve bazi kasti fiilleri sebebiyle olusan “kamu zararmin” ilgililerine riicusu s6z konusu olacaginin
tabii oldugu ancak, yargi veya yetkili kurul kararlart gibi ilgililerin uymakla yiikiimli oldugu
kararlarin gereginin yapilmasi sebebiyle ortaya mali bir kamu zarar1 ¢ikmasi halinde konunun;
somut olayin sartlari, olus bigimi ve mevzuatin gerekleri cercevesinde degerlendirilmesinin gerekli
oldugu ve yapilacak bu degerlendirme sonucu bilerek agik¢a ve hukuka aykirt davranilmast ile
kasti fiillerin olmadiginin tespit edilmesi durumunda bunun mutlaka ilgililere riicu ettirilmesinin
hukuka uygun diismeyecegi diisiiniilmekte ise de, konunun hukuki nitelikte olmasi nedeniyle,
hukuk birimlerinden gerekli goriis alindiktan sonra uygulamaya esas olacak kararin idaresince
verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

* Tasfiye edilen isin kesin hakedis tutarinin hesaplanmasinda gelir vergisinin 6denip
odenmeyecegiyle ilgili olarak;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun;

42 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isleri sayilir) ve
onarma islerinde kar veya zarar igin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri
sayilarak mezkir y1l beyannamesinde gosterilir” hiikmd,

44 iincii maddesinde;

“Ingaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigint gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandig:
veya fiilen birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.
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Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her nam ile olursa olsun
elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildig1 veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararmimn
tespitinde dikkate alinir.” hitkmii,

Yer almaktadir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunun 94 {incii maddesinin 3 numarali bendinde, bu kanunun
42 nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden sorumlularca gelir vergisi tevkifati yapilmasi 6n goriilmektedir.

Belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; tasfiye kesin hakedis raporu ile yiikleniciye
odenecek hakedis bedeli, 6dendigi yilin hasilati olarak beyan edileceginden, bu hakedis bedeli
tizerinden % 3 gelir vergisi tevkifatinin yapilmamasi gerekmektedir.

IV- KARAR

Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

a) 26.07.2010 tarih ve 2010/MK/103 say1l1 Kamu Thale Kurulu Kararindan sonra, gerekli is
ve islemlerin yapilmasi ile birlikte sdzlesmenin fesih degil tasfiye edilmesinin,

b) Tasfiye edilen isin, tasfiye, kesin hakedis ve hesap kesme hakedisi konusunda gerekli
islemlerin sozlesmesi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen usuller dogrultusunda
yapilmasinin,

gerektigine,

¢) Sozlesmenin tasfiyesinden sonra, yeni yiiklenici ile yapilacak sézlesmede; inceleme
bolimiinde belirtilen 6zel diizenlemenin yapilmasi kaydiyla sozlesme bedeli olarak, yeni
yiiklenicinin ihale bedelinin esas alinmasi gerektiginin degerlendirildigine,

d) Idaresi yazisimin 3. sayfasinm (f) maddesinde ifade edilen zararla ilgili olarak inceleme
boliimiinde belirtilen sekilde hareket edilmesinin uygun olacagina,

e) Tasfiye kesin hakedis raporu ile yiikleniciye 6denecek hakedis bedeli, 6dendigi yilin
hasilati olarak beyan edileceginden, bu hakedis bedeli iizerinden % 3 gelir vergisi tevkifatinin
yapilmamasi gerektigine,

30/09/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.

Ek : 21.02.2008 tarih ve 03/225

say1l1 yazi fotokopisi. (4 sh.)
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/76
Isin Ad : ... Kongre Merkezi Yapilmas1 (Ust hakki tesis edilerek)

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu
Hazine adina kayitl bir gayrimenkuliin belediyenin %5 hisse ile ortak oldugu bir sirkete 49

yil stire ile iist hakki tesis edilerek kongre merkezi yapilmak iizere verilmesi nedeniyle, yapimina
devam edilen tesisin yap1 denetiminin, 4708 say1lt Yapt Denetim Kanununa tabi olup olmadig1?

OZETI

Bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olan eylem ve islemlerine ait sorumlulugu 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilan ... nin iist hakki nedeniyle malik gibi hareket edecegi ve 49 yillik
iist hakkina istinaden yaptirilmakta olan tesislerin yapi sahibinin iist hakk: siiresince adi gegen
sirket olduguna ve yapilan yapilarin denetiminin 4708 say1li Yap: Denetim Kanununa tabi oldugu,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Genel Miidiirliigiiniin 31.03.2010 tarih ve 1044 sayili yazisinda; hazine adina kayith
bir gayrimenkuliin, ... Belediyesinin ortak oldugu bir sirkete 49 yil siire iie tist hakki tesis edilerek
kongre merkezi yapilmak iizere verilmis oldugu belirtilerek, yapimi devam eden insaatin Yapi
Denetim Kanununa tabi olup olmadigi hususunda goriisiimiiz talep edilmektedir.

II- KONU

Maliye Hazinesince, ... Belediyesinin ortak oldugu ...A.S.’ne hazine adina kayith
gayrimenkuliin {izerine Kongre Merkezi ve diger yan iiniteler yapilmak iizere 49 yil siire ile {ist
hakki tesis edilerek verilmesi nedeniyle, yapimina devam edilen tesisin Yapt Denetim Kanununa
tabi olup olmadigina iligkindir.

11I- INCELEME
Dosya iizerinde yapilan incelemede;

... Miithendislik Yapt Denetim Ltd.Sti. (Yap1 Denetim Firmasi) ...A.S. ile fenni mesulliigiinii
istlenmek tizere hizmet sdzlesmesi yaptigini, bu sézlesmeye istinaden Belediyesinin sdz konusu
isin ruhsatin1 verdigi, buna bagli olarak sirketin ise baslayarak 1., 2., ve 3. kisimlarinin %60
seviyesine getirdigi, ancak bu seviyeye kadar ruhsat eki hizmet s6zlesmesi geregi verilmesi gereken
ticretin tarafina 6denmesi konusunda Belediyesine miiracaatta bulundugu,

Belediyesince, Bakanlar Kurulunun 2003/6053 sayili kararina gore s6z konusu sirketin
ortagi olarak hak sahibi oldugunu, mal sahibi olan Maliye Hazinesi ile yapi denetim firmasi
arasinda konuyla ilgili hizmet sdzlesmesinin bulunmadigi, ayrica adi gegcen yapilarin kamu
yararina yapilmakta olan yapilarin 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda
bulunmadig1 ve bu yapilar igin Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine fenni mesulliigii iistlenecek
teknik personelin gorevlendirilmesi halinde daha 6nce verilen ruhsatin yeniden diizenlenecegi
hususlarinin bildirildigi,

Bu yaziya cevaben, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiiniin inceleme neticesinde, Maliye
Hazinesi adina kayith gayrimenkuliin Korner A.S. lehine 49 yil siire ile iist hakk: tesis edilmekle
tapuya tescilin bulundugu, diger taraftan sirketin ortakligindaki Kamu payinin %50’nin altinda
oldugunun tespit edilmis oldugu, ayrica 4734 sayili Kanunun 2.maddesine gore de bahis konusu
sirketin kamu kurulusu olarak degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla s6z konusu yapilarin 4708 sayili
Kanun hiikiimlerine gore islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi ve ad1 gecen sirketin yapi sahibi olarak
yap1 denetim firmasiyla s6zlesme yapmaya yetkili oldugu hususlarini Belediyesine bildirdigi,

Bu kez ... Belediyesi, Medeni Kanunun 722. maddesinin arazi miilkiyetinin {izerindeki
yapiy1 da kapsadigi ve dolayistyla 4708 sayili Yapt Denetim Kanunun 1. maddesine gore kamu
yapist oldugunu belirterek, bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, yine ayni yazida Tapu
Senedine ekli iist hakki Resmi Senedinin 9. maddesine atifta bulunarak *“ Maliye Bakanlig1 insaat
asamasinda ve isletme siiresince iist hakki konusu taginmazlarin tizerindeki biitlin yap1 ve tesisleri
kontrol etmeye ve ettirmeye yetkilidir. Bu sirada belirtilecek hata ve noksanliklar Bakanlik¢a
saptanacak siire ve sartlarla hak lehtari tarafindan tamamlanacaktir.” hitkmiine goére ...A.S.’nin
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yap1 sahibi olmadigini sadece iist kullanim hakki sahibi oldugu beyan edilerek, 4708 sayil1 Yapi
Denetim Kanunu ve Uygulama Y &netmeliginin uygulanamayacaginin belirtildigi,

Belirtilen bu hususlar ¢ergevesince, 49 yil siireli iist hakkina istinaden yapilacak olan
yapilarin kamu yapist sayilip sayilmayacagi, {ist hakki sahibinin yapilacak olan yapilarin sahibi
olarak kabul edilip edilmeyecegi ve buradaki Maliye Bakanligiin denetim yetkisi ile Yapinin fenni
mesiiliyeti konusunda yapilarin 4708 sayili Kanun’un kapsaminda olup olmadigi hususlarinda
tereddiide diigiildiigii, anlasilmaktadir.

Bilindigi tizere; 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunun 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci;
can ve mal glivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yap1 yapilmast igin proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.”

“Bu Kanun; 3194 saydi imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek parselde, bodrum kati
disinda en ¢ok iki katli ve toplam ikiyiiz metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar harig, belediye
ve miicavir alan sinirlan i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Hazineye ait bir gayrimenkul {izerinde 49 y1l siire ile iist hakki tesis edilerek tapu kiitiigline
tescil edilen tasinmazin {izerine insa edilecek olan yap1 ve tesislerin kamuya ait yap1 ve tesislerden
say1lip sayilamayacagi ve bu yapi ve tesislerin 4708 saydi Kanunun 6ng6rdiigii denetime tabi olup
olmayacag1 hususlarinin yukarida zikredilen hiikiimler ve iist hakkinin mahiyeti gercevesinde
degerlendirilmesinin gerekmesi nedeniyle konuyla ilgili hukuki miitalaa igin ayrica, Bakanligimiz
Hukuk Miisavirliginin goriisii alinmistir.

Buna gore ‘iist hakkr’; 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
826’1nc1, 828’inci 836’ 1nc1 madde hiikiimlerinde genel hatlariyla yer almaktadir.

Bu Kanunun 826’mc1 maddesinde; “Bir tasinmaz maliki, ti¢lincii kisi lehine arazisinin
altinda veya listiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapty1 muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak
hakki: kurabilir. Aksi kararlastirilmis olmadikca bu hak, devredilebilir ve mirascilara geger. Ust
hakki, bagimsiz ve siirekli nitelikte ise iist hakki sahibinin istemi {izerine tapu kiitiigiine tasinmaz
olarak kaydedilebilir. En az otuz yil i¢in kurulan Gst hakki, siirekli niteliktedir.”,

828 inci maddesinde; “Ust hakki sona erince yapilar, arazi malikine kalir ve arazinin
biitiinleyici pargasi olur. Bagimsiz ve siirekli iist hakki tapu kiitiigiine tasinmaz olarak kaydedilmisse,
iist hakki sona erince bu sayfa kapatilir. Taginmaz olarak kaydedilmis olan iist hakki {izerindeki
rehin haklan, diger biitiin hak, kisitlama ve yiikiimliiliikler de sayfanin kapatilmasiyla birlikte sona
erer. Bedele iliskin hitkiimler saklidir.”,

836’inc1 maddesinde; “Ust hakk1, bagimsiz bir hak olarak en ¢ok yiiz yil i¢in kurulabilir.
Ust hakki, siiresinin dortte iicii dolduktan sonra, kurulmasi icin ongériilen sekle uyularak her
zaman en ¢ok yiiz yillik yeni bir siire i¢in uzatilabilir. Bu konuda énceden yapilan taahhiit baglayict
degildir.”, hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.
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Yukarida belirtilen hiikiimler ve hususlar ¢ercevesince konu degerlendirildiginde;

Uzerine Kongre Merkezi ve diger yan {initeler yapilacak arsanin malikinin hazine oldugunda
kusku bulunmamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 826 nc1 maddesinde ayrica; “Ust
hakki, bagimsiz ve siirekli nitelikte ise ist hakki sahibinin istemi iizerine tapu kiitigiine taginmaz
olarak kaydedilebilir.” hiikmii mevcuttur. Bu arsa, hazine adina yetki kullanan Maliye Bakanlig1
tarafindan, 49 yil siireli olarak ve iizerine kullanim amaci belirlenen yap1 yapilmak tizere ...A.S,
lehine tist hakki tesis edilerek tapu kiitiigiine tescil edilmistir. Ayrica yap1 ruhsati da bu sirket adina
cikartilmistir.

Konuya iligkin arsa iizerinde tesis edilen iist hakkinin tapu kiitiigline tasinmaz olarak
kaydedildigi anlasilmakta olup, bu durumda ...A.S., arsa lizerinde iist hakki siiresi i¢erisinde malik
gibi davranma hakkim kazanmis bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2003/6053 sayili karari ile Belediyeye, ...A.S.’ye %5 sermaye ile
ortak olma hakki verilmesi s6z konusu sirketin kamu hisselerinin yapilan yazismalarda zikredildigi
gibi %50 nin altinda oldugu beyanlar1 da dikkate alindiginda, adi gecen sirketin “kamu kurumu
ve kurulusu” olarak kabul edilmesi ve yapacagi yapi ve tesislerinin de, “kamuya ait yap1 ve
tesislerden” sayilmasi, hukuken miimkiin olmayacaktir.

Su halde, iist hakkina istinaden bir 6zel hukuk tiizelkisisi olan Korner A.S. tarafinda
yaptirilmakta olan yapi ve tesislerin iist hakki siiresince kamuya ait yapi ve tesislerden sayilmas,

Bakanlar Kurulu’nun 2003/6053 sayili kararma gore, s6z konusu gayrimenkul {izerinde
yapilacak olan yapilar {izerinde ... Belediyesi’nin de hak sahibi olmasi nedeniyle kamu yararina
yapilan yapilar statiisiinde degerlendirilerek, bahis konusu yapilarin 4708 sayili Kanun kapsami
diginda tutulmasi,

uygun goriilmemektedir.

Ust hakkinm kurulmast ve kullanim kosullarmi belirleyen Resmi Senette, Maliye
Bakanliginca yapilacak denetimlere iliskin hiikiimler yer almistir. Ingaatin ve Isletmenin Kontrolii
bagligi altinda yer alan 9. maddesinde “Maliye Bakanligi insaat asamasinda ve isletme siiresince
iist hakki konusu taginmazlarin iizerindeki biitlin yap1 ve tesisleri kontrol etmeye veya ettirmeye
yetkilidir. Bu sirada belirlenecek hata ve noksanliklar bakanlik¢a saptanacak siire ve sartlarla hak
lehdart tarafindan tamamlanacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu maddede yer verilen Maliye Bakanlig1 denetiminden; sézlesme cercevesinde, insaat
asamasinda kullanim amacma uygun yapilip yapilmadiginin ve yapinmn kullanim amacina
uygun kullanilip kullanilmadigmin denetiminin kastedildiginin anlagilmas1 gerekmekte olup,
aciklanan nedenle yapimin yap1 denetim sorumlulugunun (fenni mesulliigiin) Maliye Bakanliginca
iistlenilecegi anlamina gelmeyecegi agiktir.

Yapilan yapinin imtiyaz sahibinin ..A.S. olmasi nedeniyle de, yapt sahibi olarak
yapt denetim firmasi ile yapilan fenni mesulliik sézlesmesinin gegerli oldugu, buna istinaden
Belediyesince verilen 07.07.2005 tarih ve 112’nolu ruhsatin yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde
yiriitiilmesini zorunlu kildig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Yap1 Denetimi Hakkindaki 4708 sayili Kanunun “Amag, kapsam ve tanimlar”
baslikli 1. maddesi; “Bu Kanun; 3194 say1li imar Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen kamuya
ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek parselde,
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bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve toplam ikiyiiz metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar harig,
belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini
kapsar.” hitkmiinii tagimaktadir.

Bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olan ve tiim eylem ve iglemlerine ait sorumlulugu &zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilan ...A.S.’nin, Gst hakki nedeniyle malik gibi hareket edecegi
Kongre Merkezi ve diger yan {inite binalarinin kamuya ait yap1 ve tesisler kapsaminda kalmayacagi
ve ingaatlarinin 4708 sayili Kanuna gére denetlenmesinin gerektigi agiktir.

IV-KARAR

Yukarida belirtilen inceleme ve degerlendirmelere gore;

...A.S. tarafindan bahse konu tasinmaz tizerine 49 yillik iist hakkina istinaden yaptirilmakta
olan yap1 ve tesislerin yap1 sahibinin iist hakki siiresince adi gegen sirket olduguna ve yapilan
yapilarin denetiminin (fenni mesulliigiiniin) 4708 sayili Yap1 Denetim Kanuna tabi olduguna,

Kurulumuzun 16.08.2010 tarihinde yapilan toplantisina katilanlarin oybirligi ile karar
verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2010/61

Isin Ad1 : ... Spor Salonu Ingaati

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii

Konusu

Devredilen sozlesmede yiiklenicilere is bitirme belgesi verilip verilmeyecegi.

OZETI

Bahse konu Is’te isi devreden ve isi devralan yiiklenicilerin is bitirme belgesi alamayacaklari.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... Genel Miidiirliigiince yaptirilan ... Spor Salonu Insaatinda isi devralan yiikleniciye is
bitirme belgesi verilip verilmeyecegi ile ilgili goriis istenilmektedir.
II- KONU

... Genel Midiirligi, 12.05.2010 tarih ve 3562 sayili yazilari ile, kurumlarinca 2886 sayilt
Devlet Thale Kanunu’na gore 28.06.1995 tarihinde ihale edilen ... 1500 Seyircili Spor Salonu
Insaat: isinin 23.11.2001 tarihinde devredildigi, devralan firma tarafindan tamamlanarak gegici
ve kesin kabulleri yapilan iste yiikleniciye is bitirme belgesi verilip verilemeyecegi, verilecek ise
bu belgenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerine Katilma
Yénetmeligi’ne gore mi, yoksa 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuatina gore mi
diizenlenmesi gerektiginin taraflarina bildirilmesi istemidir.

II- INCELEME
Konu, gonderilen yazi ve ekleri ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

Ilgi yazida 6zetle; isin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gére 66.000.-TL 1. kesif bedeli
iizerinden % 30,03 tenzilatla 28.06.1995 tarihinde Sarigiil Insaat Taah.Ltd.Sti. firmasina ihale
edilerek birim fiyat tizerinden 15.08.1995 tarihinde sézlesmeye baglandigi, sonradan 23.11.2001
tarihinde isin, Sicak Yaklasim Is1 Sis.Ins.San.Paz.ve Dis Ticaret Ltd.Sti.’ne devredildigi, bu tarihe
kadar ilk yiiklenici tarafindan szlesme fiyatlari ile yapilan imalat tutarinin 23.090,07 TL oldugu,

Tesis ilk sozlesme kesfi kapsaminda bitirilemediginden isi devralan yiiklenici ile 27.04.2005
tarihinde ek sézlesme imzalandig1, isin tamamlanarak gecici ve kesin kabulleri ile kesin hesabinin
yapildig1 ve sdzlesme yili fiyatlariyla toplam 102.485,48 TL kesif bedeline maloldugu, bu bedelin
79.395,40 TL’lik kisminin isi devralan firma tarafindan yapildigi, bu miktarm isin toplam kesfine
oraninin %77,47 oldugu ve yiiklenicinin yaptig1 isle ilgili is bitirme belgesi verilmesini talep ettigi
ifade edilerek,

Is bitirme belgesinin “2886 sayili eski Devlet Thale Kanunu ve eski Yapi, Tesis ve
Onarim Isleri Thalelerine Katilma Yénetmeligi’ne gére mi yoksa 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ve buna bagh Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yé&netmeligi’ne gére mi sonuglandirilmasi
gerektigi hususunda tereddiite” diistildiigii ile bahse konu ise ait is bitirme belgesi diizenlenip
diizenlemeyeceginin bildirilmesi talep edilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihale edilerek yapiminin tamamlandig ve gegici
kabuliiniin de 17.06.2006 (itibar tarihi 30.12.2005) tarihinde yapildig1 belirtilen s6z konusu iste,
yiiriirliikte bulunan “Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Ihalelerine Katilma Ydnetmeligi” ve ekinde yer
alan “Ornek 5/a” formuna gore yiikleniciye is bitirme belgesi diizenlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, diizenlenecek is bitirme belgesi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ihale
edilecek yapim iglerinde is deneyimini tevsik edici belge olarak kullanilamaz.

311}

Yiiriirliikte bulunan “Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi nin
“Belge diizenleme kosullar1” bashkh 44. Maddesinde:
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(3) Idarenin izni ile devredilen ve gegici kabulii yapilan islerde;

a) Devir oncesinde veya sonrasindaki donemde isin ilk sézlesme bedelinin en az %80’
oranindaki kismini gergeklestiren yiiklenicilere yiiklenici is bitirme belgesi, ...... diizenlenir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim herhangi bir yoruma mahal birakmayacak sekilde agik olup, idarenin yazist
ve eklerinde gonderilen bilgiler dikkate alindiginda, isi devreden ve isi devralan yiiklenicilerden
hi¢ birinin isin ilk sézlesme bedelinin % 80’lik kismumi gerceklestiremedigi, dolayisiyla
s6z konusu iste yiiklenicilere Is Deneyim Belgesi (Yiiklenici-Is Bitirme) diizenlenemeyecegi
degerlendirilmektedir.

IV- KARAR
Konu, 6n boliimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, bu hususlar goz
ontinde bulunduruldugunda bahis konusu iste isi devreden ve isi devralan yiiklenicilerin, yuriirliikte

olan “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi”ne gére is bitirme belgesi alamayacaklarina
09/06/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/59
Isin Ad1 : ... Hastanesi Insaat1

Goriis isteyen  : ... Universitesi Rektorliigii
Konusu

2006 yilinda anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye baglanan iste, mevcut projede depo
olarak goriilen boliimiin iptal edilerek onkoloji merkezi olarak tadili ile ayrica ek bir binanin ayn1
sozlesme kapsaminda yaptirilip yaptirilamayacagi.

OZETI

Bahse konu islerin mevcut sdzlesme kapsaminda yaptirilamayacagi, yapimlarinin ayri bir
ihale konusu oldugu.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
... Universitesi Rektorliigii tarafindan « ... Hastanesi Insaati” isi ile ilgili olarak gbriis talep
edilmektedir.

II-KONU

Idaresi 26.04.2010 tarih ve 503-6347 sayili yazilarinda 6zetle; ... Saglik Uygulama ve
Arastirma Hastanesi Tkmal Insaat: yapim isinin 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek
08.11.2006 tarihinde Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel sézlesmeye baglandigi ve halen yapiminin
devam ettigi, mevcut projede; A Blok zemin katinda depo olarak goriilen béliimiin iptal edilerek
Radyasyon Onkoloji Merkezi olarak tadil edilmesi, ayrica bu bloga ek olarak radyoterapi ile ilgili
tinitenin kurulacagi 185 m? lik tek kath bir ek binanin yapilmasinim ayni soézlesme kapsaminda
yaptirilip yaptirilamayacagi hususundaki goriisiimiiziin bildirilmesi istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, Kurulumuzda gonderilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde incelenmistir.

... llinde kanser vakalarmin sik gériildiigii ve illerinde tedavi icin herhangi bir iinite
bulunmadigindan hastalarin, tedavileri i¢in en yakin 180 km uzakliktaki merkeze gitme durumu ile
karst karstya kaldiklari, bu nedenle “Radyasyon Onkoloji Merkezi” kurulmasinin gerekli oldugu,
bunun i¢in, yapimi1 devam eden A Blok zemin katinda depo olarak goriilen boliimiin iptal edilerek
Radyasyon Onkoloji Merkezi olarak tadil edilmesi, ayrica bu bloga ek olarak radyoterapi ile
ilgili Ginitenin kurulacagi 185 m? lik tek katli bir ek binanin yapilmasimin Rektérliiklerince uygun
bulundugu idaresi yazisindan anlagilmaktadir.

Ise ait Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (Y.I.G.S.) nin;

“Projelerin uygulanmasi” baslikli 13 iincii maddesinde;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesme de belirtilen niteligine uygun
bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir....”,

“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli
22. maddesinde;.......

“Yapim sozlesmelerinde, dngdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast
halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamast,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin
%10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20’sine
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kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni
yiikleniciye yaptirilabilir.,.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Radyoterapi ile ilgili tnitelerin kurulmasinin diistiniildiigii 185 m? lik tek katli binanin
ihaleye esas projeden bagimsiz ayri ek bir bina olmast, bu {inite ile birlikte A Blok zemin katinda
depo olarak goriilen boliimiin iptal edilerek Radyasyon Onkoloji Merkezi olarak tadil edilmesi
isinin, ihale dncesi 6n goriilemeyen bir durum olmadig1 ayrica, bu linitelerin ihaleye esas proje vb.
teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu haller ile
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmayan
niteliklerdeki islerden olmadig1 hususlari dikkate alindiginda, S6zlesmenin eki Y.I.G.S.’nin 13. ve
22. maddelerine gére mevcut Sozlesme kapsaminda yapilamayacagi, yapimlarinin ayri bir ihale
konusu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayl olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,

Buna gore; A Blok zemin katinda depo olarak goriilen boliimiin iptal edilerek, Radyasyon
Onkoloji Merkezi olarak tadil edilmesi isi ile ihaleye esas projelere ek olarak Radyoterapi Unitesi
ad1 altinda miistakil bir binanin Sézlesmesi eki Y.I.G.S.’nin 13. ve 22. maddeleri kapsaminda

mevcut sdzlesme kapsaminda yaptirilamayacagina, yapimlarinin ayri bir ihale konusu olduguna,
09/06/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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Isin Ad1 : ... Fen Lisesi Ins.
Goriis isteyen  : ... Milli Egitim Md.ligii
Konusu

2009 yilinda Anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmeye baglanan ... Fen Lisesi insaat1 iginin
uygulama projesinde kirisli radye plak olan temel sisteminin, deprem yonetmeligine uygun hale
getirilmesi i¢in proje revizyonu yapildig1 ve temel sisteminin kazikli radye olarak revize edildigi,
ancak ddemenin yapilmadigindan bahisle sézlesmesine gore uygulamanin nasil yapilacagi?

OZETi

Thaleye esas projenin Kanunun éngérdiigii uygulama projesi niteliginde olmadigi, Deprem
yonetmeligine uygun sartlar tasimadigi bilinmesine ragmen bu sekilde ihaleye ¢ikilmis olmasinin
Kanuna aykir1 oldugu,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerde en temel unsurlardan birinin, uygulama
projeleri ve buna dayali olarak hazirlanan mahal listeleri oldugu, bu itibarla proje ve mahal
listelerinin Kanundaki tanimina uygun nitelikte olmasi gerektigi,

Projelerde yapilan degisikliklerin getirecegi bedel farkinin gétiirii bedel kapsaminda
miitalaa edilmesine yonelik sdzlesme ve eklerinde 6zel diizenlemeler yapildigy, ihtilafin uygulama
projesi niteligi tasimayan projelerin degisikligine bagli olarak ortaya ¢iktigi,

S6zlesmenin diger hususlar boliimiinde yer verilen, “Yiiklenici ¢ikabilecek her tiirlii zemin
iyilestirme yontemlerinin uygulamasini bedelsiz yapacaktir....Yiikleniciye proje degisikliginden
dolayr meydana gelen maliyet artiglart ile ilgili hi¢bir bedel 6denmeyecektir.” seklindeki 6zel
sartlarin, Mevzuata ve emredici hukuk kurallarina uygun olmadigi,

Bu hususlar goz o6nlinde bulunduruldugunda, gerekli uygulamanimn ilgili mevzuat
cergevesinde idaresince yapilmasinin uygun olacagi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I-GIRIS
... Valiligi (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) tarafindan Fen Lisesi Insaati ile ilgili olarak
goriis talep edilmektedir.

II- KONU

... Valiligi’nin (Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii) 08/04/2010 tarihli ve B.09.iLMA.53.00.
10/490 sayih yazisinda &zetle; 11 Milli Egitim Miidiirliigiince ihale edilerek 540 giinde bitirilmek
iizere 05.03.2009 tarihinde anahtar teslimi gbtiirii bedel s6zlesmeye baglanan ... Fen Lisesi Insaati
Isi’nde betonarme projede temel sisteminin kirisli radye plak oldugu, isyeri tesliminden sonra yeni
deprem yonetmeligine gore projelerin revize edildigi ve bu projelere gore okul bloku temelinin
kazikli radye temel olarak yapildigi, ancak isin devami sirasinda hakedislerde s6z konusu temel
ile ilgili herhangi bir bedelin 6denmedigi, bu nedenle yiiklenicinin hakedisleri itiraz kaydi ile
imzaladig belirtilerek yapilmasi gereken uygulama hususunda goriis bildirilmesi istenilmektedir.

III- INCELEME

Konu, Kurulumuzda gonderilen bilgi ve belgeler ile yiiriirliikteki ilgili mevzuati
¢ercevesinde incelenmistir.

... Fen Lisesi Ingaat Isi; 11 Milli Egitim Miidiirliigiince ihale edilerek 540 giinde bitirilmek
tizere 05.03.2009 tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanmis ve 09.03.2009
tarihinde igyeri teslimi yapilmistir.

Idare yazis1 ve eklerinde;

Thaleden énce diizenlenen Fen Lisesi Insaati’min yapilacagi alana ait 27.08.2008 tarihli
Zemin Etiid Raporu’nun sonug¢ ve oneriler boliimiinde; inceleme alaninda 9-11 metre derinlikteki
kesimde ayrigsmis, yari balgik hale gelmis, kil-silt, kumdan ibaret bir zeminin bulundugu, 11 metre
derinden sonraki boliimde ise ¢akil ve kumdan olusan denizel aliivyon oldugu belirtilmekte, bu
alanda yapilasma yapilabilmesi icin, lstteki seviyenin (10 metrelik seviyenin) hafredildikten
sonra vaziyet planindaki kota kadar dolgu isleminin yapilmasi onerildigi, ancak bu uygulama
uygun goriilmediginden ve 2009 yili yatirim programinda yer alan igin ihalesinin bir an dnce
gergeklestirilebilmesi igin de yeni bir jeolojik ve geoteknik rapor diizenlenmesi beklenmeden
ihaleye ¢ikildig1,

Ayrica, yiiklenicinin 10.03.2009 tarihli dilekge ile imalatlara baslayabilmek icin ige ait
projelerin tasdik edilerek verilmesini istedigi, idarenin 20.03.2009 tarih ve 495 sayili yazisi ile
vaziyet plan1 ve mimari, betonarme, tesisat tatbikat projeleri yiikleniciye verilerek sozlesmesi
geregi okul ve pansiyon binalarinin betonarme tatbikat projelerinin 0,75 kg/cm? zemin emniyet
gerilmesine ve yeni deprem yonetmeligine gore revize edilerek tetkik ve tasdik icin idarelerine
verilmesini bildirildigi, 25.06.20009 tarihli dilekge ekinde yiiklenici tarafindan verilen okul binasina
ait betonarme fore kazikli radye temel projelerinin, idare tarafindan tasdik edilerek 05.08.2009 tarih
ve 1339 sayili yazi ile ytikleniciye gonderildigi ve okul bloku temelinde bu projelerin uygulandigi,

Ise ait Sézlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 31 inci maddesinin 960 Ogrencilik 32
Derslikli Okul Insaati (MEB200.42R) Igin Ozel Sartlar boliimiinde; “Yiiklenici ¢ikabilecek
her tiirlii zemin iyilestirme yontemlerinin uygulanmasini bedelsiz yapacaktir. Ayrica zemin
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yapist nedeniyle idarenin gerekli gérmesi durumunda; statik ve betonarme hesaplar ile iist yap1
(Mimari, Betonarme, Tesisat, Elektrik vb.) uygulama projelerini ve detaylarini hazirlayacak ve
idarenin onayina miiteakip ilgili kuruluslara onaylatilmast ile ilgili her tiirlii islemi bedelsiz olarak
yapacaktir. Yiikleniciye proje degisikliginden dolay1 meydana gelen maliyet artiglari ile ilgili higbir
bedel 6denmeyecektir,” denildigi,

Bu ibarenin sdzlesme eki idari sartnamenin 58 inci maddesinde ve okul binast ile ilgili 6zel
teknik sartnamenin 7 nci maddesinde de yer aldig,

Diger taraftan mimari 6zel teknik sartname ve mahal listesi agiklamalari evrakinda (B
boliimiiniin 8.6 maddesi) “temel zeminine 3.00 metre tuvenan malzemesi ile dolgu yapilacaktir”
ibaresinin yer aldig1,

Yaklagik maliyete esas metrajlarda okul blogunun temel kazi derinliginin 4.90 metre
(10.203,270 m3), temel altina yapilan dolgu yiiksekliginin 2.00 metre (4164.000 m3) olarak
alindigi,

Okul bloku temelinin ihaleden sonra revize edilerek idarece tasdik edilen projelere (kazikli
radye temel) gore yapildigi, ancak, isin devamu sirasinda 6denen hak edislerde bu imalatla ilgili
herhangi bir bedel 6denmedigi, bu nedenle yiiklenicinin hak edisleri itiraz kayd: ile imzaladigi,

Bildirilmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesinde; Uygulama
projesi : “Belli bir yapinin onaylanmig kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi
projeyi, ... ifade eder.” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun’un 62/c maddesine gore de bahis konusu
isin uygulama projesi lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilmesi gerektigi ancak,
ihaleye esas projenin Kanun’un 6ngdrdiigii nitelikte uygulama projesi olmadigimnin ortaya ciktigi,
bu durumda yapilan uygulamanin 62 nci maddeye uygunluk gdostermedigi anlasilmaktadir.

Esasen bu tip, proje ve teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasi zor
olan ve baslangi¢ta 6ngériilemeyen imalat kalemlerini barindiran islerin, anahtar teslimi gotiirii
bedel sézlesmeye baglanmasi problemin ana kaynagini olusturmaktadir, Bu nedenle, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 62/c maddesinde degisiklik yapilmis ve bu tip islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlari i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda
ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmesinin onii acilmistir. Bu
degisikligin idarenizce dikkate alinmasi ve bu tip ihalelere uygulanmasiyla muhtemel problemlerin
Oniine gegilecegi diisiiniilmektedir.

Bunun yani sira, idare yazisinda, sdzlesme uygulamalarina yonelik olarak yaklasik maliyete
atfen ifadelerin yer aldig, halbuki, yaklasik maliyete ait hesap cetveli ve ekleri, ihale dokiimani ve
sozlesme eki olmayip ihale dncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge oldugu
ayrica, bu hesap ve 6ngoriilerden yiiklenicinin haberdar olmasinin hukuken miimkiin olmadigi, bu
nedenle s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yapilacak igler bakimindan sézlesme ve ekleri gibi
yiikleniciyi baglayici bir yoniiniin de bulunmadigi bilinen bir durumdur.

Sézlesme eki Idari Sartname’nin 58 inci maddesinde, okul binasi ile ilgili Ozel Teknik
Sartname’nin 7 nci maddesinde ve Sozlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 31 inci maddesinin
960 Ogrencilik 32 Derslikli Okul insaati (MEB200.42R) Icin Ozel Sartlar boliimiinde yer
alan; “Yiklenici c¢ikabilecek her tiirlii zemin iyilestirme yontemlerinin uygulanmasini bedelsiz
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yapacaktir. Ayrica zemin yapisi nedeniyle idarenin gerekli gérmesi durumunda; statik ve betonarme
hesaplar ile iist yap1 (Mimari, Betonarme, Tesisat, Elektrik vb.) uygulama projelerini ve detaylarini
hazirlayacak ve idarenin onayina miiteakip ilgili kuruluslara onaylatilmast ile ilgili her tiirlii islemi
bedelsiz olarak yapacaktir. Yiikleniciye proje degisikliginden dolay1 meydana gelen maliyet artislar
ile ilgili hi¢bir bedel 6denmeyecektir,” seklindeki diizenlemenin ihale tarihinde yiirtirliikte olan Tip
Sézlesme’nin “Diger Hususlar” baslikli 31 inci maddesinin 16 no.lu dipnotuna (idarelerce, bu Tip
Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile
4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve bunlara iliskin Kamu Thale Kurumu
tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile diger diizenleyici mevzuata ve emredici
hukuk kurallarina aykirt olmamak ve bu Tip S6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya
sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere, isin 6zelligine gore sdzlesmelerde bu baglik altinda bir veya
birden fazla maddeyi icerecek sekilde madde numaralar teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere
yer verilebilir.) uygunluk géstermedigi degerlendirilmektedir.

Anabhtar teslimi gotiirli bedel sdzlesmelerin ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, igin tamamu i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen
toplam bedel {izerinden akdedildigi, yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif
ettigi toplam bedelin esas alinacagi hususu agiktir.

Bu hususdan anlasilacagi tizere, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde en temel
unsurlardan biri, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listeleridir. Bu itibarla uygulama
projelerinin kanundaki tanimina uygun nitelikte olmasi ve mahal listelerinin de projelere dayali ve
uyumlu olmasi gerekli bulunmaktadir.

Ancak, yukarida da belirtildigi iizere, s6z konusu sdzlesmenin anahtar teslimi gotiiri
bedel bolimiine ait projelerin bir kisminin kanundaki tanimimda 6ngoriilen nitelikte uygulama
projesi olmadig1 ve bu nedenle de projelerde yapilabilecek degisikliklerden bir kismimin meydana
getirecegi bedel farkliliklarinin gotiirii bedel kapsaminda miitalaa edilmesine ydnelik olarak
sozlesme ve eklerinde 6zel diizenlemeler yapildig1 ve ihtilaflarin bilyiik ¢ogunlugunun, uygulama
projesi niteligi tasimayan bu projelerin degisikligine bagl olarak olustugu anlasilmaktadir.

IV-KARAR

Konu 6n boliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
bu hususlar da géz 6nilinde bulundurularak, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile s6zlesmesi hiikiimleri
cercevesinde gerekli uygulamanin idaresince yapilmasinin uygun olacagima 29/04/2010 tarihinde
yapilan toplantida oybirligi ile karar verilmistir.
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Isin Adi : ... Kiilliyesi Restorasyonu
Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

2007 yilinda anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesmeye baglanan igin sézlesmeye esas
projesinin revize edildigi, meydana gelen is artisina ait uygulamalardan dolay:1 goriis ayriligt
olustugu, uygulamanin nasil yapilmasi gerektigi,

OZETI

.. nliin 4734 sayili Kanundan istisna oldugu, ihale yonetmeliginin kurum tarafindan
diizenlendigi, buna gore;
YFZ.19 ve YFZ.22 imalat kalemleri i¢in yapilan analize yiiklenici itiraz1 olmadigindan
goriis belirtilmesine gerek olmadigi,

YFZ.20 imalat kalemi i¢in 37.030 pozu bedelinin 6denmesinin uygun olacagi,
YFZ.21 igin Vakiflar V.0801 ve V.0128 pozlar1 analizlerinin kullanilmasinin uygun olacag,
YFZ.23 igin Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 pozlarinin kullanilmasinin uygun olacagi,

Ihale &ncesinde yapilan metraj ve pursantaj hesaplamalarinda yapilan hatalardan dolay1
uygulama esnasinda s6zlesme bedelinde bir degisiklik yapilamayacagi,

Yeni fiyat tespitlerinin yiiklenici ile birlikte yapilmasi gerektigi, ihale tenzilati ve bu
tenzilatin fiyat tespitlerinde kullanilmasima yonelik bir uygulamanin yanlis oldugu, hukuki
olmadigi,

Isartist ile ilgili yeni projelerin yapilabilirlik sartlar1 ve fiyata ait bir hiikiim bulunmadigindan
proje bedeli ile ilgili ddemenin idarenizce degerlendirilmesi gerektigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I-GIRiS
... Genel Miidiirliigii 05.02.2010 tarih ve 2020 say1li yazilart ile, ... Isi’nde proje revizyonu

nedeniyle olusan is artisindan dolayi idare ile yiiklenici arasinda ¢ikan anlasmazlik konularinda
Kurulumuz goriisiini talep etmektedir.

II- KONU

... Isi ihale edilerek 14.12.2007 tarihinde sozlesmeye baglanmistir. Sozlesmeye esas
projenin revize edildigi, bundan dolay1 ilave is artis1 meydana geldigi, is artisinin uygulamalarindan
dolay1 Idare ile yiiklenici arasinda gériis farklilig1 olustugu, bu gériisler tanzim edilen anlasmazlik
tutanaginda belirtilerek, uygulamanin nasil yapilacagi hususundaki goriisiimiiz istenilmektedir.

I1I- INCELEME

... Genel Miidiirliigiiniin, 4734 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3.
maddesinin (i) bendinde sayilan kurumlar arasinda olmasi nedeniyle bu kanun hiikiimlerine tabi
olmadigi ve ihale yonetmeliginin kurum tarafindan diizenlendigi gériilmiis olup, bahse konu talep
Yiiksek Fen Kurulu’nda, ilgi yazi ve ekleri ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenmistir.

. Isi, Kuruma ait “Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarmi Koruma Kanunu Kapsamindaki
Kiiltiir Varliklarinin Roléve, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliliklagtirma, Cevre
Diizenleme Projeleri ve Bunlarin Uygulamalari ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kazi
Calismalarina iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Yonetmelik”e gére ihale edilerek Anahtar
Teslimi Gotiirii Bedel s6zlesmeye baglanmastir.

Sézlesme uygulamalarinda, kurumca diizenlenen sézlesme eki “Uygulama Isleri Genel
Sartnamesi” (UIGS) esaslar1 gegerli olmaktadir.

Yonetmeligin 42. maddesinde “Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri
Sézlesmeleri Kanunu ile ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir.” hitkmii mevcut bulunmaktadir.

Revize edilen projenin uygulama asamasinda taraflar arasinda, uygulama ile ilgili goriis
farkliliklart ortaya ¢ikmistir. Bunun tizerine 15.01.2010 tarihinde taraflar arasinda anlagsmazlik
tutanagi imzalanmustir.

Bahse konu restorasyon igine ait anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmede, 6ngoriilemeyen
durumlar veya proje degisikliginden dolay1 is artisinin veya eksiliginin yapilabilmesi ancak;
UIGS’nin 22. maddesine gore artisa veya eksilise konu olan isin, éngériilemeyen durumda olmast,
s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak miimkiin olmamasi, proje vb. teknik belgelerinde degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde miimkiin olabilmekte ve bu tiir degisikliklerden
dolay1 mukayeseli kesif diizenleme gibi bir uygulama da bulunmamaktadir.

UIGS’nin 22. madde hiikiimleri dahilindeki is artisinda veya eksilisinde, bir is kalemi veya
is grubuna ait birim fiyatinin tespiti ise, ayn: sartnamenin 23. maddesinde siralanan hiikiimler
esas alinarak yapilabilmektedir. Aksi takdirde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, 22.
madde hiikiimlerine uymayan is ve islemler ile ilgili herhangi bir yeni fiyat tespitinin yapilmasi da
miimkiin olamamaktadir.
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Diger taraftan, UIGS nin 23. maddesi hiikiimlerine gore tespit edilecek bir fiyat igerisindeki
“genel gider ve kar orani”nin, her is kalemi veya is grubunun yapim sartlaria gore farklilik arz
eden ve taraflarin iizerinde anlasma saglayacaklar1 bir unsur oldugu hususu taraflarca dikkate
alinmalidir.

Anlagmazlik tutanagindaki itiraz konusu 5 adet imalat kalemi ve yiiklenicinin tutanaktaki
itiraz serhi ile ilgili 22.01.2010 tarihli dilek¢esindeki konularla ilgili olarak;

Birinci siradaki YFZ.19 Geometrik desenli Nebati Oymali Fildisi ve Giimiis Kakmali-
Fevkalade Miizeyyen Kiindekart (1.19 x 3.83 m) Ebadinda Orijinal Camii Kepengi onarimi ile
dordiincii siradaki YFZ.22 Birinci sinif mese kerestesi ile (15 x 3 cm) ebadinda Profilli, Cift disli,
Pahli Arka Yiizeyinde Tesisat Kanal Bosluklu Siipiirgelik yapilmasi ile ilgili olarak idarece yapilan
analizlere yiiklenicinin itirazi olmadigi goriilmiistiir.

YFZ.20 Cim ekilmesi (100 m2) imalatina ait analizde idarenin Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig
Birim Fiyat Poz No: 37.030 “Cim ekilmesi istenilen alanda belleme, uygulama ve tirmiklama
yapilarak 3 ¢esit ¢im tohumu ekilmesi ve ilk suyunun verilmesi imalati” pozundan yararlanilarak fiyat
tespit ettigi, diger islemler icin Kiiltiir Bakanligmin K.3925 “Bahgede mevcut veya Idarenin uygun
gorecegi en yakin mesafede bulunan topragin kazilmasi, arabaya yiiklenmesi, is mahalline getirilmesi,
elenmesi, toprak icindeki tas, ot ve yabanci maddeler temizlendikten sonra gésterilen mahallere
tabaka tabaka serilmesi, idarece verilecek detay projesine gore diizeltilmesi” pozu kullanildigindan
bu pozdaki analizler i¢in ayrica bedel 6denmesinin miikerrer olacag belirtilerek sadece li¢ cesit ¢im
tohumu karisimi ekilmesi, giibrelenmesi ve sulanmasinin analize dahil edildigi, yiiklenicinin ise
piyasadan almis oldugu faturada alt yapinin hazirlanmasinin da dahil edildigi goriilmiistiir.

YFZ.21 Mevcut Klasik Tugla Désemedeki Derzlerinin A¢ilmasi, Temizlenmesi ve Horasan
Derz Harci ile Derzlerin Yapilmas:t (m2) imalatinda; idarece mevut tugla déseme derzlerinin
acilarak temizlenmesi ve horasan harci ile yeniden derz yapilmasinda ... Genel Miidiirliigiiniin
V.0801 “Klasik Veya Imitasyon Tugla ile Déseme Yapilmasi Isciligi” pozundaki sadece derz agilip
yapilmasi saat ticretleri kullanilarak analiz yapilmig, malzeme olarak V.0128 “horasan derz harci
(tugla tozu)” kullanilmistir. Yiiklenici ise V.0411 pozundaki “tugla duvar ve kemer imalatlarinda
kullanilan derz yapilmas1” iscilik saat ticretlerini kullanarak analiz hazirladig1 goriilmektedir.

YFZ.23 Birinci sinif Mese Agacindan 20 x 20 Kesitinde Lamine Ahsap Gergi Yapilmast
(mt); Idarenin yaptig1 analizde ahsap isciligi icin Bayimdirlik Bakanligi ahsap iscilik pozlari,
yiiklenicinin hazirladigi analizde ise ... Genel Miidiirligiiniin Tarihi Eser onarimlarinda kullanilan
ve Ozellik isteyen imalata ait ig¢ilik pozlarmm kullanildigi gérilmiistiir.

Yiiklenicinin ise;

Is artis1 sirasinda yaklasik maliyet listesi olusturulurken yapildig1 belirtilen hatadan dogan
farklarin kesilmek istenmesi,

Artisa konu olan is kalemlerine ait idarece tek tarafli hazirlanmis olan analizlerin 2007
yili birim fiyat ve rayicleri esas alinarak diizenlendigi ve bu fiyatlara % 35,5 dolayinda tenzilat
uygulandigi,

Is artisina konu olan projelerin yeni bir maliyet unsuru oldugu gerekgesi ile bedellerinin
6denmesi gerektigi,

hususlarinda itiraz1 bulunmaktadir.
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Thale éncesi tanzim edilen Yap: Yaklastk Maliyet Hesabinda kullanilan metraj ve pursantaj
hesaplamalarinda yapilan miikerrerlikler nedeniyle 6demeye esas pursantaj oranlarinda Idarece
degisiklik yapildig1 hususunda:

Adi gegen isin S6zlesmenin Tiirii ve Bedeli baslikli 6. maddesinde

“6.1. Bu sozlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projeleri .......... TL toplam bedel tizerinden aktedilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi (Y.1.G.S.)’nin 23. maddesine gére yeni fiyatlarin tespitinin
ne zaman yapilacagi ve fiyat tespitinde hangi yontem, analiz ve rayiclerin kullanilacagi belirlenmis
olup, taraflarin yiiklenici kar1 ve genel giderler dahil isin yapilabilirlik sartlarin1 da dikkate
aldiklar1 en ekonomik fiyatlar1 birlikte olusturmalari ve bunun iizerinde anlagsma saglamalar1 esas
olmaktadir. Yiiklenici agisindan 4734 ve 4735 sayil kanunlar ve Ikincil Mevzuatlar1 Anahtar
Teslimi Goétiirii Bedel ve Birim Fiyat tip sozlesmeleri hiikiimlerinde; sdzlesmede yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek duyulan yeni is kalemlerine ait birim fiyatlarin tespitinde, yaklasik
maliyet ve s6zlesme bedeli arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin tenzilata
tabi tutulacagina dair bir husus yer almadigindan, sdzlesmesi ve eklerinde, bu dogrultuda uygulama
yapilacagina iligkin hiikiim bulunmayan islerde yiiklenici ile mutabakat saglanmadan, yukarida
belirtilen sekilde tenzilat uygulamasi yapilmasi uygun olmamaktadir.

Ise ait Y.1.G.S.’nin 11. maddesinde “Anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmelerde yapilacak
islerin uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmast
sirasinda yiikleniciye verilir.” hilkmii yer almaktadir.

Is artigtyla ilgili imalatlara ait projelerin yapim sartlar1 ve proje bedelleri ile ilgili s6zlesme
ve eklerinde bir hitkmiin yer almadigi goriilmektedir.

IV-KARAR

Inceleme bdliimiinde belirtilen hiikiimler ve degerlendirmelerle ilgili olarak;

Birinci siradaki YFZ.19 ile dordiincii siradaki YFZ.22 imalat kalemleri ile ilgili olarak
yapilan analizlere yiiklenicinin herhangi bir itirazi olmadigindan goriis belirtmeye gerek olmadigina,

fkinci siradaki YFZ.20 imalat kalemi ile ilgili olarak Kiiltir Bakanhgmnm K.3925
poz karsilig1 bedelin 6denmis olmasi nedeni ile ilave is artisinda sadece Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 37.030 pozundaki bedelin ddenmesinin uygun olacagina,

Ukgiincii siradaki YFZ.21 imalat kalemi ile ilgili derzlerin agilarak temizlenmesi ve horasan
harci ile yeniden derz yapilmasi, duvar ve kemer ylizeylerde olmayip diiz ylizeylerde yapilmasi
halinde ... Genel Midiirliigiinin V.0801 ve V.0128 pozlar1 analizlerinin ilgili bdliimlerinin
kullanilmasinin uygun olacagina,

Besinci siradaki YFZ.23 imalat kalemi ile ilgili yapilacak imalatin miitehassis usta ve usta
yardimetlig1 isciligi gerektirmeyip, normal bir usta ve iscilik gerektiriyor ise Bayimdirlik ve Iskan
Bakanliginin pozlarinin kullanilmasinin uygun olacagina,

Thale éncesi yapilan metraj ve pursantaj hesaplamalarinda yapilan hatalardan dolayi
uygulama esnasinda sdzlesme bedeli lizerinde herhangi bir degisikligin yapilamayacagi,
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Yeni fiyat tespitinde; imalatin yapim sart1, yapim zamanina Y.1.G.S. nin 23. maddesine gore
hareket edilerek yeni fiyat tespitinin yiiklenici ile birlikte yapilmasi gerektigine, 4734 ve 4735 say1li
kanunlarla ikincil mevzuatlarda anahtar teslimi gotiirii bedel ve birim fiyat tip sézlesmelerinde
ihale tenzilat1 ile ilgili herhangi bir hitkiim bulunmadigindan tenzilat yapilamayacagina,

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde is artisi ile ilgili yeni projelerin yapilabilirlik
sartlar1 ve fiyata ait herhangi bir hiikiim bulunmadigindan proje bedeli ile ilgili ddemenin idarenizce
degerlendirilmesi gerektigine,

09/04/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/17
Isin Ad : ... Atiksu ve Yagmursuyu Kanal insaat:

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii

Konusu

Yeni birim fiyat tespiti anlasmazlig1.

OZETI

Anlasmazligin bu haliyle Bayindirlik Kuruluna sunulmasinin uygun olmadigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GIRiS
“ ... Genel Midiirliigii... Atiksu ve Yagmursuyu Kanal Insaati” isinde ortaya cikan fiyat
anlagmazlig iizerine yeni birim fiyatlarin tespit edilmesi talep edilmektedir.

II-KONU

“ .. Atiksu ve Yagmursuyu Kanal Insaat1” yapim isi, ... Genel Miidiirliigii tarafindan 4734
ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek birim fiyat sézlesmeye baglanmistir.

Idaresi 31.07.2009 tarih ve 382662 sayili yazisinda; ihale dokiimanlar1 arasinda verilen
kesin projelerdeki boru ¢aplarinin, hazirlanan uygulama projelerinde kismen degisiklige ugramasi
nedeniyle yeni bir kisim birim fiyatlarin tespitine ihtiya¢ duyuldugu bu nedenle, yeni birim
fiyatlarin tespiti cihetine gidildigi ancak, bu konuda yiiklenici ile aralarinda anlasmazlik olustugu
belirtilerek, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) 23 iincii maddesi hiikmii geregi Bayindirlik
Kurulu kararina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

III - INCELEME

Konu, Kurulumuzda taleple sinirli olarak gonderilen bilgi ve belgeler cercevesinde
incelenmis ve degerlendirilmis olup;

Isin kesin proje iizerinden ihale edilerek birim fiyat sézlesmeye baglandig1, ihaleden sonra
hazirlanan uygulama projesinde, ihaleye esas projeye gore bir kismi boru hatlarinda ve ¢aplarinda
degisiklik oldugu, bu nedenle, ortaya ¢ikan ve asagida poz numarasi ve ig kalemi adi belirtilen 5
adet yeni is kalemine ait birim fiyatlarin tespiti cihetine gidildigi;

Poz No is kaleminin adi
B.200K.3 3,5 1 m ve tizeri 2000 mm Muflu BA boru hatt1 imalati (idare malr)
B MB4.K.3 3,51 m ve iizeri 2000 mm borular i¢cin komple BA Muayene Bacasi

Imalatr (Idare Malr)
YDB.140K.3 4,01 m ve {izeri 1400 mm borular i¢in komple BA itme Bacasi imalat:

(Kirmatas dolgu)

YDB. 160K.3 4,01 m ve iizeri 1600 mm boralar icin komple BA Itme Bacas1 Imalati
(Kirmatas dolgu)

YDB.160G.3 6,01 m ve iizeri 1600 mm borular i¢in komple BA itme Bacasi Imalat:
(Geri dolgu)

Yiiklenicinin hazirlanan bu birim fiyatlara itiraz ettigi, bu nedenle, itiraz gerekg¢elerini de
iceren 28.07.2009 tarihli Anlasmazlik Tutanagi’nin diizenlendigi ve YIGS nin 23 {incii maddesi
hitkmii geregi yeni birim fiyatlarin Bayindirlik Kurulu’nca tespit edilmesinin istendigi,

Idaresi yazis1 ve eklerinden anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 62/c maddesine istinaden, isin yapilmasi sirasinda arazi ve
zemin etiidleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje lizerinden sdzlesmeye baglanan ve muhtemel
degisiklikleri icerisinde barindiran bu tip teklif birim fiyatl islerde; proje degisiklikleri sebebiyle
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ortaya ¢ikabilecek yeni imalatlara ait birim fiyatlarin tespit edilmesi sirasinda, bir kisim ihtilaflarla
karsilagilmamasi i¢in, metre tul gibi gotiirli bedel niteligi tastyan 6l¢ii birimine gore teklif birim
fiyat istenmemesinin uygun olacagi, bu iste yeni birim fiyat tespiti konusunda olugan anlasmazligin
ana sebebinin de goétiirii bedel niteliginde teklif birim fiyat istenmesinden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Daha onceki siiregte, idaresi 18.02.2009 tarih ve 85094 sayili yazisinda; 14 adet yeni is
kalemine ait birim fiyatlar1 ayni usul ve esaslar ile belirleyerek tasdik ettigi ancak, bu fiyatlara
yiiklememin itiraz etmesi nedeniyle YIGS’nin 23 iincii maddesine gdre, fiyatlarn Bayindirlik
Kurulunca tespit edilmesini talep etmesi {izerine, konu Kurulumuzda goriisiilmiis ve alman
02.03.2009 tarih ve 2009/20 say1l1 Yiiksek Fen Kurulu Kararinda; “yeni birim fiyatlarin tespitinde
yiiklenici ile uyusulamaz ise, anlasmazliga konu yeni birim fiyatlarin tespitine iligkin tutanaktaki
onay Oncesi is ve iglemlerin tamami ikmal edildikten sonra, taraflarca gerekgelerini de igerecek
sekilde anlagmazlik tutanaginin diizenlenmesi ve idaresince de anlagmazligin 10 giin i¢inde
Bayindirlik Kuruluna intikal ettirilmesi gerektigi, ancak idaresi, anlagsmazligi Baymdirlik Kuruluna
intikal ettirmeden dnce yeni birim fiyatlarin tespitine iliskin tutanaklari tasdik ettigi ve bagvuruyu
da tasdikten sonra yaptig1, bu nedenle Y.1.G.S. ‘nin 23 iincii maddesine uygun olmayan sekilde
islem tesis edildiginden konunun Bayindirlik Kuruluna sunulmasiin uygun olmadigina” karar
verilmis ve durum 05.03.2009 tarih ve 412/296 sayili yazi ile idaresine bildirilmistir.

Bu asamadan sonra, bahis konusu 14 adet yeni is kalemine ait birim fiyatlar konusundaki
siirecin ne sekilde isledigine iliskin olarak, 6rnegin yargiya intikal eden bir durumun olup olmadig,
yiiklenicinin bu fiyatlara ve fiyatlarin girdigi hak edislere bir itirazinin bulunup bulunmadig:
hususlarinda, idaresi yazisi ve eklerinde herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Idaresinin talebi {izerinde yapilan 6n inceleme sonucu, idaresine yazilan 03.11.2009
tarih ve 411/1-1353 sayili yazida; isle ilgili bir kisim bilgi ve belgeler istenilmis ve ayni yazida
anlasmazliga konu boru hatlari ile bacalarin kesin proje sinirlan icerisinde kalip kalmadigi, kaliyor
ise nerelere rastladigini gosteren islenmis durumdaki kesin projelerin birer suretinin gonderilmesi
istenmis olmasina ragmen buna iliskin projeler gonderilmemistir. Yeni fiyat tespiti konusunda bir
degerlendirme yapilabilmesi i¢in bu bilgilerin bilinmesine gerek oldugu bilinen bir husustur.

Diger taraftan, Baymdirlik Kurulunca yeni birim fiyatin tespit edilmesi istisnai bir durum
olup, esas olanin yeni birim fiyatlarin Sézlesmesi eki YIGS nin 23 iincii maddesinde 6ngoriilen
usul ve esaslar dogrultusunda idaresince yiiklenici ile birlikte tespit edilmesidir.

Ayrica belirtilmelidir ki; taraflarin, YIGS’ nin 23 {incii maddesinde dngbriilen hususlara
riayet etmeksizin ve bu maddede belirtilen miikellefiyetlerini yerine getirmeksizin, “anlagmazlik
olustugu”nu kabul edip fiyatlarin Baymdirlik Kurulunca tespit edilmesi talebinde bulunmalarinin,
bu maddedeki prosediire uygun diismedigi hususu da agiktir.

Bahis konusu yeni is kalemlerine ait birim fiyat tespit zabitlar1 {izerinde yapilan incelemeler
ile yukarida belirtilen agiklama ve degerlendirmeler dikkate alindiginda; talep konusu yeni birim
fiyatlarin Sézlesmesi eki YIGS nin 23 iincii maddesinde &ngériilen usul ve esaslara uygun olarak
tespit edilmedigi degerlendirilmektedir.
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IV-KARAR

Konu 6n boliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

Yeni birim fiyatlarin Bayindirlik Kurulunca tespit edilmesinin istisnai bir durum oldugu,
esas olanin Sozlesmesi eki YIGS’nin 23 {incii maddesinde 6ngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda
idaresince yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi gerektigi, ancak, yeni birim fiyatlarin, bahis konusu
maddede 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak tespit edilmedigi,

YIGS’nin 23 iincii maddesinde 6ngoriilen hususlara riayet etmeksizin ve bu maddede
belirtilen miikellefiyetlerini yerine getirmeksizin, ‘anlasmazlik olustugu’nu kabul edip fiyatlarin
Baymdirlik Kurulunca tespit edilmesi talebinde bulunulmasinin, bu maddedeki prosediire uygun
dismedigi,

Sonucuna varildigindan konunun bu haliyle Bayindirlik Kuruluna sunulmasinin uygun
olmadigina ve yeni birim fiyatlarin bahis konusu sartname hiikkmii dogrultusunda idaresince
yiiklenici ile birlikte tespit edilmesinin uygun olacagina 04/03/2010 tarihinde yapilan toplantida
oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2010/05

Isin Ad1 : ... Rayh Toplu Tasima Sistemi Insaati ve Elektromekanik Islerin
Yapimi

Goriis isteyen  : ... Baskanlig
Konusu

Proje degisikligi sonucu ag-kapa sistemi ile yapilan imalatlarin tiinelde yapilmis gibi kabul
edilerek tiinel zammiu, tiinel uzunluk zammi ve tiinel i¢i nakliye zammi uygulamalarinin yapilip
yapilamayacag1?

OZETI

Tramvay hattinin ag-kapa sistemi ile yer altina alinmasi isinin tiinel isi ve burada yapilan
imalatlarin da tlinel imalati olmadigi,

Tiinel imalat1 kabul edilerek bu imalatlara, tiinel zammu, tiinel uzunluk zammu ve tiinel i¢i
nakliye zammi gibi uygulamalarin yapilamayacagi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS
... Bagkanligimin 28.07.2009 tarih ve 53835 sayili yazisi ile, ... ihale edilerek teklif birim
fiyat {izerinden s6zlesmeye baglanan ... Rayli Toplu Tasima Sistemi Insaat ve Elektro Mekanik

Islerinin Yapimi” isinde proje degisikligi sonucu ag-kapa sistemi ile yapilan imalatlarin tiinelde
yapilmig gibi kabul edilerek tiinel zammu, tiinel uzunluk zammi ve tiinel igi nakliye zammi
uygulamalarinin yapilip yapilamayacag ile ilgili goriigiin bildirilmesi istenilmektedir.

II - KONU

... Bagkanliginca ... ’nin 2006 yili hesabma iligkin yargi raporunun 10. maddesinin
yargilanmasi sonucunda, Yiiklenici ... na ihale edilerek 01.08.2002 tarihinde imzalanan sdzlesmenin
“Yeni Birim Fiyatlarin Tespit Esaslar1” baglikli 24 {incii maddesinin 30.11.2004 tarih ve 40470 no.lu
idare enciimeni karari ile “Proje degisikliginden dolay1 ag-kapa bolgesinde (Portal yapilar dahil)
ortaya ¢ikan yeni fiyatlar” baslikli (B) fikrasinin eklenmesi suretiyle yiiklenici lehine degistirildigi
ve bu degisiklige dayanarak 6demede bulunuldugunun goriildiigi,

Sozlesme eki Baymndirlik Isleri Genel Sartnamesi (BIGS)’nin “Is Miktarmda Artma
veya Eksilme” baglikli 19 uncu maddesi hiikiimlerinin géz oniinde bulundurulmasiyla, proje
degisikliginden kaynaklanan ve ac-kapa sistemi ile yapilan imalatlarin tiinelde yapilmis gibi kabul
edilerek tiinel zammu, tiinel uzunluk zammi ve tiinel i¢i nakliye zammi uygulamalarinin yapilip
yapilamayacagi hususunda goriisiimiiziin bildirilmesi istemidir.

III - INCELEME

... Bagkanliginin 28.07.2009 tarih ve D.7/2009-13/53835 sayili yazisi ekinde s6z konusu ise
ait sadece bir kisim proje ve ekleri gonderildiginden, konu ile ilgili gériislerimizin belirlenebilmesi
acisindan diger bazi belgelerin gonderilmesi 04.08.2009 tarih ve 411/1-1015 sayili yazimiz ile
istenilmistir. ... nin 20.10.2009 tarih ve Yazi 151.Md./2009-1149-48227 sayili yazilar1 ekinde bir
klasorle belgeler gonderilmistir.

Konu, Kurulumuzda istenilen goriisle sinirli olarak gonderilen belgeler cercevesinde
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Ise ait sdzlesmenin;
“So6zlegmenin yorumu” baslikli 30. maddesinde;

“Asagidaki belgeler is bu sdzlesme hiikiimlerinin yorumlanmasinda 6ncelik sirasina gore
dikkate alinacaktir.

Thale karart

Thale siirecinde Teknik Sartname veya Sézlesme Tasarisinda Idarece sarih bir sekilde
yapilan degisiklikler

Ihale Sartnamesi, Teknik Sartname, Sozlesme Tasarisi
Miiteahhidin onayl1 teklifleri.”

hiikmi,
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“Sozlesme ekleri ve dncelik siras1” baglikli 31 inci maddesinde;

“Is bu sozlesmede aksi bir hiikiim bulunmadikc¢a, Sézlesmeyi olusturan belgelerin éncelik
sirast agagidaki gibi olacaktir.

Zeyilnameler (varsa)

Soézlesme

Ihale sartnamesi

Teknik sartname

Projeler

Ozel birim fiyat tarifleri

Kesif 6zeti cetvelleri ve icmali

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi

Bayindirlik Bakanlig1 Yap Isleri Genel Miidiirliigii ve diger Kamu Kuruluslar1 2002 yil
Birim Fiyat Tarifleri ve eki Fiyat Listeleri, Analizleri ve Sartnameleri.”

hiikkmii yer almaktadir.

Avyrica, Thale Sartnamesinin;
“fhalenin yasal dayanag ve ihale usulii” baslikli 3 iincii maddesinde;

“Ihale konusu is, 3645 sayil1 I.E.T.T.’nin Kurulus Kanunu ile, “I1 Ozel idareleri, Belediyeler
veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan fsletilen Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tiinel
Isletmelerinin Alim ve Satim Esaslarina Dair (25 Haziran 1945 tarih ve) 4768 sayili Kanunun 3
iincli maddesi uyarinca Tertiplenen Y&netmelik” (madde 4/b) hiikiimlerine gore ilan ve teklif alma
usulii izlenerek ihale edilecektir.” hiikmii ile,

“Tekliflerin hazirlanmasi ve idareye verilmesi” baslikli 11 inci maddesinin 14 iincii alt
bendinde;

“I¢ zarfta yapimi gerceklestirilecek olan Sultangiftligi-Edirnekapt Rayli Toplu Tasima
Sistemi Insaat ve Elektro-Mekanik Islerin yapimina iliskin fiyat teklifi bulunacaktir. Fiyatlar USD
veya EURO bazinda verilecektir. Fiyat teklifinde bulunulurken, isbu ihale sartnamesinin eki olan
“Birim Fiyat Tarifleri ve Listeleri” esas alinacaktir.”

hiikmii yer almaktadir.

Isin, bu hususlar1 da icerecek sekilde diizenlenen ihale dokiimanlari iizerinden ihaleye
cikarildig1 ve Idaresi Enciimeninin 16.07.2002 tarih ve 38340 sayil karart ile ... na ...bedelle ihale
edilerek 01.08.2002 tarihinde sdzlesmenin imzalandig1 anlasilmaktadir.

Isin ihaleye cadde tramvay1 olarak ¢ikarildigi ve hattin tamamimin hemzemin olmasinin
diistiniildiigii, bilahare ... Belediye Baskanligi ile ... Belediye Baskanliklariin yazili taleplerinde
belirtilen gerekgeleri nedeniyle ... ile ... arasinda kalan 2.100 m.lik kesim ve ... ile ...Mahallesi
arasinda kalan 2360 mt.lik kesimde hattin tiinel veya ag-kapa sistemi ile yer altina alinmasinin talep
edildigi ayrica, Ulastirma Dairesi Baskanliginca da Rayli Sistem Hatt1 iizerinde kavsak diizenleme
calismalar1 yapilacagi yoniindeki talebi de goz oniinde bulundurularak konunun ...’ye intikal
ettirildigi ve .....’nin ...tarih ve ... nolu karartyla belirtilen kesimlerdeki hattin tiinel veya ac-
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kapa sistemiyle yer altina alinmasiin uygun olarak degerlendirildigi, bu karar gercevesinde Idare
Enciimenince bahis konusu kesimlerde hattin ac-kapa sistemi ile yer altina alinmasini ve bir kisim
sozlesme sartlarinin da revize edilmesine karar verildigi hususlar1 gonderilen belgeler arasinda yer
alan Idare Enciimeninin ... tarih ve ...say1l1 kararindan anlasilmaktadar.

Bilahare, bahis konusu Enciimen Kararina istinaden s6zlesmenin “Yeni Birim Fiyatlarin
Tespit Esaslar1” baglikli 24. maddesinin revize edilmesi cihetine gidilmistir.

Daha sonraki siiregte, proje degisikligi sonucu isin sozlesme bedeli igerisinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi {izerine Idare Enciimeninin ... tarih ve ... sayili karan ile,
ana sozlesmenin % 30’u dahilindeki islerin, ...tarih ve ... sayili karar ile de ana sdzlesme ve
% 30’u diginda kalan ...’lik islerin s6zlesme eki Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi (BIGS) nin
“Is Miktarinda Artma veya Eksilme” baslikli 19 uncu maddesinde belirtilen *.... % 30 oranindan
fazla artig; temel tiinel ve benzeri isler ile dogal afetler gibi nedenlerden ileri gelmis ise, Idarenin
istegi, miiteahhidin kabulii ve ilgili bakanin veya birinci derecede ita amirinin onayi ile siire
hari¢ ayni sdzlesme ve sartname hiikiimleri ¢er¢evesinde; % 30’u gecen isler de ayni miiteahhide
yaptirilabilir.” hitkmiine istinaden ayni yiikleniciye yaptirilmasina karar verilmistir.

Bilindigi iizere, BIGS’nin 19 uncu maddesi hiikkmii geregi; yiiklenicinin kesif bedelinin
%30’una kadar olan degisiklikleri sdzlesme ve sartnamesindeki hitkiimler ¢ercevesinde (siire haric)
yapmakla yiikiimlii oldugu, % 30 oranindan fazla islerin ayn1 yiikleniciye yaptirilmasina karar
verilmeden Once ise; idaresince, bu islerin neler oldugunun, ayni sézlesme ve sartname hiikiimleri
cergevesinde birim fiyatlarinin ve yapim sartlariin (herhangi bir kesinti, ilave bedel zam vs. verilip
verilmeyeceginin) belirlenmesi ve ortaya konulan bu sartlara gore de % 30 disindaki isleri yapmay1
kabul edip etmediginin yiikleniciye yazili olarak sorulmasi ve yiiklenicinin de ortaya konulan fiyat
ve sartlara gore ana sozlesme ve % 30’u disindaki isleri yapmay1 kabul edip etmedigini idareye
bildirmesi gerekmektedir.

Ancak, bu asamada boyle bir islemin yapilmadigi, % 30 dis1 islerin aym yiikleniciye
yaptirilmasi kararindan yaklasik alti ay sonra yiiklenicinin 12.06.2006 tarih ve 1616/SE sayili
yazisi ile “tlinel iginde yapilan imalatlara” tiinel zamlar1 verilmesini talep etmesi iizerine, tiinel
zamlarinin uygulamaya konulmasindan anlagilmaktadir.

Idaresinin ... tarih ve ... sayili onayi ile;

Idare Enciimeninin ... tarih ve ... sayili kararryla yer altina alinmasina ve Ag-kapa sistemiyle
yapilmasina karar verilen hattin bu bolgedeki imalatlara ait birim fiyatlar, revize edilen sézlesmenin
24 {incii maddesi dogrultusunda yeniden yapilarak yiiklenicisine ddendigi, ayrica, yiiklenicinin
12.06.2006 tarih ve 1616/SE sayili yazisi ile, tiinel i¢inde yapilan imalatlara ¢alisma zorlugundan
dolayi, tiinel uzunluk zammiu, tiinel zammu ve tiinel icinde kazi ve insaat malzemesinin taginmast
zamm1 verilmesini talep ettigi, “yiiklenici taleplerine iliskin birim fiyat ve zamlarin TCK’nin
uygulamalarindan ve birim fiyatlarindan &mek almarak degerlendirilmesini gerektirmistir.”
denilerek, zam uygulamalari olura baglanmig ve uygulamaya konulmustur. Bu belirleme sirasinda,
Karayollar1 birim fiyatlarindaki 32.007/K poz nolu birim fiyattan faydalanilarak tiinel i¢i nakliye
zammi, 32.009/1 poz nolu birim fiyattan faydalanilarak tiinel zammui, 32.011 poz nolu birim fiyattan
faydalanilarak tiinel uzunluk zammi birim fiyatlar tespit edilmistir.
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Belirtilen bu hususlar birlikte degerlendirildiginde;

Yer altina alinmasma karar verilen tramvay hatti ile ilgili uygulamanin, gerek ilce
belediyeleri ve gerekse de ... ce tiinel veya ag-kapa sistemi olarak iki ayr alternatif sistem olarak
onerildigi, idaresince bu sistemlerden 30.11.2004 tarih ve 40470 sayili idare Enciimeni karar ile
ac-kapa sistemiyle isin yapilmasina karar verildigi goriilmekte olup ayrica, bu husus, s6zlesmenin
revize edilen 24 {incii maddesine de ag-kapa bolgesi seklinde yansitilmistir.

Buradan, bahis konusu kesimde tramvay hattinin yer altina alinmasiyla ilgili uygulamanin
tiinel seklinde degil, ag-kapa sistemiyle yapilmasina karar verilmis oldugu ayrica, verilen bu karara
da yiiklenicisinin bir itirazinin bulunmadigi hususlar1 anlagilmaktadir.

Tiinel ile ag-kapa olarak adlandirilan sistem arasinda, gerek yapim sartlari ve gerekse
teknik olarak acik sekilde mevcut olan farkliligin, bu Kararla ortaya konulmus olmas: dnemli
olup, bunun sonucu bahis konusu kesimde, tramvay hattinin ag-kapa sistemiyle yer altina alinmis
olmasina bagli olarak revize edilen projenin niteligi ve mahiyeti ile projedeki imalatlarin zorunlu
olarak yapilabilme sartlar1 dikkate alindiginda, yapilan isin bir tiinel isi olmadigi, dolayisiyla
burada yapilan imalatlarin da tiinelde yapilmis imalatlar olarak kabul edilemeyecegi hususlarinin
acik oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan; yer altina alinan giizergahta yapilan imalatlar i¢in ¢alisma zorlugundan
dolayi, tiinel uzunluk zammu, tiinel zammu ve tiinel iginde kazi ve ingaat malzemesinin taginmast
zammi verilmesine yonelik yiiklenici talebine istinaden, Karayollart uygulamalarindan ve
32.007/K, 32.009/1, 32.009/2 ve 32.011 poz nolu birim fiyatlarindan 6rnek alindig: ifade edilerek
uygulanan yeni birim fiyatlarla ilgili olarak, 6rnek alinan Karayollar1 uygulamalari ve birim fiyat
tarifleri incelendiginde;

‘Birim fiyat tariflerinde tagima bedelinin ayrica 6denecegi belirtilenlerin’ tasinmasi zammi
olan 32.007/K Pozu birim fiyat tarifine gore; “Tiinel igindeki kazi malzemesi ile tiinel kemeri, ayak
ve ayak temellerine ait ingaat ve imalat malzemeleri i¢in oldugu,

32.009/1 ve 32.009/2 Poz no.lu tiinel zammu tarifinin; “Kesiti ....tlinellerde, tlinelin iki
tarafindaki tetler ve agik anolar hari¢ olmak iizere tiinel iginde yapilan tiinelin kemer, ayak ve ayak
temellerine ait; her tiirlii beton, demir, kargir, tecrit iskele, kalip vs. gibi ingaat ve imalat i¢in tiinel
zammi” oldugu,

Gorililmekte olup, dolayistyla, bu pozlarin ve tariflerinin ag-kapa sistemi ile bir ilgisinin
bulunmadigi hususlar agiktir.

Bunlarin yamsira; projesi ile isin yapim sekli ve sartlari tipa tip bu isle ayni olmamasina
ragmen, o tarihte gecerli olan Karayollar1 Birim Fiyat Tarifleri kitabindaki 2001-2010 poz nolu
“Yeni Avusturya tiinel agma yontemine gore siniflandirilmis kayada tiinel kazis1” birim fiyatlari,
bir degerlendirme anlaminda incelendiginde; birim fiyata dahil olmayan masraflar baglig: altinda
yer alan “Tetler ve ag-kapa tiinel boyu harig, uzunlugu 300 m.den fazla olan tiinellerde uzunluk
zammi” ibaresi ile, ag-kapa tiinellerde tiinel uzunluk zamminin s6z konusu olmadiginin ortaya
konulmus oldugu, ayrica, ddeme bdoliimiindeki notlarin 9. maddesinde de, ag-kapa tiinellerde
tiinel kazis1 birim fiyatlarinin uygulanamayacagi belirtilmis bulunmaktadir. Buradan da, ag-kapa
sisteminin tiinelden ¢ok farkli bir sistem oldugu hususu ayrica anlasilmaktadir.
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IV- KARAR

Konu hakkinda 6n béliimde yapilan inceleme, tespit ve degerlendirme sonuglar1 gz dniine
alindiginda, iste proje degisikligi sonucu ... ile ... ve ... ile ... Mahallesi arasindaki kesimde
tramvay hattinin ag-kapa sistemi ile yer altina alinmasi isinin tiinel isi ve burada yapilan imalatlarin
da tiinel imalatlar1 olmadig1, dolayisiyla, tiinel imalat1 kabul edilerek bu imalatlara, tiinel zammu,
tiinel uzunluk zammu ve tiinel i¢inde nakliye zammi gibi uygulamalarin yapilamayacag: goriisiine;
13/01/2010 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2010/04
Isin Ad1 : ... Kampiisii Insaat:

Goriis isteyen  : ... Universitesi Rektorliigii

Konusu

2008 y1linda anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan isinin gegici kabul eksiklikleri
icin verilen siirede ve bu tarihten sonrasi i¢cin gecikme cezasi uygulanip uygulanamayacagi, dis
duvarlarda malzeme degisikligi yapilmasinda miktarin belirlenmesi ve bedelin 6denmesine iligkin
uygulamanin nasil olacagi, yarisi yikilan Nihat sayar binasmin giliclendirme islerinin sézlesme
bedeline dahil olup olmadigi, elektrik baglantisinin 6denip 6denmeyecegi?

OZETI

Gecikme cezasinin kesilmesi gerektigi,

Yapimindan vazgegilen is kalemleri miktarlarinin yaklagik maliyet cetveline gore degil,
uygulama projesi tizerinden hesaplanmasi gerektigi,

Yapilan proje degisikligi sonrasinda mutabakat oldugu i¢in yeni imalatlara ait bedelin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23 iincii maddesine gére hesaplanmasi ve kesilecek imalat
bedellerinin de kiyasen ayni madde hiikkmiinden hareketle bulunmas: gerektigi,

Soézlesmeye gore, giiclendirme ve elektrik baglanti bedellerinin sdzlesme bedeline dahil
oldugu,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS
... Universitesi Rektorliigii tarafindan * ... Kampiisii Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Boliimii Binasi Insaati Isi” ile ilgili olarak goriis talep edilmektedir.
II - KONU

Idaresi, 20/11/2009 tarih ve 18043 say1li yazisinda 6zetle, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’na
gbre ihale edilerek anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan ... Kampiisii Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Binas1 Insaat1 Isi”nin bitirme tarihi olarak belirlenen 22.09.2009
tarihinden baglamak iizere 26.10.2009 tarihine kadar gegici kabul eksikliklerinin tamamlanmast
icin verilen siirede ve bu tarihten sonrasi icin, gecikme cezasi uygulanip uygulanamayacagi
konusunda ve ayrica yazilar1 ekinde gonderilen tarihsiz Teknik Rapor’da ayrintilari aciklanan
hususlarda Kurulumuzdan goriis talep edilmektedir.

III - INCELEME

Konu, Kurulumuzda taleple sinirli olarak gonderilen bilgi ve belgeler cercevesinde
incelenmis ve degerlendirilmistir.

A- Gecikme cezasi ile ilgili olarak;
- Ise ait s6zlesmenin, gecikme halinde almacak cezalar baslikl1 béliimiin 10.2.1 maddesinde;

“Idarece verilecek siire uzatimi harig, is zamaninda bitirilmedigi takdirde gegen her
takvim giinii icin yiiklenicinin hakedisinden sozlesme bedelinin % 0,05 oraninda gecikme cezasi
kesilir. Giinliik gecikme cezasimin matrahina o tarihe kadar hesaplanan fiyat farklar: da dahil
edilir” hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden de anlasilacag: {izere idarece verilen siire uzatimi harig, yiiklenicinin isi
zamaninda bitirmemesi halinde, gecen her takvim giinii icin bu maddede 6n goriilen gecikme
cezasinin kendisinden kesilmesi gerekmektedir.

- Diger taraftan, igin ihale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS)’nin 42. maddesinde, isin gecici kabuliiniin yapilabilme sartlar1 ile kabuliin
yapilmasina iligkin usul ve esaslar belirtilmistir.

Bu madde hiikmiine gore gegici kabuliin yapilabilmesi i¢in isin sozlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlanmasi ve kabul islemlerinin yapilmasina engel bir durumun bulunmamasi
gerekmektedir.

Ayrica, ayni maddede; “... Kabul komisyonunun olusturulmas ve isyerine gonderilebilmesi,
vaptlan isin kusurlu ve eksik kistmlarinin bedelleri toplaminmin isin sézlesme bedelinin yiizde
besinden fazla olmamasina baghdir. Bu oran ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda igin
idareye teslimine ve kullanilmasina engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek
nitelikte olmalidir ...” .....

ile,
“... Kabul komisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin
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icin, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezast olarak yazilan
miktarin belli bir oraminda giinliik ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi takdirde idare, yiiklenici
hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde de eksikler tamamlanincaya
kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen sézlesmesinin 10.2.1 maddesi ile sozlesmesi eki YIGS’nin 42.
maddesindeki hiikiimlerin sdzlesmenin uygulanmasi esnasinda dikkate alinmasmim gerektigi
bilinen bir husustur.

B- idaresi yazisi eki bila tarihli Teknik Raporda belirtilen hususlar hakkinda:
1- D1s duvarlarda malzeme degisikligi yapilmasi ile ilgili olarak;

Raporun birinci maddesinde bu konu ile ilgili siire¢ ve agiklamalara yer verilmis ve sonug
olarak;

a) Projenin bazi kisimlarinda 20 cm gazbeton, bazi kisimlarinda ise 13,5 cm tugla olarak
goriilen, fakat teknik sartnamede 20 cm gazbeton olarak verilen duvar malzemesinden hangisinin
6demeye esas belgelerde dikkate alinmasinin gerektigi ile, imalatlarda 6 cm xps yerine 5 cm ve
i¢c-dis stvalarla kalinlik 2,5 ¢cm yerine 2 cm olarak tamamlandigindan s6z konusu imalatlar i¢in
mukayeseli kesfin yapilip yapilamayacagi hususlarinda goriis talep edilmektedir.

Anahtar teslimi gotiirli bedel olarak ihale edilecek yapim islerinin, 4734 sayili Kanundaki
tanimina uygun nitelikteki uygulama projesi lizerinden ihale edilmesinin gerektigi ayrica, idarenin
ihaleye esas uygulama projelerinde hangi sartlarda degisiklik yapabilecegi hususu, YIGS nin
13. maddesinde, “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin is tamamlanmasmin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmay1
yetkilidir” seklinde belirtilmistir.

Proje degisikligi konusunda, sdzlesmesi ve ekleri ile yiiriirliikteki mevzuatina uygun olarak
uygulama yapilmasmin gerektigi idaresinin gorev ve sorumlulugunda bulunmaktadir. Ayrica,
taraflar arasinda mutabakat saglanarak degisikligin ve imalatlarin yapildigimin anlasildigi ve bu
konuda da bir goriis talep edilmediginden proje degisikligi ile ilgili bir degerlendirme yapma
cihetine gidilmemistir.

Idaresince yapilan proje degisikligi sonucu, degisiklik 6ncesi sdzlesme ve ekleri hiikiimlerine
gore yapilmast gerekli olan is kalemlerinin birim fiyatlarinin YIGS’nin 23. maddesinin kiyasen
uygulamak suretiyle tespit edilebilecegi ayrica, ayni is kalemleri yerine proje degisikligi sonucu
yapilmasina karar verilen yeni ig kalemlerinin birim fiyatlarinin da ayn1 maddede belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda belirlenebilecegi ve bu fiyatlar esas alinarak bulunacak bedellere gore
gerekli kesintinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

b) Dis duvarlarin yaklagik maliyet metrajinin 1.987,31 m? olarak alindigi fiiliyatta
da miktarin 1.163,65 m? oldugu belirtilerek bu durum karsisinda mukayeseli kesif yapilip
yapilamayacagi konusunda goriis talep edilmektedir.
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Anahtar teslimi gotiirli bedel bir iste yaklasik maliyetin hazirlanmasinda uyulmasi gerekli
olan usul ve esaslarm neler oldugu Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirtilmis
olup, yaklasik maliyetin belirtilen bu hiikiimler dogrultusunda gercek¢i bicimde hazirlanmasi
zorunlu bulunmaktadir. Bu itibarla, ilgililer sorumluluklarini da gbéz 6niinde bulundurarak, bu
konuda gerekli 6zen ve hassasiyet icerisinde hareket etmeleri icap etmektedir.

Diger taraftan, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatlarinda mukayeseli kesif
uygulamasi gibi bir hususun yer almadigi ayrica, yaklagik maliyete ait hesap cetveli ve eklerinin
ihale dokiimani ve sdzlesme eki olmadigy, ihale dncesi idaresi tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan
bir belge oldugu ve bu hesap ve dngoriilerden yiiklenicinin haberdar olmasinin hukuken miimkiin
olmadig1, bu nedenlerle sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, yapilacak isler bakimindan s6zlesme
ve ekleri gibi yiikleniciyi baglayici bir yoniiniin de bulunmadig: hususlari agiktir.

Bu itibarla, yapimindan vaz gegilen is kalemlerinin miktarlarinin ihaleye esas uygulama
projesi iizerinden hesaplanmasi uygun olacaktir.

2- Yaris1 yikilan Nihat Sayar Binasinin giiclendirme isi ile ilgili olarak;

Bahis konusu raporda, sézlesmesi eki Ozel Idari ve Teknik Sartnamesinin Imalatlar baglikli
bolimiiniin ikinci paragrafinda;

“Nihat Sayar Binasmn yarisi yikildiktan sonra hizmetin  saglhkli  bir sekilde
stirdiiriilebilmesi icin her tiirlii tadilat, diizeltme, gii¢lendirme ve onarim sorumlulugu yiikleniciye
aittir. Binanin kalan boliimii, en az mevcut halihazir saglamlik durumu seviyesine getirilecektir. Dig
cephesinde; yeni duvar + siva + st mantolamasi + dis ve i¢ duvar yapilacaktir.” hitkmiiniin yer
aldig1 belirtilmektedir. Diger taraftan, yiiklenici 02.11.2009 tarih ve 2009/283 say1li dilekgesinde
sozlesme ile birlikte tarafina gii¢clendirmeye ait bir projenin verilmedigini ayrica, ihaleye esas
projeler arasinda da gii¢lendirmeye ait bir projenin bulunmadigini, bu nedenle giiclendirmenin
yapilamayacaginin acik oldugunu, giiglendirme projesi tarafina verildigi zaman YIGS’nin 13.
maddesinde belirtilen sartlara gore isi yapacaklarini ifade etmektedir.

Yiiklenici tarafindan, giliclendirme projesi olmadigi belirtilmesine karsin bahis konusu
raporda binanin giiglendirme projesinin hazirlatilmig oldugu ifade edilmektedir. Bu itibarla bu
celiskili durumun agikliga kavusturulmasi uygun olacaktir.

Esas itibariyle giiclendirme isinin uygulama projesi olmadan ihale kapsamina dahil
edilerek ihale edilmesi 4734 sayili Kanuna uygunluk gdstermedigi ancak, Ozel Idari ve Teknik
Sartnamede Nihat Sayar Binasinin yikildiktan sonra kalan boliimiiyle ilgili gii¢lendirme de dahil
olmak iizere, belirtilen imalatlarin sdzlesme kapsaminda yapilmasinin dngoriildiigiiniin tereddiite
mahal vermeyecek 6l¢iide belirtilmis olmasi ile sdzlesmenin taraflar arasinda imzalanmasiyla tiim
hiikiimlerinin taahhiit altina alinmis oldugu hususlar1 g6z oniinde bulundurularak, bu sartnamede
belirtilen giiglendirme dahil diger is kalemlerinin yapim bedelinin sézlesme bedeline dahil oldugu
degerlendirilmektedir.

3- Elektrik baglantisinin yapilmasi ile ilgili olarak;

“Elektrik Tesisat1 Teknik Sartnamesi’nin 6 nc1 maddesinde; “Binanin elektrik baglantisi
bitisik trafodan her tiirlii sartlar yerine getirilerek baglanacaktir.”, 18 inci maddesinde; “Yapilacak
olan elektrik tesisati ¢alisir halde idareye teslim edilecek” ve 24 {incii maddesinde ise; “Mevcut
binanin elektrik kesme iglemleri ve yeni binamn elektrik baglanti islemleri elektrik idaresi ile
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yiiklenici tarafindan takip edilecek, ancak elektrik giivence ve depozito bedelleri Universitemiz
tarafindan ddenecektir.” hitkiimleri dikkate alindiginda, bu maddelerde belirtilen elektrik islerinin
yapim bedelinin sozlesme bedeline dahil oldugu ve yiiklenicinin sorumlulugunda bulundugu
miitalaa edilmektedir.

IV- KARAR

Konu, 6n béliimlerde belirtildigi tizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis
olup, sozlesme ve ekleri hiikiimleri yani sira yapilan bu tespit ve degerlendirmeler de géz 6niinde
bulundurularak, idaresince gerekli uygulamanin yapilabilecegine 06/01/2010 tarihinde yapilan
toplantida oybirligi ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2013/10

Isin Ad1 : ... Kent Parki Yapim Isi
Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig
Konusu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilerek teklif birim fiyat {izerinden
sozlesmeye baglanan Is’te, yiiklenicinin birim fiyatlara itiraz etmesi ve bazi imalat kalemlerinin
yeni birim fiyatlar {izerinden 6denmesini istemesi tizerine olusan anlagmazlik

OZETI

Yiiklenicinin teklifi ile birlikte, kanalizasyon ve yagmursuyu sebeke hatlari igin verdigi ve
sozlesmenin aktedilmesi ile birlikte s6zlesmesi ekine doniisen teklif birim fiyatlarin yerine, sonradan
projede hendek derinliginin 2.00 m’den fazla oldugu, bir baska ifade ile hendek derinligine bagh
olarak ve analiz formatlarindan hareketle yeni birim fiyat yapilmasinin, isin sézlesmesi ve eklerine
uygun diismeyecegi gibi, 4735 sayili Kanuna da aykirilik teskil edecegi,

Isin devami sirasinda idaresinin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ihale dokiimanlarinda
ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis olan © 800 mm kanalizasyon sebeke hattina ait fiyatin
Y.1.G.$.’nin 22 nci maddesi hiikiimlerine gére yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi gerektigi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I-GIRiS
... Biiyliksehir Belediyesi Baskanligmin kurulusu olan ... AS.’nin 4708 sayilt Yapi
Denetimi Hakkindaki Kanun’dan muaf olup olmadig1 konusunda goriis talep edilmektedir.

II-KONU

Yapt isleri Genel Miidiirliigiiniin Bakanlik Makami havaleli 05.10.2009 tarih ve 4287/2782
sayili yazist eki ... Imar Insaat Ticaret A S.’nin 02.09.2009 tarih ve 2009/1238 sayili yazisinda
ozetle; ... Biiyiiksehir Belediyesi kurulusu olan ... Imar Ins.Tic.AS.’nin ucuz konut iiretmek
amaciyla faaliyetlerine basladigi, 1986 yilindan bu giine kadar konut irettigi, sirketin %99,95
hissesinin ... Biiyiiksehir Belediyesi ve %0,04 hissesinin {1 Ozel Idaresi pay1 olmak iizere tamaminin
kamuya ait oldugu, faaliyetlerini 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’na tabi olarak yiiriittiigi, sirketin
miilkiyetindeki arsalarinda yaptig1 insaat islerinde fenni mesuliyetin sirket tarafindan yiiriitildigii,
s6z konusu sirketle ayni nitelige sahip durumdaki diger belediyelerin kurulusu olan sirketlerin
4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’dan muaf oldugu bilgisinin alindig1 belirtilerek, anilan
sirketin ayn1 muafiyete tabi olup olmadig1 hususunda goriis talep edilmektedir.

I - INCELEME
Konu genel cercevede, 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda

Kanun, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu ve ikincil
mevzuatlart goz dniinde bulundurularak, incelenmis ve degerlendirilmistir.

Konuyla ilgili mevzuatlarda;
1- 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un;
- Amac, kapsam ve tanimlar bashkh 1. Maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu kanun; 3194 say1li imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar ile tek parselde, bodrum kati
disinda en ¢ok iki katli ve toplam ikiyiiz metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar harig, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar.”,

- Yapi denetim kuruluslar1 ve gorevleri bashkh 2. Maddesinde;
“ ... Yap1 denetim kuruluslar asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.

a) Proje mielliflerince hazirlanan yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gére incelemek, proje miielliflerince hazirlanarak
dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol ederek, ilgili idareler
disinda baska bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk
goriistini bildirmek.

b) Yap1 denetimini iistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, yap: ruhsatinin
ilgili bolimiinii imzalamak, bu yapiya iligkin bilgileri yap1 ruhsati diizenleme tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.

¢) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.
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d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri
yaptirmak.

e) Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasin ilgili idareye vermek,
denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve standartlarina
aykir1 olduklarini belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve/veya
ticaret miidiirlikklerine bildirmek.

f) Is yerinde, is giivenligi ve isci saglig1 konusunda gerekli tedbirlerin alinmas1 icin yapi
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyartya uyulmadigi takdirde durumu ilgili bolge ¢alisma
miidiirligiine bildirmek.

¢) Ruhsat ve eklerine aykirt uygulama yapilmasi halinde durumu ¢ is giinii iginde ilgili
idareye bildirmek.

h) Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili
idareye rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iligkin deneyleri, sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuarlarda yaptirmak.” hiikmii,

- Sorumluluklar ve yapilamayacak isler bashkh 3. Maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, yap1 denetimi kuruluslari imar mevzuati uyarinca 6ngoriilen
fenni mesuliyeti ilgili idareye kars1 Gistlenir.

Yapt denetim kuruluslart; denet¢i mimar ve miihendisler, proje miiellifleri, laboratuar
gorevlileri ve yapt miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina
aykiri, eksik, hatalt ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi hasarindan dolay1
yapi sahibi ve ilgili idareye kars1 kusurlari oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun siiresi; yap1
kullanma izninin alindig tarihten itibaren, yapinin tasiyict sisteminden dolayi on bes yil tastyict
olmayan diger kisimlarda ise iki yildir. ...”,

2- 3194 sayih imar Kanunu’nun;
- Kamuya ait yap1 ve tesislere ruhsat verilmesi bashklh 26. Maddesinin birinci
fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak lizere mimari, statik, tesisat ve her
tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.”,

- Miielliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yap1 miiteahhitligi ve kayitlar bashkh 28.
maddesinin ikinci paragrafinda;

“Yapida ingaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine iliskin
fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhgi haiz meslek mensuplari
tarafindan ayr1 ayri iistlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve mithendisler uzmanlik alanlarina
gore; yapinin, tesisatt ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar
planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa
edilmesini denetlemekle gorevlidir. Yap1 sahibine ve idareye karsi sorumlu olan fenni mesuller,
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uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta ¢alistirilmasi veya santiye sefi
bulundurulmaksizin yapim isinin silirdiiriilmesi veya yapmin mevzuata aykiri yapilmasi veya
istifalar1 halinde, bu durumlar alt1 is giinii iginde ilgili idareye yazili olarak bildirmek zorundadir.
Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten kurtulamaz. Bildirim {izerine, en geg ii¢ is giinii
icinde 32 nci maddeye gore islem yapilir. ...”,

3- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun;
- Kapsam bashkh 2. Maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilir.

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulug seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslan ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek Ogretim kurumlari
haric) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart her ¢esit kurulug, miessese, birlik,
isletme ve sirketler.

e) 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar. 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ((e) bendinde belirtilen yapim
ihaleleri hari¢) ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.” hiikmii,

- Damismanhik hizmetleri bashklh 48. Maddesinde;

“Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dl¢ekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danigsmanlik hizmet sunucularindan alinir.

- Uygulanmayacak hiikiimler bashkh 68. Maddesinde;

a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet
ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet
tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.
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4- 4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununun;
- Kapsam bashkh 2. Maddesinde;

“Bu Kanun, Kamu Thale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen s6zlesmeleri kapsar.” hitkmii,

- Tip sozlesmeler bashkl 5. Maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerine iliskin Tip S6zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip S6zlesme hiikiimleri esas almarak diizenlenir.” hiikmii,
- Gorevlilerin ceza sorumlulugu bashkh 28. Maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve ihtiyacin
karsilarima siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklariin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezast
uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturulmasi da
yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore
kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir fiil veya davranislardan dolay1 hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev alamazlar.”,

- Yap1 denetim gorevlilerinin sorumlulugu bashkh 31 inci maddesinde;

“Yap1 denetimini verine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes y1l siire
ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri
uygulanir.”,

- Damismanlhik hizmeti sunucularinin sorumlulugu bashkl 32. Maddesinde;

“Danigsmanlik hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi,
hatal1 yaklagik maliyet tespiti, islerin yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek
ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamasi ve benzeri
nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yap1 denetimi hizmetinin
sunuldugu durumda ise yapim isini tistlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte onbes yil siire
ile miiteselsilen sorumludur.

Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica
haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir”,

- Uygulanmayacak hiikiimler bashklh 39. Maddesinde;

“a) Kamu ihale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin diizenlenen s6zlesmeler agisindan
8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet
tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.
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5- Damismanhk Hizmet Alim ihaleleri Yonetmeliginin Danismanhk Hizmetlerinin
Kapsami bashkh 6. Maddesinin 2. fikrasinin (g) bendinde;

6- Yapim igleri Genel Sartnamesinin;
Amag bashikh 1. Maddesinde;

“Bu Genel Sartname, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
gore sdzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek
amactyla hazirlanmigtir.”,

- Kapsam bashkh 2. Maddesinde;

“Bu Genel Sartname, 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi idareler tarafindan bu
Kanun hiikiimlerine gére ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununa gore
sozlesmeye baglanan yapim islerini kapsar.

Yap1 denetim gorevlisi: idare tarafindan, iglerin denetimi i¢in gorevlendirilecek bir memur
veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gérevlendirilen gercek veya tiizel kisi
veya kisileri ifade eder.

- islerin denetimi bashkl 14. Maddesinde;

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim
gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.

- Yapi denetim gorevlisinin yetkileri bashkh 15. Maddesinde;

“Yiiklenici biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykir1 olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim gorevlisine gosterip is i¢in elverisli
oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez.

Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gézden gecirmek igin
yap1 denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister zel veya resmi
laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sézlesmesinde baska bir hiikiim yoksa yiiklenici
tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun igin gerekli arag ve
teghizati kendisi temin eder.

Yapt denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin Grnekleri
miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanir.
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Yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha dnce alinmig
mithiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadig1 anlagildig: takdirde yiiklenici, bu konuda
kendisine verilen yazili talimatin tebligi tarihinden baslamak {izere on giin i¢inde sézkonusu
malzemeyi igyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde yapi denetim
gorevlisi bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere igyeri ¢cevresi disina
cikarmaya yetkilidir.

Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykir1 olarak kusurlu yapildiklart anlagilan
is kistmlarini yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yap: denetim gorevlisi yetkilidir.
Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat {izerine, belirlenen siire icinde s6z
konusu is kisimlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden yapmak zorundadir. Bu hususta
bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.”,

- Gegici hakedis raporlar1 bashkh 39. Maddesinin (4) paragrafinin (a) ve (b)
bentlerinde;

“Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapilir.

a) Gegici hakedis raporlar1 yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sdzlesme veya eklerinde
aksine bir hitkiim bulunmadikea her aym ilk bes isgiinii icinde diizenlenir. Yiiklenici basvurmadigi
takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay iginde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir. Gelecek yillara sari
olmayan s6zlesmelerde yaptirilan isler i¢in, son hakedis raporu biit¢e yilinin sonuna rastlayan ayin
yirminci giinii diizenlenir.

b) Ise baglanildig tarihten itibaren meydana getirilen isler, yap1 denetim gérevlisi tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sdzles deki esaslara uygun olarak
hakedis raporuna dahil edilir.”,

- Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi baghkl 40. Maddesinin 1. Paragrafinin (c)
bendinde;

“c) Yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel olarak daha
once hazirlanip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin gidisine paralel hazir
olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1
ay icinde idareye teslim etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda yiiklenici veya vekili
tarafindan yapilmus ve fakat yap1 denetim gérevlisince ¢oziime baglanamamus itirazlar varsa bunlar
da incelenmek {izere hesaplarla birlikte idareye verilecektir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

Biitiin bu hiikiimler dikkate alinarak konu degerlendirildiginde;

4708 sayili Yapr Denetim Kanunu’nun amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasinda; 3194 sayili imar Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya
ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen yapilar hari¢ tutulmustur.

3194 sayili imar Kanunu’nun 26 nct maddesinin birinci fikrasi, kamuya ait yap1 ve tesislere
ruhsat verilmesi basligini tasimakta ve kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak tizere
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mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi
ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilecegi belirtilmektedir. Diger bir
ifade ile bu hiikiim, kamuya ait yap1 ve tesislere avan projeye gore ruhsat verilebilmesi esaslarini
diizenlemekte ve bu yapilarin her tiirlii fenni mesuliyetinin bu kamu kurum ve kuruluslarinca
iistlenilmesi kaydini da getirmektedir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na gore ihale edilen ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na gore sozlesmeye baglanan yapim islerinin yapr denetim hizmetlerinin
nasil yiiriitiilecegine iliskin usul, esas ve sorumluluklar ise, bu Kanunlar ve ikincil mevzuatlarinda
diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden hareketle kamu idareleri, 4735 sayili Kanuna gore sdzlesmeye
bagladiklar1 yapim islerinde yap1 denetim hizmetlerini yerine getirmek iizere gérevlendirdikleri
yap1 denetim gorevlilerinin gorev ve yetkileri arasinda, yapim isinin, sdzlesmesi ve ekleri
hiikiimleri, uygulama projeleri ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasini temin etmenin
yani sira, gerceklestirilen imalat ve ihzaratin gecici hakedis raporlar: ile kesin hesap ve kesin
hakedis raporunu sdzlesme hiikiimleri gergevesinde diizenleyip imzalama gorevi de bulunmaktadir.

Bu nedenle, isin teknik denetiminin yapilmasi ile hakedislerin diizenlenmesi hizmetleri
bir biitiin olup, bu hizmetlerin bu biitiinlik igerisinde yerine getirilmesi zorunlu oldugundan
dolay1 yap1 denetim gorevlilerinin hem teknik ve hem de mali yonden gérev ve sorumluluklarinin
bulundugu, 4708 sayili Kanunda ise, yap1 denetim kurulusunun hakedis diizenleme ve buna yonelik
sorumlulugunun bulunmadigi hususlart agiktir.

Diger taraftan; 4708 sayili Yapit Denetim Kanunu’nda Yapi Denetim kuruluslarinin
sorumlulugunun siiresi, yap1 kullanma izninin alindig1 tarihten itibaren, yapinin tasiyici sisteminden
dolay1 onbes yil, tagiyici olmayan diger kisimlarindan dolayi ise iki yildir. Buna karsin, 4735 say1lt
Kanunda ise, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan gerek yapi denetim gorevini yiiriiten idare gorevlileri ve gerekse,
yap1 denetim hizmetinin sunuldugu durumlarda hizmet sunucusu, yapim isini tistlenen yiiklenici ve
alt yiiklenicilerle birlikte onbes y1l siireyle miiteselsilen sorumlu bulunmaktadir.

Yukarida detayli olarak belirtildigi tizere, 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil
mevzuatlarina gore yapi denetim hizmetlerini yiiriitecek yapi denetim gorevlilerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari, 3194 sayili Imar Kanunu’ndaki fenni mesul ile 4708 sayili Kanun’daki yapi
denetim kuruluslarinin gorev, yetki ve sorumluluklariyla ayni diizey ve nitelikte olmadig1 gergegi
ortadadir.

Kamu idareleri, 4735 sayili Kanuna gore s6zlesmeye bagladiklart bir yapim isinin yap1
denetim hizmetlerini 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile, ikincil mevzuatlarina uygun olarak yerine
getirmekle ylikiimli olup bu idareler, yap1 denetim ve kontrolluk gibi gérevleri yerine getirecek
yeterli sayida ve nitelikte personele sahip olmamalari hallerinde, bu hizmetleri, danigmanlik
hizmet sunucularindan Kanunda ongoriilen sekilde satin alabilmekte ve sorumluluklarmi da
paylasabilmektedirler.

Bunlarin yani sira, diger kanunlarin 4734 ve 4735 sayili kanunlara aykiri hiikiimlerinin
uygulanmayacagi bu kanunlarla hiikiim altina alinmistir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar No :2009/128
Karar Tarihi :22.12.2009

-8-

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan kamu idarelerinin, bu Kanuna gore
ihale ettikleri ve 4735 sayili Kanuna gore de sozlesmeye bagladiklari yapim islerine ait yapi
denetim hizmetlerini, bu kanunlar ile ikincil mevzuatlari ve s6zlesmeleri hiikiimlerine uygun olarak
yapmakla yiikiimlii olduklart, bu nedenle de bu hizmetleri, 4708 sayili Yapt Denetim Kanunu
kapsaminda yiiriitemeyecekleri degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan kamu idarelerince bu Kanuna gore ihale edilen
ve 4735 sayili Kanuna gore de sozlesmeye baglanan yapim islerine ait yap1 denetim hizmetlerini,
bu kanunlar ile ikincil mevzuatlart ve sozlesmeleri hiikiimlerine uygun olarak yapmakla
yiikiimlii olduklar1 bu nedenle de bu hizmetleri, 4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu kapsaminda
yliriitemeyeceklerine, 22/12/2009 tarihinde yapilan toplantida oy ¢coklugu ile karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2009/97
Isin Ad : ... Binasi Restorasyonu

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

Teklif birim fiyat sdzlesmeye baglanan Is’te baz1 imalatlarm uygulanmasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazlik.

OZETI

26.210/A pozu Her Kalinlik ve Ebatta Andezit Plaklarla Déseme Kaplamas: Yapilmast

ve V.0817/Al poz nolu “Mevcut Ddsemelik Yonu Tas1 ile Diiz ve Kavisli Déseme Yapilmast”
imalatlarina ait ytiklenici talebinin yerinde olmadigina,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GIRiS
... Genel Midiirliigii 14.07.2009 tarih ve 10369 sayili yazi ile “ ... Binas1 Restorasyonu”

yapimi kapsamindaki iki imalata ait tarif ve bedelleri ile ilgili meydana gelen anlagmazlik
hususunda goriis istemektedir.

II - KONU

Teklif birim fiyat sdzlesmeye baglanan “ ... Binas1 Restorasyonu” yapim isi birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan V .0817/Al poz nolu “Mevcut Désemelik Yonu Tasi ile Diiz ve Kavisli
Doseme Yapilmas1” ve 26.210/A poz nolu “Her Kalinlikta ve Ebatta Andezit Plaklarla Déseme
Kaplama yapilmasina (Orijinaline uygun ebatta)” ait imalatlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
anlagmazlikla ilgilidir.

III - INCELEME

Konu Yiiksek Fen Kurulunda; gonderilen bilgi ve belgeler ¢ergevesinde incelenmistir.

Anlagmazlik konusu imalatlara ait yapilan islemler hakkinda detayli bilgi Devlet Demir
Yollan Genel Miidiirliigii Taginmaz Mallar Dairesi Bagkanliginin 14.07.2009 tarih ve 10369 sayili
yazi ve eklerinde verilmekte olup 6zetle;

Yiiklenici; ihale dokiimanlar1 arasinda 26.210/A ve V.0817/Al pozlarina ait analizlerin yer
almamasi nedeniyle teklif verirken Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
Yayimladigi Birim Fiyat Cetvellerinde yer alan 26.210 ve V.08171A pozlarina esas Analizler ve
Birim Fiyat Tariflerini dikkate aldigini, ancak idarenin, s6zlesme eki birim fiyat cetvelindeki
is kaleminin adi ve kisa aciklamalar1 ile notlar boliimiinde belirtilen hususlar dogrultusunda
imalatlarin yapilmasini istedigini bunun da yeni imalat ve yeni fiyat anlamma geldigini ifade
ederek yeni fiyat talep etmekte,

Idare ise; sdz konusu imalatlarin analiz agilimlar ile ilgili ihale dncesinde yiiklenicinin
herhangi yazili bir isteginin olmadig1 ayrica notlar béliimiinde s6z konusu imalatlarla ilgili acikca
tariflerin yapildig1 ve yiiklenici tarafindan imzalandig1 bu nedenlerden dolay: yiiklenici tarafindan
ihale sonrast her iki poz i¢in talep edilen fiyatlarin Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki V.0817/Al ve
26.2101A pozuna dahil oldugunu belirtmektedir.

Anlasmazlik konusu imalatlar, ihale dokiimanlar arasinda yer alan teklif cetvelinin ‘Is
kalemi adi ve kisa agiklamasi’ stitununda;

-726.210/A Her Kalinlik ve Ebatta Andezit Plaklarla Déseme Kaplamasi Yapilmasi
(Orijinaline uygun eb.)”,

-”V.0817/A1 Mevcut dosemelik yonu tasi ile diiz ve kavisli déseme yapilmas1”

Olarak yer almistir.

Birim fiyat teklif cetvelinin ‘Not’ bliimiinde ise konuyla ilgili olarak;

Imalatlar Baymdirhk ve Iskan Bakanhg: ile Kiiltir Bakanhg (kb) ve Vakiflar Genel
Midiirliigiin birim fiyat tariflerine gore yapilacaktir.

- V.0817/Al Pozu: Mevcut gar 6niindeki doseme taslarmin sokiilmesi, yiizeyinin at6lyede
diizgiin hale getirilmesi, 1slah edilmesi yerlerine tekrar mevcuda uygun derzli olarak ddsenmesi,
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ingaat sahasindan sokiilmesi, atdlyeye ve insaat yerine nakli, her tiirlii is¢ilik, arac ve gereg giderleri,
yiiklenici kar1 v.s giderler dahildir.

Hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere; teklif cetvelinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
Kiiltiir Bakanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin birim fiyatlarina yer verilen imalatlar i¢in, bu
fiyatlara ait imalat tariflerinin uygulanmasi amaglanmigtir. Teklif cetvelindeki diger is kalemlerine
ait uygulamanin ise, cetvelde yer verilen is kalemi ad1 ve kisa agiklamasi ile, eki notlarda yer alan
tariflere uygun yapilmasi gerekmektedir.

Birim fiyat sozlesme; 6n ve kesin projelere ve bunlara ilisgkin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden diizenlenen sézlesmedir.
Dolayisiyla, ise ait birim fiyat teklif cetvelinin ‘is kalemi ad1 ve kisa agiklamasi’ siitunundaki, teklif
birim fiyat ad ve kisa aciklamalari ile, teklif cetvelinin eki notlarda yer alan tarif ve agiklamalarin,
sozlesme hiikmii niteliginde oldugu acik olup yiiklenicinin, imalatlara ait bu hiikiimlere uymak
zorunlulugu bulunmaktadir.

IV- KARAR

Yukarida “Inceleme” béliimiindeki degerlendirmeler sonucu 26.210/A pozu Her Kalinlik ve
Ebatta Andezit Plaklarla Doseme Kaplamasi Yapilmasi (Orijinaline uygun) ve V.0817/Al poz nolu
“Mevcut Désemelik Yonu Tasi Ile Diiz ve Kavisli Déseme Yapilmas1” imalatlarina ait yiiklenici
talebinin yerinde olmadigina, Kurulun 01/0912009 tarihinde yapmis oldugu toplantida oy birligi
karar verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2009/77

Isin Ad1 : ... Giiglendirme Insaat1 Isi
Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilerek teklif birim fiyat {izerinden
sozlesmeye baglanan Is’te, Kismi Gecikme Cezalarinin uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacak
ise hangi bedel iizerinden hesap edilecegi ile isin s6zlesme eki Teknik Sartnamesinde belirtilen
Kendiliginden Yerlesen Betonun yerine uygulanan kimyasal katkili beton arasinda herhangi bir
bedel kesintisi yapilip yapilamayacagi hususlarinda olusan anlagmazlik.

OZETi

Ise ait sozlesme ve eklerinde isin muhtelif kisimlarina ait farkli is bitirme tarihleri,
kismi kabul ve kismi gecikme cezasi uygulamasi 6ngoriilmediginden, kismi gecikme cezasi
uygulamasinin yapilamayacagi,

Sozlesmesi eki Teknik Sartnamesinde belirtilen Kendiliginden Yerlesen Beton imalatinin,
sartnamesinde ongoriilenden farkli yaptirilip yaptirilmadiginin idaresince netlestirilmesi ve farkl
yaptirildiginin belirlenmesi durumunda, her iki imalata ait is kalemlerinin s6zlesmesi eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 23.Madde’sinde ngbriilen usul ve esaslar dogrultusunda birim
fiyatlarinin ayr1 ayri tespit edilmesi ve bu tespitler dikkate alinarak iglem yapilmasi,
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS

... Genel Miidiirliigiince 24.12.2007 tarihinde sézlesmeye baglanan ... Giiglendirme insaat:
isinde, Kismi Gecikme Cezasi ve Beton Sinifi (Evsafi) degisikliginden kaynaklanan ihtilaflara
iliskin goriis istenilmektedir.

II - KONU

Sézlesme konusu isileilgili olarak, Kismi Gecikme Cezalariminuygulanip uygulanmayacagi,
uygulanacak ise hangi bedel tizerinden hesap edilecegi ile isin sozlesme eki Teknik Sartnamesinde
belirtilen Kendiliginden Yerlesen Betonun yerine uygulanan kimyasal katkili beton arasinda
herhangi bir bedel kesintisi yapilip yapilamayacag1 hususlarindaki talebe iligkindir.

III - INCELEME
1-) Kismi Gecikme Cezalarinin uygulanip uygulanmayacagi hususu ile ilgili olarak;
Ise ait sozlesmede;

ise Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Alinacak Cezalar baslikli 10.
Madde’sinde;

10.1. Ise Baslama ve Bitirme Tarihi :

10.1.1. “Sozlesmenin imzalandigimin (Sayistay tesciline tabi islerde, tescilin) idare
tarafindan yiiklenicinin kendisine veya tebligat i¢in gésterdigi adrese teblig tarihini izleyen giinden
itibaren 5 (bes) giin icinde Y.I.G.S. si hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslamyr: Yiiklenici
taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 300 (Ug yiiz) takvim giinii icinde tamamlayarak
gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. > hikmii ,

Gecikme Halinde Ahnacak Cezalar baslikli ile 10.2.Madde’sinde;

10.2.1. “Idarece verilen siire uzatimi haric, is zamanminda bitirilmedigi takdirde gegen her
takvim giinii icin yiiklenicinin hak ediginden sézlesme bedelinin % 0.06 (onbindealti) oraninda
gecikme cezast kesilir. Giinliik gecikme cezasina o tarihe kadar hesaplanan fiyat farklar da dahil
edilir.”,

10.2.2. ”Isin mubhtelif kisimlarina ait bitirme tarihleri ve bu tarihlerde bitirilmemeleri
halinde, sozlesme bedeli icindeki agirliklar: oraninda uygulanacak kismi gecikme cezalar: asagida
gosterilmistir.

Lsin Kisimlart Kisimlara ait Bitirme Tarihleri Kismi Gecikme Cezalari

1133
5

10.2.3. “Kismi gecikme cezalart ile isin tiimiine ait gecikme cezalari, hak edislerden
yiikleniciye hi¢bir ihtarda bulunmaya ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesilir. Bu cezalar, hak
edislerden karsilanamadigi takdirde ayrica tahsil edilir.”

10.2.4. ”Isin tiimiiniin siiresinde bitmemesi halinde, isin tamamina iliskin giinliik gecikme
cezast alinir, ayrica kismi gecikme cezasi uygulanamaz.” , hitkmii ,
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Teslim, Muayene ve Kabul islemlerine iliskin Sartlar bashkl 20. Madde’sinde; “Isin
teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari ile kismi kabul, gegici ve kesin kabul islemleri Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.” hitkmii ,

Sézlesmesi eki Idari Sartnamenin, Yapim Isinin Kismi Kabulii baslikli 61. Maddesinde;
“Sozlesme konusu iste kismi kabul ongoriilmemektedir.” hikkmd,

Yer almaktadir.

Belirtilen bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde bahis konusu ige ait sdzlesme ve
eklerinde isin muhtelif kisimlarma ait farkli is bitirme tarihleri, kismi kabul ve kismi gecikme
cezas1 uygulamasinin 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir.

2-) Beton Sinifinin Degisikligiyle ilgili olarak;
Oncelikle, taahhiidiin sozlesme ve ekleri ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
geregi gibi yerine getirilmesinde, sozlesme taraflarinin gérevli ve sorumlu oldugu agiktir.

Sozlesmesi eki Teknik Sartnamesinde belirtilen Kendiliginden Yerlesen Beton imalatinin,
sartnamesinde ongoriilenden farkli yaptirilip yaptirilmadiginin idaresince netlestirilmesi ve farkli
yaptirildiginin belirlenmesi durumunda, her iki imalata ait is kalemlerinin sézlesmesi eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 23.Madde’sinde 6ngériilen usul ve esaslar dogrultusunda birim
fiyatlarmin ayr1 ayri tespit edilmesi ve bu tespitler dikkate alinarak islem yapilmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

Inceleme boliimiinde aciklanan hususlar goz éniinde bulunduruldugunda;

Ise ait sozlesme ve eklerinde isin muhtelif kisimlarina ait farkli is bitirme tarihleri,
kismi kabul ve kismi gecikme cezasi uygulamasi ongoriilmediginden, kismi gecikme cezasi
uygulamasimin yapilamayacagina,

Sozlesmesi eki Teknik Sartnamesinde belirtilen Kendiliginden Yerlesen Beton imalatinin,
sartnamesinde ongoriilenden farkli yaptirilip yaptirilmadigiin idaresince netlestirilmesi ve farkl
yaptirildiginin belirlenmesi durumunda, her iki imalata ait is kalemlerinin s6zlesmesi eki Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 23.Madde’sinde ngbriilen usul ve esaslar dogrultusunda birim
fiyatlariin ayri ayri tespit edilmesi ve bu tespitler dikkate alinarak islem yapilmasinin uygun
olacagina,

02.07.2009 tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2009/18
Isin Ad1 : ... Sosyal Tesisleri Insaati

Goriis isteyen  : ... Genel Baskanlig

Konusu

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan Is’te yerlesim planinda isaretli, mimari
avan projesi ve mekanik projesi mevcut olan ancak, betonarme projesi olmayan su deposu i¢in ayr1
bir 6deme yapilip yapilamayacagi.

OZETI

Sozlesme eki projelerde yer alan betonarme su deposu yapiminin, s6zlesme bedeline dahil
oldugu, bu nedenle depo i¢in ayr1 bir 6deme yapilamayacagi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI
1- GIRiS
... Genel Baskanligi 21.01.2009 tarih ve 11175 sayili yaziyla, ... Sosyal Tesisleri Insaat:

Isinde yiiklenici ile ihtilafa diistiigiinden bahisle Bakanligimiz (Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig)
gorilisiiniin bildirilmesini talep etmektedir.

2 -KONU

... Sosyal Tesisleri Insaatinin yiiklenicilere verilen ihale dosyasinda, su deposu ile ilgili
olarak yerlesim planinda isaretli oldugu, mimari avan projesinin ve mekanik projesinin mevcut
oldugu, betonarme projesi olmadigindan yiklenici tarafindan yapilmak suretiyle insaatinin
tamamlandigi, ancak, yiiklenicinin teklif dosyasi igerisine koydugu ihale bedeli hesabinda ve
pursantaj tablosunda su deposuna ait bir hesabin bulunmadig: bildirilerek su deposu igin ayri
bir 6demenin yapilip yapilamayacagi hususunda ortaya c¢ikan anlasmazligin ¢éziimiine yonelik
gOriistimiiz istenilmektedir.

3 - INCELEME
Konu sozlesme ve ekleri ¢ergevesinde, Yiiksek Fen Kurulu’nda incelenmistir.

... Genel Baskanlig1 21.01.2009 tarih ve 11175 say1li yazisinda; ... Sosyal Tesisleri Insaati
Isi’nin ihale edilerek 01.05.2006 tarihine kadar bitirilmek {izere 01.10.2004 tarihinde anahtar
teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye baglandigi, siiresi i¢erisinde bitirilerek gecici kabuliiniin yapildigi
ve isletmeye agildig1,

Ayrica, yliklenicilere verilen ihale dosyasinda; yerlesim planinda su deposunun gosterildigi,
mimari avan projesinin ve mekanik projesinin mevcut oldugu, betonarme projesi olmadigindan
yiiklenici tarafindan betonarme projesinin de yapilmak suretiyle insaatinin tamamlandig, ancak,
yiiklenicinin teklif dosyasi igerisine koydugu ihale bedeli hesabinda ve pursantaj tablosunda
su deposuna ait bir hesabin bulunmadigi, bu nedenle su deposu igin ayr1 bir ddemenin yapilip
yapilamayacagi hususunda tereddiide diisiildiigii

Bildirilmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeye dayali islerin ihalelerinde; ihale dokiimaninda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listeleri esas alinarak tekliflerin olusturuldugu
tereddiide yer vermeyecek kadar agiktir. Yiiklenicilerin teklif dosyasi igerisinde yer verdikleri ihale
bedeli hesaplart ve pursantaj tablolari esas alinmak suretiyle hangi is kalemi veya is gruplarinin
yapilacagi veya yapilmayacag gibi bir usul s6z konusu olmayip, ise ait sartnamelerde de bdyle bir
uygulama ongoriilmemistir.

Idarenin ihale dokiimam iginde verdigi yerlesim plani, mimari avan projesi ve mekanik
projesinden hareketle betonarme su deposunun yapilacagi anlasilmaktadir. Bu konuda idare
ile yiiklenici arasindaki yazismalarda da goriildiigii iizere, betonarme su deposunun yapilip
yapilmayacag1 hususunda herhangi bir tereddiit de bulunmamaktadir.
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Soyle ki; yiiklenici 26.07.2005 tarihli yazisinda; “Yiikiimliliigiimiiz altinda yapimi devam
eden, ... Sosyal Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, 3 bélmeli (360x3)= 1080 m3 betonarme su
deposu ongoriilmiistiir. S6z konusu depolarin statik projelerinin hazirlanmasina baglanilmadan
once, giiniimiizde yaygin olarak kullanilan sicak daldirma galvanizli silindirik modiiler su depolari
yapmayt oneriyoruz. ... Onerilen bu depolarn fiyatlart Bayindwrlik Bakanhgimin pozlarinda
(105102/2) mevcut olup, yapilmayan imalatlar teklif birim fiyatlarindan diisiilecektir. Betonarme su
deposu yapilacaksa betonarme projesinin yapilmasi konusunda, diger alternatifin tercih edilmesi
durumunda ise siparigin verilmesi gerekmektedir. Bu konudaki kararmizin tarafimiza bildirilmesi
hususunu bilgilerinize arz ederiz.” seklinde talepte bulunmus,

Buna karsilik idaresi de 28.07.2005 tarihli ve 12002 say1li yazisinda; “... Sosyal Tesislerinin
su deposuna ait B.arme projeleri olmadigi belirtilmektedir. Buna istinaden B.arme su deposu
yerine 105102/2 pozundaki ¢elik depodan yapilmasini énermektesiniz. Bizim depo kapasitemiz
360x3=1080 m3 luk depo olup bunun betonarme yapilmast uygun ve ¢okta ekonomik olmaktadur.
B.arme projelerinin tarafinizdan yaptirilmasi ile sendikamiz onayina miiteakip sozlesmeye uygun
su deposunun yapimasini rica ederiz,” seklinde cevap vermistir.

ise ait Sozlesmenin 6. maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici
tarafindan teklif edilen ... TL toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin édenmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
almr. “

Denilmektedir.

Buna gore yiiklenici tarafindan teklif edilen fiyat; anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye
dayali isin betonarme su deposu da dahil tamamu i¢in akdedilen fiyattir.

4 - KARAR

Yukarida belirtilen incelemeler dogrultusunda; ... Sosyal Tesisleri Insaati Isi ‘ne ait
sozlesme eki projelerde yer alan betonarme su deposu yapiminin, s6zlesme bedeline dahil oldugu,
bu nedenle depo i¢in ayr1 bir 6deme yapilamayacagina 18/02/2009 tarihinde yapilan toplantida
oybirligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2008/96

Isin Ad1 : ... Igmesuyu ve Aritma Tesisi Insaati
Goriis isteyen  : ... il Ozel idaresi

Konusu

Celik boru tecridinin 6denip 6denmeyecegi.

OZETI

Ise ait teklif cetvelinde yer alan “Poz no: 36.067/KH- 9.2/9.3/9.4/ 9.5/ 9.6/10.1 tecritli, diiz
uclu kaynak agzi agilmis spiral ¢elik borularin désenmesi” imalatlart kapsamindaki spiral gelik
borularin i¢ ve dis ylizeylerinin tecritli olmasi ve dolayisiyla, c¢elik boru iglerinin tecridi ile ilgili
ayrica bir ddeme yapilmamasi gerektigi.
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Karar Konusu : Celik boru tecridi
Karar No : 2008/96
Karar Tarihi :24/12/2008

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS
... 11 Ozel Idaresi 27.11.2008 giin ve 1863 sayili yazilari ile, KOYDES projesi dahilinde

ihale edilen “ ... Igmesuyu ve Aritma Tesisi Insaati” isinde kullanilan gelik borularin i¢ kisimlarimnin
epoksi ile kaplanmasi bedelinin 6denip 6denmeyecegi hususunda tereddiit hasil olmustur.

II- KONU

Teklif birim fiyat s6zlesmeye baglanan is kapsaminda, dis1 bitiim, i¢i epoksi ile tecrit edilen
celik borularin kullanildigindan bahisle bahse konu is kalemine ait s6zlesmesinde yer alan birim
fiyatlara gore g¢elik boru iglerinin epoksi ile tecridi igin ayrica bir 6deme yapilip yapilmayacagi
hususunda goriisiimiiz istenilmektedir.

I1I- INCELEME

Thale dokiimanlarinda yer alan teklif birim fiyatli isler icin teklif mektubu eki ‘Birim fiyat
teklif cetveli’nde, ‘i kalemi no’ yerine, 36.067/KH-9.2 /9.3 /9.4 /9.5 /9.6 / 10.1 birim fiyat poz
numaralar1 ve adlart verilerek isteklilerden teklif alindigi idare yazisindan anlagilmakta ve ise ait
teklif mektubu’nun yiiklenici tarafindan verilmesiyle mektubun 2 inci maddesinde yer alan; “Teklif
cetvelinde yer alan her bir ig kaleminin miktarinin ve mahiyetinin ihale dokiimaninda yer alan
teknik sartnameye ve projelere uygun oldugunu kabul ediyoruz.” Sart1 da, yiiklenici tarafindan
kabul edilmis olmaktadir.

Tekliflerin, birim fiyat poz numarasi ve ad1 belirtilerek alinmasi dolayisiyla, bu pozlara ait
imalat tarifi, analiz ve teknik sartlar {izerinde, taraflarca mutabik kalinarak s6zlesmenin akdedilmis
oldugu goriilmektedir.

Ise ait teklif cetvelinde yer alan bahse konu “Poz no: 36.067/KH-9.2 /9.3 /9.4 /9.5/9.6 /
10.1” imalat kalemleri, gerek Bakanligimizca yayinlanan ‘Kdye Yonelik Hizmetler (Miilga K&y
Hizmetleri Genel Miidiirliigii) Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1’ ve gerekse, K&y Hizmetleri Genel
Miidiirligii’nce daha dnce yayinlanmis olan ‘Boru Birim Fiyat Tarifleri” ile ‘Boru Birim Fiyat
Analizleri’nde, “Tecritli diiz u¢lu kaynak agzi acilmis spiral ¢elik borularin désenmesi” basligiyla
yer almis bulunmaktadir. Bu belgelerde yer verilen imalat tarif ve 6zelliklerine gore, spiral gelik
borularn tecritli olmas1 dngdriilmekte ve bu tecritin sadece boru i¢ veya dis yiizeylerinde yapilmasi
gerektigine dair herhangi bir ifade yer almamaktadir.

IV-KARAR

Konu, idarece gonderilen yazi ve inceleme boliimiinde yer verilen hususlar ¢er¢evesinde
degerlendirildiginde; ise ait ihale dokiimanlari ve sdzlesmesinde, ¢elik boru tecridi ile ilgili aksine
bir hitkiim olmadig takdirde, ise ait teklif cetvelinde yer alan “Poz no: 36.067/KH-9.2 /9.3 /9.4
/9.5/9.6/10.1 tecritli, diiz u¢lu kaynak agzi agilmis spiral ¢elik borularin désenmesi’ imalatlari
kapsamindaki spiral ¢elik borularin i¢ ve dis ylizeylerinin tecritli olmasi ve dolayisiyla, ¢elik
boru iglerinin tecridi ile ilgili ayrica bir 6deme yapilmamasi gerektigi goriisiine, Kurulumuzun
24/12/2008 tarihli oturumunda oybirligi ile karar verilmistir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Tarih ve Say1 $21.02.2008/225

Goriis Isteyen : Tiirk-insa Genel Baskanlhig
Konusu

Anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmelerin feshi ve tasfiyesinde yapimi tamamlanan imalat
bedellerinin nasil tespit edilecegi.

OZETI

Fesih ve tasfiye oncesi ve sonrasi siiregte dikkat edilmesi gereken hususlar ve yapilacak
is ve igslemler ile kesin hakedis raporu ve hesap kesme isleminin ve bunlara iligkin hesabin nasil
gerceklestirilecegi ile gotiirii bedel s6zlesmelerde hesap kesme islemiyle ilgili gdz dniinde tutulmasi
gereken hususlar belirtilmistir.
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Say1 : B.09.0.YFK.0.00.400.-03/225 21 Subat 2008
Konu : Tasfiye sonrast is ve islemler

TURK - INSA GENEL BASKANLIGINA
(Tiirkiye Resmi Sektor Miiteahhitleri isveren Sendikas)
Resit Galip Cad. Hafta Sk. No: 12/8
(06700) GOP/ANKARA

ilgi : 16.01.2008 tarih ve 2008/05 sayili yaziniz

Ilgi yazimzda oOzetle; Tiirkiye Resmi Sektor Miiteahhitleri Isveren Sendikasi olarak
sektoriiniizle ilgili sorunlarin analizini yapmak iizere taraflarin goriislerine basvuruldugundan
bahisle; kamuyla anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme imzalamis olan miiteahhitlerinizin, mevcut
sozlesmenin feshi ve tasfiyesi durumunda yapilacak uygulamalarin belirsizliginden dolay1 4734
ve 4735 sayili kanunlar ve ilgili mevzuattan kaynaklanan yeni ve dnemli bir sorunla kars1 karsiya
kaldiklarini ifade ederek, ¢6ziime yardimci olmak iizere konuya agiklik getirilmesi ve sézlesmenin
feshi ve tasfiyesi asamasinda yapimi tamamlanan imalat bedellerinin tespiti konusunda mevzuatta
net bir hiikiim bulunmadig i¢in uygulamaya yonelik gortislerimizin bildirilmesi istenilmektedir.

Konu, Yiiksek Fen Kurulu’nda ilgi yazi ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenmistir.

Fesih siirecine iligkin goriislerimiz; ayn: konuda Milli Savunma Bakanligi’na hitaben
yazilan ve ekte iletilen 08.02.2008 tarih ve 03/170 say1li yazimizda belirtildigi sekilde olup, Tasfiye
siirecine iligkin goriislerimiz ise, asagida belirtilmistir.

4735 sayili Kanun’un 17 ve 18 inci maddeleri ile 23 iincii maddesine gore miicbir sebep
ve ayrica, sdzlesmelerin mahkeme kararlariyla sona erdirilmesi hallerinde; teminatlar iade edilerek
mevcut sozlesmeler tasfiye edilmekte ve 4735 sayili Kanun, mevcut sdzlesme hitkiimleri, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin ilgili hiikiimlerine gore tasfiye is ve islemlerinin yapilmasi
gerekli olmaktadir.

YIGS’nin Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlari baslikli 48 inci maddesinin konuya
ililiskin boliimlerinde tasfiye islemleriyle ilgili olarak;

“Tasfiye halinde, isin yiiklenici tarafindan yapilmis kisimlar iin, tasfiye onay tarihi gecici
kabul tarihi sayilmak iizere, gegici kabul, teminat siiresi ve bu siiredeki bakim sorumlulugu, kesin
kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda sozlesmesinde bulunan hiikiimlerle bu Sartnamenin
42, 43, 44, 45 ve 46 nct maddeleri hiikiimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen
uygulanir. Ancak igin yapimis kisminmin ... ....... hesaplanacak kesin teminat miktarindan fazlasu,
tasfiye protokoliiniin imzasindan sonra yiikleniciye geri verilir.

Teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise 46 nct madde esaslarina gore yapilir.

Tasfiye edilmis isin, kendi teminat siiresi i¢inde veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek kusur
ve hatalart idarece géreviendirilecek bir komisyon tarafindan, yapilacak tebligat iizerine, hazir
bulunmasi halinde yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilir.

Sozlesmenin tasfiyesi halinde yiiklenicinin tesis, ara¢ ve makineleri idarece satin alinmak
istendigi takdirde yiiklenicinin buna razi olmasi sarti aranir.”

“... tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi icin islerin ve ihzaratin él¢iilebilir duruma
getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is kisimlarmin korunmasin saglamak
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Say1 : B.09.0.YFK.0.00.400.
Konu : Tasfiye sonrast is ve islemler
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tizere islerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfiye gegici
kabul tutanaginda ....belirtilir.

Idare, belirli bir siire vererek bu islerin yapilmasin yiikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu
hususlart yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli igleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir.
Bu islerin yaptirilmast bedeli, sozlesmeye gore yiikleniciye ddenecek bedelden fazla olursa aradaki
fark yiiklenicinin alacaklarindan diisiiliir, alacagi kalmamigssa tasfiye halinde teminatindan kesilir,
fesih halinde ise genel hiikiimlere gére islem yapilir.

Y

Sozlegmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi” idarece
belirlenecek bir siire icinde yiiklenici ile birlikte 41 inci maddesindeki esaslara gére yapilr.
Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek tarafl

EEEET)

olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hi¢ bir itiraz hakki olamaz.” ..

Hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica; YIGS’nin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi baslikli 9 uncu
maddesinin konuyla ilgili boliimiinde; “Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar. is,
veni yviikleniciye ihale edilinceve kadar devam ettirilir ve bu siireye ait sigorta giderleri yiiklenici
tarafindan karsilanir. Ancak bu siire, fesih veya tasfiye olur tarihinden baslamak iizere ii¢ ayi
gegemez.” hikkmii de dikkate almmalidir.

Atif yapilan YIGS’nin Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi bashkli 41 inci
maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeler icin;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ise, kesin hakedis raporu diizenlenmesine isin
gecici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sézlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde
kesin hesap iglemleri gerceklestirilir.

Gerek birim fiyat sozlesmeli islerde gerekse anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; yiiklenicinin
kesin hesaplara itirazi varsa ayni inceleme siiresi iginde idareye yazili olarak bildirmek zorundadir.
Béyle yapmadigi takdirde kesin hesapla ilgili biitiin belgeleri kayitsiz kabul etmis sayilir ve bundan
sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz dikkate alinmaz.

Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna gegirilen
bedelinden is sirasinda gegici hakedis raporlart ile odenen miktarlar diisiiliir. Daha sonra 40
inct maddede agiklanan gegici hakedis ddeme usulleri ¢ercevesinde, hakedise yapilan ek ve
kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline édenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Konu yukarida belirtilen hiikiim ve sartlar dikkate alinarak degerlendirildiginde;

Tasfiye siireci ile ilgili olarak;

Oncelikle; kesin hesabin yapilabilmesi icin islerin &lgiilebilir duruma getirilmesi, teknik
zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is kisimlarinin korunmasimi saglamak iizere islerin belli
bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu hususlarin dncelikle ayrintili olarak, sdzlesmenin
tasfiye onay tarihindeki (gecici kabul tarihi) islerin mevcut durumunun, tasfiye gecici kabul
tutanaginda belirtilmesi ve belirli bir siire verilerek bu islerin yapilmasinin yiikleniciden istenilmesi
gerekmektedir.
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Olgiilebilir duruma getirme, teknik zorunluluklar veya yapilmis kisimlarin korunmasina
yonelik idare taleplerinin; 6l¢iilii olmasi, siliregte sikinti yaratacak amag disi ilave is niteliginde
olmamasi aranilan bir husustur. Yiikleniciden zorunlu olarak yapmasi istenilen bu imalatlarin,
tasfiye hali g6z 6niinde alindiginda makul bir diizeyde tutulmasi 6nemli olmaktadir.

Yiikleniciden yapilmasi istenilen bu isler yerine getirilmedigi takdirde, yiiklenici hesabina
yapma veya yaptirma serbest olmaktadir. Bu islerin yapim bedeli sézlesmeye gore yiikleniciye
Odenecek bedelden fazla olursa aradaki fark, hesap kesme islemi sonucu ortaya g¢ikabilecek
yiiklenici alacaklarmdan diisiilmeli, alacagi kalmamissa teminatindan kesilmelidir.

Ayrica; ise ait sigorta giderlerinin, ig yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar, tasfiye olur
tarihinden baslamak tizere ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde mevcut yiiklenici tarafindan karsilanmasina
yonelik YIGS’nin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi baslikli 9 uncu maddesindeki
hiitkmiin uygulanmasina dikkat edilmelidir.

Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemiyle ilgili olarak;

Bilindigi iizere; YIGS’nin 48 inci maddesine gére sozlesmenin feshi veya tasfiyesinden
sonra “hesap kesme hakedisi” nin diizenlenmesinde, ayni sartnamenin “Kesin hakedis raporu ve
hesap kesilmesi” baglikli 41 inci maddesine atif yapilmasi nedeniyle, fesih veya tasfiye sonrasi
hesap kesme hakedislerinin ayni yontem ve esaslara tabi oldugu goriilmektedir. Ancak; hesap
kesme hakedislerinin diizenlenmesine iligkin yontem ve esaslarin, normal sekilde sona eren isler
gibi hesap kesilmesi gereken tasfiye ile, farkli sartlara sahip fesih i¢in ayni tutulmus olmasinin,
mevzuatimizda bir eksiklik olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; kesin hesap ve kesin hakedisi idare ve yiiklenici ile birlikte yapilmali
ve hesap kesme hakedisi, tasfiye onay tarihinde yiiklenici tarafindan gergeklestirilen olgiilebilir
imalatlarin tespitine ve fiyatlandirilmasina dayandirilmali ve biitiin bu tespitler, ise ait s6zlesme ve
eki ihale dokiimanlarindaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerin tasfiye kesin hesabi ve kesin hakedisinin
hazirlanmas: sirasinda yapilan isin; ise gore ger¢eklesme oraninin nasil tespit edilecegi dnemli
bir husustur. 4735 sayih Kanunun ilkeler bashklh 4 iincii maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir...... Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz oniinde
bulundurulur.” hikmii geregi, bu oranin tespitinde, taraflarin haklar1 ve yiikiimliliikleri goz
ontinde bulundurularak dncelikle akdedilen sozlesme ve eklerindeki esaslar mesnet alinmalidir.

Bu dogrultuda, soézlesme ve eki ihale dokiimanlari olan, uygulama projeleri, mahal
listesi, genel ve 6zel teknik sartnameler, varsa aciklamalar ve diger ekler esas alinarak, yerinde
fiilen yapilan tlim imalat metrajlar1 ¢ikartilmali ve buna dayali olarak tiim imalat miktarlar
belirlenmelidir. Ayrica, yapilan is kisimlarina ait imalatlarin metraj ve miktarlar1 da ayni esaslara
dayandirilarak ayni yontemle tespit edilmelidir. Boylelikle, yapilan ve yapilmayan islere ait fiziki
durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmus olacaktir.

Sézlesme ve eklerinde 6ngoriilen hitkiimler ile ise ait 6zel sartlar ve nitelikleri gozetilerek;
idarece istenilmis ve yiiklenicinin teklifi ekinde is kalemlerine ve/veya is guruplarina ait bilesenler
ve bunlara ait fiyatlar verilmis ise, fiyatlarin idarece kabul edilebilir olmas: dikkate alinarak bu
fiyatlar, idare ve diger idarelerdeki fiyatlar ve piyasa rayicleri ile yaklasik maliyete esas fiyatlarin
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birlikte degerlendirilmesi sonucu her bir is kalemine ait en uygun fiyatlarin belirlenmesine
miiteakip, belirlenen bu fiyatlarin; yukarida izah edildigi sekilde tespit edilmis bulunan sdzlesme
kapsaminda yapilacak olan tiim imalatlara ait is kalemi miktarlariyla ¢arpilarak bulunacak bedel
ile, yapilan is kisimlarimin da ayn1 esaslar ve ayni bazda tespit edilecek bedeli arasindaki orandan,
tasfiye edilen ige ait ger¢ceklesme orani belirlenebilecektir.

Bulunan bu gergeklesme oraninin sézlesme gotiirii bedeli ile ¢arpilmasi suretiyle yapilan
islerin gotiiri bedel karsiligi belirlenmis, bu bedel hesap kesme hakedisine yansitilmak suretiyle
tasfiye kesin hesab1 yapilmis olacaktir. Yapilan bu kesin hesap sonucunda yiiklenici borglu ise,
bu borcun 6denmemesi halinde teminatindan kargilanmasi, bu da yeterli olmaz ise yargi yoluyla
tahsili cihetine gidilmelidir.

Diger taraftan; yiiklenicinin, tasfiye gegici kabul tutanagma ve hesap kesme sonucuna
itiraz edebilecegi ve dava yolunun agik oldugu hususlari da dikkate alindiginda, belki de hig
itirazla sonuglanmayabilecek hesap kesme islemi miimkiin iken, idarelerce 6nemli bir nedene
bagli olmadan bu hesap kesme isleminin yapilmayip, mahkemelere birakilmasinin dogru ve
faydali olmayacagi aciktir. Ayrica; kesin hesabin baslangicta mahkemelere tasinmasi, dogabilecek
muhtemel idare alacaginin dava sonucunu beklemesi gibi istenmeyecek bir duruma yol acabilecegi
gibi, varsa yiiklenici alacaginin gecikmesi, teminat iadesinin yapilamamas: gibi farkli hukuki
sonuglari olabilecek siire¢lerin yasanmasini beraberinde getirebilecektir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Eki : 08.02.2008 tarih ve 03/170 sayili yazimiz (5 sayfa)
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Tarih ve Say1 : 08.02.2008/170

Goriis Isteyen : Milli Savunma Bakanligi
Konusu

Fesih sonrasinda yapilacak olan nam ve hesabina ihale ile tamamlama ihalesinin birlestirilip
tek bir ihale olarak ihale edilip edilemeyecegi, birlestirilecekse hangi ihale yonteminin uygulanmasi
gerektigi, fesih kesin hesabinin nasil ¢ikartilacagi,

OZETi

Fesih Oncesi ve sonrasi siiregte dikkat edilmesi gereken hususlar ve yapilacak i ve
islemler ile kesin hakedis raporu ve hesap kesme isleminin ve hesabinin nasil gergeklestirilecegi
belirtilmistir.
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MILLi SAVUNMA BAKANLIGINA
(ingaat Emlak ve Nato Enf. Dairesi Baskanhgi)

Ilgi : 16.11.2007 tarih ve 20302 say1li yaziniz ve ekleri

Bakanligimizca ihalesi gergeklestirilen yapim islerinden bazilarinda yiiklenicilerin 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 20°nci maddesinin (a) veya (b) bentlerinden birine
gdre hareket etmeleri nedeniyle feshedilmesinin sdz konusu oldugu, fesihle ilgili Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 48’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda islem yapildigi, bu islerde
oncelikle isin korunabilir ve dlgiilebilir seviyeye getirilmesi i¢in yiiklenici nam ve hesabina ihale
yapilmasini miiteakiben tamamlama ihalesine ¢ikilmasinin gerektigi, ancak bu siirecte ¢esitli
stkintilarla karsilagildigindan bahisle, yapilacak olan nam ve hesabina ihale ile tamamlama
ihalesinin birlestirilip tek bir ihale olarak ihale edilip edilemeyecegi, birlestirilecekse hangi ihale
yonteminin uygulanmasi gerektigi hususu ile fesih kesin hesabinin ne sekilde yapilacagina iliskin
goriislerimizin ivedilikle bildirilmesi istenilmektedir.

Konu, Yiiksek Fen Kurulu’nda ilgili mevzuat gercevesinde ilgi yazi ve eki belgeler de
dikkate alinarak incelenmis olup, goriislerimiz asagida belirtilmistir.

Mevcut sdzlesmenin sona erdirilerek isin feshedilmesi halinde; 4735 sayili Kanun, mevcut
s6zlesme hiikiimleri ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin ilgili hiikiimlerine gore islem
yapilmasinin gerekmekte oldugu bilinmektedir.

4735 sayili Kanun’un 17, 18, 19, 20, 21, 22 ve 23 iincii maddeleri sdzlesmenin feshi
konularini kapsamakta olup bu konulara ait detaylar YIGS’nde yer almaktadir. Sarthamenin
Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlari baslikli 48 inci maddesinin konuyla ilgili boliimlerinde;

“.... Sozlegme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

“Sozlesmenin feshedilmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesine goére yiiklenicinin
kesin teminati: ...Gelir kaydedilir.

“«

weeevenSOzlegmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutari da birinci fikra hiikmiine gére giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.”

“Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.”

“4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gére sézlesmenin feshedilmesi halinde,
yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26 nct madde hiikiimlerine gére islem yapilir. Ayrica
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve zivan yiiklenicive tazmin ettirilir.”

“Feshedilen sozlesme konusu islerin _hesabr genel hiikiimlere gére yapilir ve boylece
viiklenicinin idare ile iliskisi kesilmis olur. Bunun i¢in de sozlesmenin feshedilmesine ait onay
tarihinde islerin mevcut durumu, idarece géreviendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya
vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit Tutanagi” diizenlenir. Yiiklenici veya vekili hazir
bulunmadig takdirde bu husus tutanakta belirtilir.

Idare fesih isleminden sonra isi 4734 savili Kanunda éngériilen usullerden herhangi biri
ile ihale etmekte serbesttir. Geri kalan islerin bagka bir yiikleniciye ihalesinden dolayi, yiiklenici
hi¢hir hak iddiasinda bulunamaz.”
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“Gerek sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi igin
islerin ve ihzaratin él¢iilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmus is
fasimlarimin korunmasini saglamak iizere islerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa,
bu husus ayrintili olarak tasfive gecici kabul tutanaginda veya sézlesmenin feshedilmesi hali
i¢in “Durum Tespit Tutanagi 'nda belirtilir. Idare, belirli bir siire vererek bu islerin yapilmasini
viikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu hususlar: yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri
yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin yaptirilmasi bedeli, sozlesmeye gére yiikleniciye
odenecek bedelden fazla olursa aradaki fark yiiklenicinin alacaklarindan diisiiliir, alacagi
kalmamigsa tasfiye halinde teminatindan kesilir; fesih halinde ise genel hiikiimlere gore islem yapulr.

Sozlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi” idarece
belirlenecek bir siire icinde yiiklenici ile birlikte 41 inci maddesindeki esaslara gére yapilir.
Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek tarafli
olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hi¢ bir itiraz hakki olamaz.”

Ayrica; YIGS’nin is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi baslikli 9 uncu
maddesinin konuyla ilgili boliimiinde;

“Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar, is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye
kadar devam ettirilir ve bu siireye ait sigorta giderleri yiiklenici tarafindan karsilanir. Ancak bu
siire, fesih veya tasfiye olur tarihinden baglamak iizere ii¢ ay1 gecemez.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Atif yapilan YIGS’nin Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi bashikli 41 inci
maddesinde de;

“Birim _fivat esasli sozlesmelerde, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakediy
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baslanir.
Bunlar biri asil olmak tizere en az ii¢ suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis
raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin
metraj ve hesaplar sonucunda bulunan miktarlar esas alinir.”

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ise, kesin hakedis raporu diizenlenmesine isin
gecici kabulii yapildiktan sonra baslanir ve sozlesme ve eklerinde ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde
kesin hesap islemleri gerceklestirilir.”

“Gerek birim fiyat sozlesmeli islerde gerekse anahtar teslimi gotiirii bedel islerde;
yiiklenicinin kesin hesaplara itirazi varsa ayni inceleme siiresi i¢inde idareye yazili olarak
bildirmek zorundadir. Boyle yapmadigi takdirde kesin hesapla ilgili biitiin belgeleri kayitsiz kabul
etmig sayilir ve bundan sonra bu hususta yapilacak herhangi bir itiraz dikkate alinmaz.”

“Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen biitiin islerin kesin hakedis raporuna gegirilen
bedelinden is sirasinda gecici hakedis raporlart ile odenen miktarlar diisiiliir. Daha sonra 40
inct maddede agiklanan gegici hakedis 6deme usulleri ¢ercevesinde, hakedise yapilan ek ve
kesintilerden sonra kalan tutar yiikleniciye veya vekiline ddenir.

“Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldigi takdirde, borcu genel
hiikiimlere gére tasfive edilir. Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin hakedisin
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diizenlenmesine ait yukaridaki siireler, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi ile yeteri
kadar uzatilabilir. Bu onay yetkisi alt kademelere verilmez.”

Esaslar1 yer almaktadir.

idarelerimizce, akdin feshine karar verilmeden once, biitiin hukuki boyut ve sonuglari
degerlendirilerek mevzuatta yer alan fesih sekil ve sartlarinin kesin olarak olustugunun belirlenmesi
ile gegerli ve yeterli kesin delillere dayandirilmasi gerektigi hususunun bilindigi ve siirecin bu
dogrultuda yiriitildigi kabul edilmektedir.

Konu yukarida belirtilen sartlar dikkate alinarak degerlendirildiginde;

i) Fesih siireci ile ilgili olarak;

Oncelikle; kesin hesabin yapilabilmesi igin islerin 6lciilebilir duruma getirilmesi, teknik
zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is kisimlarinin korunmasimi saglamak iizere islerin belli
bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu hususlarin 6ncelikle ayrintili olarak, sézlesmenin
feshedilmesine ait onay tarihindeki islerin mevcut durumunun, idarece gorevlendirilecek bir
heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek diizenlenecek olan “Durum Tespit
Tutanagi”nda belirtilmesi ve belirli bir siire verilerek bu iglerin yapilmasinin yiikleniciden istenilmesi
gerekmekte, bu istegin yerine getirilmemesi durumunda, idare bu isleri yiiklenici hesabina yapma
veya yaptirma konusunda serbest olmaktadir. Durum tespit tutanaginda yapildig: belirtilen islere
yiiklenicinin bir itirazi olmasi halinde taraflarin kendi irade ve kararlarina bagl olarak mahkeme
kanaliyla durum tespiti yaptirma yoluna gitme haklarmin bulundugu bilinmektedir.

Ancak; olgiilebilir duruma getirme, teknik zorunluluklar veya yapilmig kisimlarin
korunmasina yonelik idare taleplerinin; 6l¢iilii olmasi, siiregte sikinti yaratacak amag disi ilave
is niteliginde olmamasi aranilan bir husustur. Yiikleniciden zorunlu olarak yapmasi istenilen bu
imalatlarin, isten el ¢ektirilmis olma hali géz 6niinde alindiginda makul bir diizeyde tutulmasi
6nemli olmaktadir.

Olgiilebilir duruma getirilen imalatlarm disindakilerin, geriye kalan is kisminin
tamamlanmasina yonelik ikmal ihalesi kapsamina alinabilecegi sebebiyle; ikmal kapsaminda yeni
yiikleniciye yaptirilabilecegi ve eski is ile yeni ikmal isi arasinda bedel yoniinden dogabilecek
idare zararmnin eski yiikleniciden dava yoluyla tahsili ile yiikleniciye herhangi bir nedenle fesih
oncesinde yapilan fazla 6demenin tahsilinin miimkiin olacagi hususlart da diisiintildiigiinde, fesih
is ve islemlerini geciktirebilecek zorlayici taleplerden kaginilmasi gerektigi agiktir.

Yiiklenici bu istegi yerine getirmedigi takdirde idare, belirlenen bu isleri yiiklenici hesabina
yapar veya yaptirir. Bu iglerin yapim bedeli s6zlesmeye gore yiikleniciye 6denecek bedelden
fazla olursa aradaki fark, hesap kesme islemi sonucu ortaya cikabilecek yiiklenici alacaklarmdan
diisiilmeli, alacagi kalmamigsa genel hiikiimlere gore iglem yapilarak yiikleniciden tahsil etmelidir.

Durum Tespit Tutanaginda belirtilerek yapilmasi yiikleniciden istenilen ancak yerine
getirilmeyen isleri, yiiklenici hesabina yapma veya yaptirma ile; fesih sonrasinda geriye kalan
iglerin ikmaline yani, isin tamamlanmasina yonelik ihalenin, birlestirilerek, tek bir ihaleyle ¢6ziim
aranmasi, hukuken ayrilmasi gereken fesih dncesi ve sonrast siireglerin birbirinden ayrilmamasi ve
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dolayistyla, fesih 6ncesindeki bir uyusmazligin fesih sonrasina da taginmasi sonucunu getirecek bu
yontemin, igin tamamlanmasina engel olusturacagi kanaati taginmaktadir.

Ayrica; ise ait sigorta giderlerinin, is yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar, fesih olur
tarihinden baslamak tizere ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde eski yiiklenici tarafindan karsilanmasina
yonelik YIGS’nin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi baslikli 9 uncu maddesindeki
hiikmiin uygulanmasi i¢in tedbir alinmalidir.

ii) Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemiyle ilgili olarak;

YIGS’nin 48 inci maddesine gére hesap kesme hakedisinin yiiklenici ile birlikte 41 inci
maddesindeki esaslara gore yapilmasinin hiikiim altina alindig1 ve ayrica, 41 inci madde de, kesin
hesap islemlerinin sézlesme ve eklerinde dngoriilen hitkkiimler ¢ercevesinde gergeklestirilmesinin
gerekli oldugu belirtilmektedir. Yine 48 inci madde de; feshedilen soézlesme konusu islerin
hesabinin genel hiikkiimlere gore yapilacagi ve bdylece yiiklenicinin idare ile iligkisinin kesilmis
olacagi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; kesin hesap ve kesin hakedisin idare ve
yiiklenici ile birlikte yapilmasi, fesih nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve ziyanin ise, fesih kesin
hesabina dayali olarak genel hiikiimler ¢er¢evesinde dava yoluyla yiikleniciden talep edilmesinin
esas oldugu anlagilmaktadir.

Anabhtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelere gore hesap kesme hakedisi; feshin baslangig
tarihine kadar yiklenici tarafindan gergeklestirilen imalatlarin tespitine ve fiyatlandirilmasina
dayandirilmalidir. Biitiin bu tespitler, ise ait sdzlesme ve eki ihale dokiimanlarindaki sartlar
degistirilmeden yapilmalidir. Bu tip sozlesmelerin fesih kesin hesabi ve kesin hakedisinin
hazirlanmast sirasinda yapilan isin; ise gore ger¢eklesme oraninin nasil tespit edilecegi dnemli bir
husustur.

4735 sayili Kanunun Tlkeler baslikli 4 iincii maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda
vapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin  uygulanmasinda esit hak
ve yiikiimliiliiklere sahiptir ... ... Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz oOniinde
bulundurulur.” Hikmii geregi, bu oranin tespitinde, taraflarin haklar1 ve yiikiimliliikleri goz
onitinde bulundurularak 6ncelikle akdedilen s6zlesme ve eklerindeki esaslar mesnet alinmalidir.

Bu dogrultuda, sozlesme ve eki ihale dokiimanlari olan, uygulama projeleri, mahal
listesi, genel ve 6zel teknik sartnameler, varsa agiklamalar ve diger ekler esas alinarak, yerinde
fiilen yapilan tiim imalat metrajlar1 ¢ikartilmali ve buna dayali olarak tiim imalat miktarlar
belirlenmelidir. Ayrica, yapilan is kisimlarina ait imalatlarin metraj ve miktarlar: da ayni esaslara
dayandirilarak ayni yontemle tespit edilmelidir. Boylelikle, yapilan ve yapilmayan islere ait fiziki
durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmus olacaktir.

Ise ait dzel sartlar1 ve nitelikleri ile sozlesme ve eklerinde ongériilen hiikiimler dikkate
almarak; yiiklenicinin teklifi ekinde is kalemlerine ve/veya is guruplarina ait bilesenler ve bunlara
ait fiyatlar verilmis ise fiyatlar arasindaki dengede dikkate alinarak bu fiyatlar, idare ve diger
idarelerdeki fiyatlar, piyasa fiyatlar1 ve yaklasik maliyete esas fiyatlarin birlikte degerlendirilmesi
sonucu her bir is kalemine ait en uygun fiyatlarin belirlenmesine miiteakip, belirlenen bu fiyatlarin;
yukarida izah edildigi sekilde tespit edilmis bulunan sdzlesme kapsaminda yapilacak olan tiim
imalatlara ait is kalemi miktarlariyla ¢arpilarak bulunacak bedel ile, yapilan is kisimlarmin da ayn
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4.

esaslar ve ayni bazda tespit edilecek bedeli arasindaki orandan, feshedilen ise ait gerceklesme orant
belirlenebilecektir.

Bulunan bu gerceklesme oraninin sézlesme gotiirii bedeli ile carpilmasi suretiyle yapilan
iglerin gotiirii bedel karsiligr belirlenmis, bu bedel hesap kesme hakedisine yansitilmak suretiyle
fesih kesin hesabi yapilmis olacaktir.

Fesihten dolay1 varsa idarenin ugradigi zarar ve ziyan harig, yapilan bu kesin hesap
sonucunda yiiklenici borglu ise, bu borcun tahsili cihetine gidilmesi, alacakli olmasi halinde ise,
zarar ve ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilmesi bir dava konusu olmasi nedeniyle, bu yonde bir
davanin agilmasi ve davaya iliskin bedelin 6demelerde dikkate alinmasi gerekecektir.

Fesihten dolay1 idarenin ugradigi zarar ve ziyan bedeli hari¢ kesin hesap ve kesin hakedisin
idarelerce belirlenmis olmasi, geriye kalan igin tamamlama ihalesinin bir an 6nce gergeklestirilmesi
icin de 6nemli olmaktadir. 4734 say1li Kanunun temel ilkeler baslikli 5 inci maddesindeki “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini,_ihtivaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli_kullaniimasini saglamakla sorumludur.” Hitkmii geregi, ikmal slirecinin tamamlanmasi
idarelerin sorumlulugundadir. Bu nedenle, fesih sonrasinda geriye kalan isin ihale edilerek
yatirimdan beklenilen faydanin bir an &nce elde edilmesi idarelerimiz i¢in vazgegilmez bir hedef
olmalidir.

Yiiklenicinin hesap kesme sonucuna itirazinin her zaman miimkiin oldugu ve dava
yolunun agik oldugu hususlar1 da dikkate alindiginda, belki de hig itirazla sonuglanmayabilecek
hesap kesme islemi miimkiin iken, bu hesap kesme isleminin idarelerce herhangi bir nedene baglh
olmadan yapilmayip mahkemelere birakilmasinin faydali olmayacagi agiktir. Ayrica; kesin hesabin
baslangigta mahkemelere tasinmasi, dogabilecek muhtemel idare alacaginin dava sonucunu
beklemesi gibi istenmeyen bir duruma yol agabilecektir.

Sozlesmelerin feshedilmesi halinde;

Hesap kesme islemi sonucunda, yiiklenici idareye borglu kaldigi ve bu borcun tahsil
edilememesi halinde tahsilinin,

Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenmek
zorunda oldugu, glincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
farki yiikleniciden tahsil edilememesi halinde tahsilinin,

S6zlesmenin feshi nedeniyle varsa idarenin ugradigi zarar ve ziyanin, tamamlama ihalesinin
yapilip s6zlesmeye baglanmasina miiteakip hesap edilerek yiikleniciye tazmin ettirilmesinin,

Idarece agilacak davalar yoluyla sonuglandiriimast gerekmekte olup bu davalarin, fesih
sonrasinda kalan i kisimlarinin yaptirilmasina yonelik tamamlama ihalelerinin 6niinde bir engel
teskil etmeyecegi hususu bilinmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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Goriis isteyen  : ... Bakanhig1
Konusu

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale edilerek anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te, idaresince isin durduruldugu, bu nedenle verilen siire uzatimma bagl
olarak yapilacak ddenek dilim degisikliginde olusan tereddiitler iizerine goriis talebi.

OZETI

Soézlesme sonrasi herhangi bir imalat yapilmadan onayli is programinda revizyon
ihtiyacinin ortaya c¢ikmis olmasi hususu géz oniline alindiginda, baslangigta belirlenen imalat
oncelikleri ve ddenek dagilimina bagl kalinarak bir revizyonun yapilmasi esas olmakla birlikte
onayli is programinin, Kararda zikredilen esaslara uygun dengesinin kurulmamis olmasi nedeniyle;
verilecek siire uzatimina gore yiiklenici tarafindan hazirlanacak ve idarenin onayina sunulacak is
programi revizyonunda; ortaya ¢ikan yeni sartlara uygun olarak, onayli is programinin baslangi¢
kriterlerindeki &denek ve imalat Oncelikleri goz ardi edilmeden, yeni duruma gore degisen
uygulama sartlaria uygun bir yontemin izlenmesi ve revize is programi ile ddenek aktarmasinin
yapilabilecegi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS
... Bakanligr’nin 23.12.2006 tarih ve 1844 sayili yazisinda, “ ... insaat1” nin idarelerince

durduruldugu, bu nedenle verilen siire uzatimina bagli olarak yapilacak 6denek dilim degisikliginde
tereddiitlerin olustugu belirtilerek Baskanligimiz goriisii istenmistir.

Yapilan 6n incelemede yazi ekinde gonderilen belgelerin eksik oldugu anlasildigindan
08.01.2007 tarih ve B.09.0.YFK.0.00.400-03/34 sayili yazimizla eksikliklerin tamamlanmasi
istenilmis, 15.01.2007 tarih ve 1844 say1l1 yazi ekinde eksik belgeler Bagkanligimiza génderilmistir.

II- KONU

Anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmeye baglanmis olan bahse konu isin yer tesliminin 13
Temmuz 2006 tarihinde yapildigi, 16 Agustos 2006 tarihinde is programinin onaylandigi, idareden
kaynaklanan nedenlerden dolay: ise baslatilamadigi ve 141 gilin isin durduruldugu, 01 Aralik
2006 tarihinde tekrar isin baslatildigi, insaatin durdurulmasi nedeniyle gegen 141 giinliik siirenin
siire uzatimi olarak verildigi anlasilmaktadir. Idaresi; 6denek aktarmasinin teklif bedelin verilen
giin sayisina boliinerek bulunan giinlilk harcamaya gore mi yapilmasi gerektigi, yoksa, onayli
is programi bulundugu takdirde, onayl is programindan hareket edilerek onayli programdaki is
stirelerinin esas alinmasi veya is programi bulunmadig: takdirde, idarece yil icinde yapilabilecek
isin veya islerin niteligi, miktari, parasal tutart v.b. hususlar géz éniinde bulundurularak o y1l i¢in
kullanilabilecek 6denegin belirlenmesi seklinde mi olabilecegi hususlari ile, 6denek revize isleri ile
ilgili konunun bir kez de Bagkanligimizca incelenmesi ve sonucun bildirilmesini istemektedir.

I1I- INCELEME

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesi (c) fikrasinda; “Yapum islerinde arsa
temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirmave gerekli hallerde imarisleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz..” hilkmiine ragmen imar islemleri tamamlanmadan bahse
konu isin ihale edildigi anlagilmakta olup bu husus idaresince degerlendirilmelidir. Imar ve ruhsat
islemleri tamamlanmadan ihale yapilmasinin, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmenin ilke ve
esaslarina aykirilik teskil edecegi gibi, bu tip ihtilaflarin da ortaya ¢ikmasina yol acacagi bir
gercektir.

Konuyla ilgili mevzuat incelendiginde; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS), “is
program” baglikli 18 inci maddesinde, “Yiiklenici, sézlesmenin imzalandiginin....... idare
tarafindan kendisine teblig tarihinden itibaren sézlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde,
idarece verilen érneklere uygun ve sozlesmede belirtilen is kisimlar: ve bitirme tarihleri ile yillik
odeme miktarlarini da dikkate alarak hazirlayacagi; is kalemlerini, is gruplarini, aylik imalati ve
is miktarlarn, ... ... ... villik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini gosterir ayrintili is
programlarmn...hazirlayarak onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

Idare, is programinin verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde belirlenen
siire iginde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayli bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gegerli olur.
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Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu
hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

Iste idarece onaylanan bir siire uzatim bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine
tebligi tarihinden baglamak iizere vedi giin icinde yeni siireye gore revize ig programi diizenleyerek
idarenin onaymna sunmak zorundadir:” hitkiimleri ile;

Ise ait anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmenin “Is programi” baslhikli 13 {incii maddesinde;
“Yiiklenici, s6zlesmenin imzalandiginin..... idare tarafindan kendisine teblig tarihinden itibaren
on bes giin icinde, idarece verilen érneklere uygun ve 10 uncu maddede belirtilen is kisimlart ve
bitirme tarihleri ile yillik odeme miktarlarint da dikkate alarak hazirlayacagi; is kalemlerini ve is
gruplarini, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik odenek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimin
gosterir ayrintuli is programlarini (en az dort niisha) hazirlayarak onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir.

Is programinin hazirlanmast ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri uygulanir. “

hiikmii mevcut bulunmaktadr.

Bu hiikiimlere istinaden idaresince, ilk is programinin onaylanmis oldugu, bu asamadan
once isin idarece durdurulmus oldugu sebebiyle imar islemlerinin tamamlanmasi igin ilgili
kurumlar nezdinde gerekli girisimlerde bulunuldugu ve ruhsatin 30.11.2006 tarihinde alinmasini
miiteakip, isin idarece durduruldugu ve bu nedenle gecen siirenin YIGS nin 30. maddesine gére
siire uzatimi olarak verilecegi, 01.12.2006 tarihi itibari ile imalata baglanilmasinin ve ivedilikle
revize is programinin hazirlanmasi yoniinde yiikleniciye talimat verilmis oldugu dosyasi iizerinde
yapilan incelemelerden anlagilmistir.

Konu yukaridaki esaslar dahilinde degerlendirildiginde;

Sozlesme sonrasinda, ilk defa veya siire uzatimi nedeniyle hazirlanacak revize is
programlarmin; sdzlesme ve eklerinde bu konuda aksine bir hiikiim yoksa ve taraflarin kabul
edilebilir gerekgelere dayanan itirazlari bulunmuyorsa, sdzlesme yili 6denekleri dikkate alinarak
hesaplanacak giinliik is miktarlarina gore is programinin yapilabilecegi, ancak bu yontemin her is
icin gecerli ve uygulanabilir olmayabilecegi,

Is programlarmin; sdzlesmesinde yer alan yili ddenekleri ve imalat tiirii, nitelikleri
ve Oncelikleri ile yapilabilirlik siire ve sartlariyla Miiteahhit firmanin is sirasinda kullanmay1
diistindiigli yapim teknigi, teknolojik imkanlari, kullanilacak ekipmanlar da dikkate alinarak
hazirlanabilecegi ve bu ilkelere uygun olmasi halinde onaylanabilecegi, revize is programlarinin
da yukarida belirtilen ilkeler ile ortaya ¢ikan yeni sartlara uygun olarak diizenlenebilecegi,

Hususlari, konunun ¢oziimiinde dikkate alinmasi gerekli tespitler olmaktadir.
IV- KARAR

... ingaat1 iginde ortaya ¢ikan is programina yonelik sorunlarin ¢6ziimiine, yukarida belirtilen
sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimler ile inceleme bolimiinde yapilan degerlendirmeler
cergevesinde bakildiginda;

Sézlesme sonrasi herhangi bir imalat yapilmadan onayli is programinda revizyon
ihtiyacinin ortaya c¢ikmis olmasi hususu goz oniline alindiginda, baslangigta belirlenen imalat
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oncelikleri ve ddenek dagilimina bagli kalinarak bir revizyonun yapilmasi esas olmakla birlikte
onayli ig programinin, yukarida zikredilen esaslara uygun dengesinin kurulmamis olmasi nedeniyle;
verilecek siire uzatimina gore yiiklenici tarafindan hazirlanacak ve idarenin onayina sunulacak is
programi revizyonunda; ortaya ¢ikan yeni sartlara uygun olarak, onayli is programinin baglangi¢
kriterlerindeki &denek ve imalat oncelikleri goz ardi edilmeden, yeni duruma goére degisen
uygulama sartlaria uygun bir yontemin izlenmesi ve revize is programi ile ddenek aktarmasinin
yapilabilecegine,
Kurulumuzun 26.01.2007 tarihinde yapilan toplantisinda oy ¢oklugu ile karar verilmistir.
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Karar No :2007/03

Isin Ad : ... Altyap1 Ingaat1

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii

Konusu

Teklif birim fiyat sdzlesmeye baglanan Is’te baz1 imalatlarm uygulanmasinda ortaya ¢ikan
anlagmazlik.

OZETI

Kaépriilere ait kesif 6zeti listesinde birim fiyat poz no.lar1 yaklasik olarak belirtilen “Ongerme
Kirisli K&prii Tabliyesi Imali ve Montaj1” ile “B.A. menfez imalat1” islerinde yaklasik fiyatlarin
analizlerinin ... Genel Miidirliigiince verilecegi, verilmeyenlerin fiyatlariyla birlikte analizlerini
yiiklenicinin vereceginin tiim isteklilere bildirildigi anlasildigindan, Yaklasik fiyatlarin kesin fiyat
olmay1p diizenlenecek analizlere gore belirlenmesi, sdz konusu imalat kalemlerinin teknik yonden
yapilabilirlik sartlart da gbz 6niinde bulundurularak analiz ve birim fiyatlarinin taraflarca birlikte
diizenlenmesi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Genel Miidiirliigii’nce ihale edilen ... Alt Yap: Insaat: kapsaminda bulunan ve kesif
listesinde, Ongerilmeli képrii imali ve montaji ile B.A. menfez imalati is kalemlerinin Birim fiyat
poz no’larmnin yaklasik olarak belirtildigi ve bu konuda taraflar arasinda anlagsmazlik oldugu,
... Genel Miidiirliigiin 07.12.2006 tarih ve 01/13157 sayili yazilari ile bildirilerek Kurulumuz
goriisiine bagvurulmustur.

II- KONU

... Genel Miidiirliigiince, ... ihalesine 17.09.1999 tarihinde ¢ikildigi ve toplam 437.173.423,94
EURO bedel iizerinden % 100 dig kredili olarak yiiklenici ile 23.11.2000 tarihinde s6zlesme
imzalandig1, s6zlesmenin 10.12.2003 tarihinde yirirliige girdigi ve siiresinin 34 ay oldugu,

Isin altyap1 ve proje yapim islerine yonelik olarak danismanlik ve kontrolluk hizmetlerini
ylrtitmek iizere Miisavir (Danigsman) firma ile 05.08.2004 tarihinde sézlesme imzalandigi,

Yol altyap1 yapim isleri kapsaminda bulunan ve ... ’ce hazirlanan kopriilere ait kesif 6zeti
listesinde yer alan, ongerilmeli koprii imali ve montaji ile B.A. menfez imalatt birim fiyat poz
numaralarinin yaklasik olarak belirtildigi,

Miisavirce yiikleniciden s6z konusu imalatlara ait analizlerin istendigi ve yiiklenici
tarafindan verildigi, ancak verilen bu analizlerin hi¢bir esasa ve rayice dayanmadig: belirtilerek
sozlesme ve eklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesinin istendigi,

Yiiklenici ise; sozlesmeye esas teklifin toplam kesif tizerinden verildigini, sézlesmenin 2.29
maddesine gore TCK birim fiyatlariin sadece karayolu vasitalar1 ve yayalar igin alt {ist gegitlerin
fiyatlariin belirlenmesinde g6z 6niinde tutulabilecegini ve sdzlesmeye gore (madde 8.1) tiim birim
fiyatlarin s6zlesme konusu komple isin tamamlanip teslimine kadar sabit olup degismeyecegini ve
6demelerin szlesme birim fiyatlari izerinden yapilmasini talep ettigini,

Kurulus ( ... ) goriislerinin, kopri kesif 6zetinde bulunan 19 ve 21 sira no.lu is kalemleri
icin kesifte belirtilen yaklasik fiyatlar iizerinden ddeme yapilmasina devam edilmesi ve yiiklenici
tarafindan s6z konusu pozlar i¢in verilen analizlerin kabul edilmesinin uygun olacagi yoniinde oldugu,

Ancak Miisavir firmanin yukarida belirtilen itirazlar1 dikkate alindiginda uygulamanin
nasil yapilacagi konusunda tereddiit olustugu ve bu husustaki goriistimiiz istemidir.

I11- INCELEME

.. ’nin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na tabi olmadig1, proje ve yapim isleri ile ilgili
ihalelerini, 233 say1li KHK hiikiimlerine gore hazirlanan Y6netmelik ve Sartnamelere gore yaptigi,
Kuruma ait elden verilen 1993 baskili insaat Isleri Ihale Y&netmeligi’nden anlasilmaktadir.

Kurumca ihale edilen, ... Projesi’nin 1.Etab1 kapsaminda bulunan islerden, s6zlesmenin
1.kisim 2.15 maddesinde de belirtildigi iizere;

Yol iist yapr isleri

Elektrifikasyon isleri,

Sinyalizasyon isleri,

Telekomiinikasyon isleri,
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Teklif birim fiyat esasina gore yapilacaktir. Bu islerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilan
biitiin malzemelerin miktar1 ve birim fiyatlari, birim fiyat analiz listeleri ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak
isteklilerce verilecek tekliflerde yer alacaktir.

Yine sozlesmenin 2.19 maddesinde belirtildigi tizere;

Yol alt yapt1 ve iist yapi etiit proje hizmetleri,
Yol alt yapisinin ingaat isleri
Bina ve tesislerin insaat ve ihata isleri,

Birim fiyat esasina gore yapilacaktir. Istekliler ... *ce hazirlanan kesif degerlerini dikkate
alarak toplami iizerinden bir indirim veya artirim orani ile teklifte bulunacaklardir. Bu indirim veya
artirim orant kesifte yer alan biitiin is kalemleri ile kesifte yer almayip bilahare ortaya ¢ikabilecek
is kalemlerinin hepsi i¢in gegerli olacaktir.

Istekliler tarafindan, ... ’ce hazirlanan kesiflerde birim fiyat poz no.lar1 yaklasik olarak
gosterilen i kalemleri ile ilgili olarak sorulan,

- Soru: 82. ihale sartnamesi “Kesif Ozetleri” boliimiinde “Ozel, analiz ve yaklasik” diye
adlandirilan kalemlerin analizleri ihale dokiimaninda yer almamistir. Bu analizler idarenizce
tarafimiza verilecek midir? Sorusuna karsilik,

-Cevap: 82. Ozel ve yaklasik fiyatlarin analizleri ... ’ce verilecektir. Verilmeyenlerin
fiyatlariyla birlikte analizlerini yiiklenici verecektir. Seklinde cevaplandirilmistir.

S6zlesmenin 1.kisim 2.29 maddesi,

2.29 Alt Yap1 Kapsamui;

- Alt yap1 toprak isleri,

- Viyadiik,

- Koprii,

- Menfez,

- Tiinel,

- Drenaj isleri,

- Istinat duvari, pedradiik, pere kaplama, kiy1 duvari vb. gibi sanat yapilari,

- Karayolu vasitalar1 ve yayalar igin alt {ist gegitler,

TCK birim fiyatlarina gore yapilacaktir. ... ihale sartnamelerinde bulunmayan hususlarda
TCK sartnameleri gecerli olacaktir. Hiikkmiine haiz olup bu hiikmiin alt yap1 islerinin tamamint
kapsadig agiktir.

Birim fiyatinin tespiti konusunda tereddiit edilen “Ongerilmeli koprii imali ve montaj1”
(Ihale 6ncesinde “Ongerme Kirisli Koprii Tabliyesi imali ve Montaj1” seklinde diizeltilmistir.)
ile “B.A. menfez imalat1” isleri alt yap1 kapsami i¢inde yer almaktadir.

S6zlesmenin 8.1 maddesi “.... Birim fiyatlar sozlesme konusu komple igin tamamlanip ... "ye
teslimine kadar sabit olup degismeyecek ve higbir nedenle malzeme fiyat farki da 6denmeyecektir.
Yol alt yap1 ve insaat isleri Karayollari, Bayindirlik ve Iller Bankasi sartnameleri birim fiyat
tespiti ve uygulamada baz alinacak teknik sartlar i¢in gegerli olup, s6z konusu sartnamelerde her
ne sebeple olursa olsun fiyat farki 6denmesi 6ngoriilse dahi bu sézlesme 6demeleri igin gegerli
olmayacaktir.” hitkmiinde gegen, birim fiyatlarn isin tamamlanip ... ’ye teslimine kadar sabit olup
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degismeyecegi hususunun, gerek uygulama yillar1 ve gerekse de malzeme fiyat farklar ile ilgili
olarak higbir sekilde fiyat farki verilmeyecegine amir oldugu anlasiimaktadir.

Yine S6zlesmenin 8.1.A ALTYAPI: maddesinde,
...... Yapilan is Karayollar1 birim fiyatlar listesinde kayitliysa, Karayollar1 birim fiyatlari

tizerinden, Karayollar1 birim fiyat listesinde bulunmayan kalemlere Bayindirlik Bakanligi birim
fiyatlarindan 6deme yapilacaktir.....” denilmektedir.

So6zlesmenin 2. kisim 5. maddesinde; TCK 1999 yili birim fiyat listeleri ve Bayindirlik
Bakanlig1 1999 yili birim fiyat listeleri, sdzlesme ekleri arasinda yer almaktadir.

Yaklasik kelimesinin Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkge S6zliik’teki anlami;

Yaklasik: Gergek degeri ve miktari degil, ondan az fazla veya eksik bir niceligi gosteren,
asagi yukari bir degerlendirme yapilarak bulunan, takribi. olarak agiklanmistir.

Yiiklenicinin verdigi analizler sadece yaklasik birim fiyatlarin tutturulmasina yonelik
parasal rakamlar1 igermektedir.

... ce yiikleniciye yazilan 22.11.2006 tarih ve 01/12263 say1l1 yazida, s6zlesme eki kesif
listesinde yer alan 6ngerme kirisli koprii ve menfez tabliyelerine iligkin islere ait yaklasik olarak
belirlenen fiyatlarin 6demeye esas analizlerinin hazirlanmasi ve fiyatin yeniden belirlenmesi

icin ... ’ce caligmalarin siirdiiriilmekte oldugu, buna gore gerekli degerlendirmenin yapilacagi
bildirilmistir.
V- KARAR

Yukaridabelirtilen mevzuathiikiimleri ve agiklanan hususlar g6z 6niinde bulunduruldugunda;

Yol alt yap1 insaatlar1 kapsaminda bulunan ve ... ’ce ihale dncesi hazirlanan, kopriilere
ait kesif dzeti listesinde birim fiyat poz no.lar yaklasik olarak belirtilen “Ongerme Kirisli Koprii
Tabliyesi Imali ve Montaj1” ile “B.A. menfez imalat1” islerinde yaklasik fiyatlarla ilgili sorulan
soruya karsilik, yaklasik fiyatlarin analizlerinin ... ’ce verilecegi, verilmeyenlerin fiyatlariyla
birlikte analizlerini yiiklenicinin vereceginin tiim isteklilere bildirildigi anlasildigindan,

Yaklasik fiyatlarin kesin fiyat olmayip diizenlenecek analizlere gore belirlenmesi gerektigi,

Birim fiyat poz no’lar1 yaklasik olarak belirlenen s6z konusu imalat kalemlerinin teknik
yonden yapilabilirlik sartlari da g6z 6ntinde bulundurularak analiz ve birim fiyatlarinin taraflarca,
birlikte, diizenlenmesi gerektigine,

Kurulumuzun 19.01.2007 tarihinde yapilan toplantisina katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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Yiiksek Fen Kurulu

Tarih ve Say1 : 05.04.2007/427

Goriis Isteyen  : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Konusu

16.07.1985 tarih ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki olarak 05.08.1985 tarih ve
18883 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren “Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri

Sartnamesi”nin 3.2. maddesi uyarinca hazirlanan Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Tebligi’nin
amaci disinda kullanilmasi.

OZETI

Teblig’in, mimari proje hizmet esaslaria gore ihale edilecek proje bedellerinin hesabinda
yararlanilmak iizere hazirlanmig oldugu, bu amacla kullanilmasmin esas oldugu, bu tebligin
uygulamada kolaylik saglamasi amaciyla sigorta primlerinin hesabinda kullanilmas: tercih
ediliyorsa, insaatlarin onayl projelerinde ve yapi ruhsatlarinda belirtilen yapr smifi ve grubu
ile tebligin agiklamalar boliimii esas almmmak suretiyle, Bakanligimizca gerekli diizenlemenin
yapilmasiyla uygulamada ortaya g¢ikabilecek anlasmazliklarin ve tereddiitlerin giderilmesinin
saglanabilecegi,
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

16.07.1985 tarih ve 85/9707 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki olarak 05.08.1985 tarih ve
18883 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Miihendislik ve Mimarhk Hizmetleri
Sartnamesi” nin 3.2. maddesi uyarinca Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Tebligi, Bakanligimizca
her y1l Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle ilgililerin hizmetine sunulmaktadir.

S6z konusu Teblig, yine ayni sartnamesi’nin 8. ve 10. maddeleri geregince, mimari proje
hizmet esaslarina gore, ihale edilecek proje bedellerinin hesabinda yararlanilmak tizere hazirlanmig
olup, bu amagla kullanilmasi esastir.

Ancak, anilan teblig hazirlanma amaci disinda da 6rnegin;

-Belediyeler ile ruhsat vermeye yetkili diger idarelerce, Yapi Ruhsat har¢larinin bedelinin
hesaplanmasinda,

Bakanligimiz SSK Genel Miidiirliigiince, Insaat islerinde Sigorta Primlerinin hesabinda,
v.b. gibi konularda kullanilmaktadir.

Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Tebliginin uygulanmasi asamasinda - amaci disinda
kullanildig: alanlar da dahil olmak iizere - ortaya ¢ikan tereddiit ve anlagmazliklarin giderilmesi
konusunda Bakanligimiza yapilan basvurulara gerekli incelemeler yapilmak suretiyle cevap
verilmesi stirdiiriilmekle beraber, bu konunun bir kez daha degerlendirilmesinde yarar goriilmistiir.

Konunun son 20 yillik uygulama dénemine bakildiginda, 16.01.2004 tarih ve 25348 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanarak 1.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren “Sosyal Sigortalar Kanunu
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi” nin 38 inci maddesi hitkmii uyarinca, sigorta primleri
hesabinda esas alinmasi 6ngoriilen, anilan Bakanligimiz tebligi, daha dnceleri Bakanligimizca, 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu uyarmca yayimlanan tebligler araciligi ile Bakanligimiz tebligine
atif yapilmak suretiyle uygulama yapildig: goriilmektedir.

Gerek tebligler ve gerekse 2004 yilinda yiiriirlige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore,
Bakanligimizca yapilan bu uygulama, Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri tebliginin amact disinda
uygulanmasindan kaynaklanmakta oldugu ve bu uygulamanin bir mecburiyetten degil, bir kabulden
dogmus oldugu kanaati taginmaktadir.

Bu sekilde, tebligin amaci disinda kullanilmasi ile ortaya ¢ikan, yapi sinif ve grubunun veya
Yap1 Yaklagik Birim Maliyetinin miktarina iligkin tartismanin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Zira; genel olarak, proje mielliflerince veya idarelerce iiretilen projelerde, s6z konusu
teblige gore, yap1 smif ve grubunun belirtilmesi gerektigi gibi, Yap1 Ruhsatinda da, yap1 sinif ve
grubunun belirtilmesi zorunludur.
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Bu itibarla; insaat islerinde, igyeri bildiriminden 6nce bu islemlerin gerceklestirilmesi ve
buna gore herhangibir sorunun ¢ikmamasi gerektigi diigiiniilmekle beraber, projenin yapi simif
ve grubunun Bakanligimiz tebligine gore belirlenmesi agamasinda tereddiite veya anlagsmazliga
diisiilmesi halinde, ¢dziimiin projeye gore hazirlanacak metrajlarin fiyatlandirilmasi suretiyle
bulunacak toplam yapi maliyetleri esas alinarak, sigorta primlerinin hesaplanmast ile saglanabilecegi
diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Bakanligimiz tebliginin, sigorta primlerinin hesabinda kullanilmasi yasal bir
zorunluluk olmadigi cihetle, sayet bu tebligin uygulamada kolaylik saglamasi amaciyla kullanilmasi
tercih ediliyorsa, insaatlarin onayli projelerinde ve yapi ruhsatlarinda belirtilen yapi sinifi ve
grubunun hesaplamalarda yukarida belirtilen hususlar esas alinmak suretiyle, Bakanligimizca
gerekli diizenlemenin yapilmasiyla, uygulamada ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklarin ve
tereddiitlerin giderilmesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Bakan
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Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2006/57

Isin Adi : ... Baraji

Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig
Konusu

Birim fiyat sdzlesmeye baglanan is’te, yeni birim fiyat olusturularak onaylandig1 halde
yiiklenicinin bu fiyatlara itirazinin olmasi.

OZETI

Her yeni fiyatin yeni bir sdzlesme hilkmiinde oldugu ve dolayisiyla, her yeni imalatin
kendi uygulama sartlarinda dogru yontemlerle analiz edilmesi gerektiginden, taraflarca anlasmaya
varilarak olusturulan, idaresince tasdik edilerek uygulamaya konulan ve 6demeleri de buna gore
gerceklestirilen bahse konu imalatin analizinde yer alan degerler; analizin diizenlenmesi sathasinda
ve gergeklestirilen imalatin 6zelligine gore taraflarca anlagmaya varilarak tespit edilmis oldugundan
yeni fiyat yapilmasina gerek olmadigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 21.07.2006 giin ve
15/1060 say1lt yazilari ile, ... Su Temin Projesi kapsaminda 2005 yilinda akdedilmis s6zlesme ile
yapim ¢alismalart devam eden ... Barajinda “Memba batardosu Oniine yiiksek basingli aliivyon
enjeksiyon yontemi ile gecirimsizlik perdesi imalati” yaptirildigi, bu imalat i¢in yeni birim fiyat
olusturuldugu ancak, bu fiyatlara itiraz oldugundan bahisle, bu konuda goriisiimiize bagvurmustur.

II- KONU

Idaresince; ise ait teklif birim fiyath sozlesmede éngériilmeyen bu imalatin fiyatimin tespiti
i¢in s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YiGS) 23. maddesi uyarinca, Bakanligimizca
hazirlanmig bulunan 16.073 , 16.073/1 ,2 poz nolu analizlerden faydalanildigi ve “Poz no: KBF
6ZEL-2 Yiiksek Basingli Aliivyon Enjeksiyon Deligi Ag¢ilmasi, Poz no: KBF 6ZEL-3 Yiiksek
Basingli Aliivyon Enjeksiyonu Yapilmasi, Poz no: KBF 6ZEL-4 ¢imento temini ve nakliyesi” yeni
birim fiyatlarinin idaresince ve yiiklenici ile birlikte olusturularak onaylandigi ve 6 nolu hakedis
ile bedellerinin ddendigi,

Ancak yiiklenicinin daha sonra, yeni fiyatlarin olusturulmasinda dikkate alinan Bayindirlik
Bakanligi fiyat analizlerinin Yiiksek Basingli aliivyon enjeksiyonu deligi delinmesi delgi ve
enjeksiyonu islerini tam olarak kapsamadigi, enjeksiyon ve delgi isleri ddemesinde, delinen
formasyonun yarattig1 giicliik derecesi, delik capi, delik derinligi ve konumuna bagli olarak
olusturulmus olan DSI birim fiyatlarinin esas alinmasinin uygulamada yapilan isi dogru kapsayacagi
kanaatinde olduklarini belirterek, “Yiiksek Basingli Enjeksiyon Yapilmasi icin Sondaj Kuyulari
Acilmasma {liskin Klas Tutanag1” ile 6demeye esas almacak DSI pozlari tespit edilmis iken 6 nolu
hakediste Baymdirlik Bakanligi pozlar1 ve bu pozlardan tiiretilmis, yontemi ve icerigi agisindan
imalatlarina uymayan fiyatlar kullanilarak hazirlanan fiyat tutanaginin imza altina alindigi, ancak
s6z konusu tutanaga konuya iligskin ¢esitli zamanlarda yapmus olduklari itirazlarina ragmen
konunun ¢dziimlenmedigi, idare ile aralarindaki iligkilerinin zedelenmemesi agisindan konunun
iyi niyet gergevesi igerisinde ¢oziimlenebilecegini diisiinerek itiraz serhi koymadiklari, bahse konu
Klas Tutanagi ¢ercevesinde yapilan imalatlarin incelenerek magduriyetlerinin giderilmesi ve yeni
birim fiyatlarin bu a¢iklamalar dogrultusunda diizeltilmesinin talep edildigi,

Yiikleniciye verilen cevapta; isin kontrollugunu iistlenmis olan DSI Genel Miidiirliigiine
bu konunun soruldugu, Jet grouting uygulamast ile ilgili olarak DSI’de analiz ve birim fiyatmin
bulunmadigmin bildirildigi, YIGS’nde belirtilen hiikiimlere uyulmasi gerektigi ve sartnamenin
23. maddesi dogrultusunda diizenlenen, Yiiksek Basingli Aliivyon Enjeksiyon Yéntemi ile
Gegirimsizlik Perdesi Yapilmasi imalatina ait analizin herhangi bir itiraz olmadan karsilikli
imzalanarak onaylandigi, 6demesinin yapildig1 ve herhangi bir yanlisligin bulunmadigini, birim
fiyat tespitine yardimci olacak zemin cinslerinin ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla Klas
Komisyonunca diizenlenen Klas Tutanaginda belirtilen poz numaralarmin édemede esas teskil
etmeyecegi belirtildiginden bahisle;

Yiiklenici firmanm sonradan yapmig oldugu itirazlarimin yerinde olup olmadigi, idarece
yapilan iglemlerin uygun olup olmadigi, uygun degilse fiyat tespitinin ne sekilde yapilacagi ve
fiyatinin ne olacagi hususunda goriislerimizin bildirilmesi istenilmektedir.
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I1I- INCELEME
Konu, ilgi yazi1 ve ekleri cercevesinde incelenmistir.

Oncelikle; bahse konu 16.072 ve 16.073 nolu “Her uzunlukta, her ¢apta ve her acida jet
grouting kolonu enjeksiyon deligi acilmas1” pozlarmin; DSI birim fiyatlarinda yer alan 7828,782
9,7830,7831,7832,7833,7834 ve 7835 nolu “Her tiirlii formasyonda karotlu/karotsuz enjeksiyon
deliginin agilmas1” pozlari ile birebir ilgisinin olmadig1, adindan da anlasilacag: tizere sadece jet
grouting kolonu teskili imalatinda enjeksiyon deligi agilmasi i¢cin zemin SPT degerlerine gore
kullanilmasi gerektigi bilinmelidir.

Teknik olarak projelendirilebilir ve uygulanabilir boyutta, diisey eksende bir jet grouting
kolon teskili igin ihtiya¢ olunan enjeksiyon deliginin; uzunluk, ¢ap ve agisinin minimum ve
maksimum hangi sinir degerlerinde olabileceginin analizi dogru yapilmalidir. Uygulanan ekipman
teknolojisi incelendiginde, analizde yer alan makinenin, kolon teskili i¢in 6ngoériilebilecek sinir
degerlerine gore, her uzunlukta, her ¢apta ve her agida delik acabilme yetenegine sahip oldugu
goriilecektir.

Bilindigi iizere bu kolonlar, zemin tagima giiclinii arttirmak iizere zemin cinsine ve sartlarina
bagli olarak yiiksek basingla, sadece ¢cimento serbetinin (Single-Phased method), ¢cimento serbeti
ve basingli havanin (Double-Phased method) veya ¢imento serbeti, basingli hava ve suyun (Triple-
Phased method), mevcut zeminin igerisine doner baslik vasitasiyla ayri ayri piiskiirtiilmesiyle teskil
edilebilmektedir. Zemin cinsine bagli olarak imalat zorlagmakta olup bu miskiilat, SPT degerlerine
gore (10 dan biiyiik veya kii¢iik zeminler) birim fiyatlara yansitilmistir.

16.072/1-2, 16.073/1-2 poz nolu jet grouting kolonu imalatlari uygulama teknigi geregi
dairesel bir kesitte teskil edilebilmektedir. Uygulamada da, istenilen zemin emniyetine istinaden,
zemin formasyonu ve sartlarina goére hesapla bulunan kolon g¢api ve sayisina bagli olarak
projelendirilmekte ve yerinde imal edilen rneklere gore istenilen kesitteki kolonun teskili i¢in kesin
yapim karan verilmektedir. Bu imalatin, diger enjeksiyon imalatlar1 gibi kullanilan karisimdaki
¢imentonun ayr1 miitalaa edilerek 6l¢iimlendirilmesi ve analizlerin bu dogrultuda yapilmasi yanlis
olacaktir.

Yeni birim fiyat1 yapilmak istenilen imalat, baraj in memba batardosu altinda 0+270
-0+350 metreler arasinda yer alan iri bloklardan miitesekkil gecirimli aliivyonun “yiiksek basinglt
allivyon enjenksiyonu” yontemi ile gegirimsiz hale getirilmesi imalati olup, yaklasik 25-30 metre
yiiksekliginde bir gegirimsizlik perdesi olusturulmasi amaglanmistir.

Istenilen gegirimsizligi saglayacak farkli imalat teknikleri ve ydntemlerinin varligi
bilinmekte olup, alternatiflerin idaresince arastirildig1 ve karsilagtirmali teknik rapora dayali olarak
uygulanan yontemin segildigi varsayilmaktadir.

Yenibirim fiyatlarin olusturulmasindaidaresince uygulanan usiil degerlendirildiginde;

Bahse konu imalata ait onayll yeni fiyat tutanag: yapilirken, YIGS nin “Sozlesmede
bulunmayan islerin birim fiyatinin tespiti” baslikli 23 iincii maddesinde yer alan, yeni birim
fiyatin tespitinde oncelik sirasina gére kullanilacak analiz ve rayiclerinden; Idarede veya diger

idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizler ve
rayiclerin kullanilmaya calisildig1 goriilmektedir.
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Yiiklenicinin ihalede verdigi teklif cetvelinde; bahse konu ge¢irimsiz perdenin fiyatinin
kiyaslanarak bulunmasinda mesnet alinmasi gereken, “Poz no: KBF.E/l Barajlarda her cins klastaki
zeminlerde karotlu ve karotsuz enjeksiyon deligi agilmasi” ile “Poz no: KBF.E/3 Barajlarda kapak,
perde, perde baglanti enjeksiyonu yapilmasi” is kalemlerine ait teklif fiyatlar1 ve bunlarin teklif
analizlerinde de fiyat bilesenleri bulunmaktadir, Bu teklif fiyatlarinin dayanagi olarak da; “Sondaj
ve Enjeksiyon Teknik Sartnamesi” ile “Su ve Temel Sondaj Kuyulari Insaatina ait Teknik Sartname-
Enjeksiyon Talimati” esaslarinin, sdzlesme ekinde yer aldigi,

Yeni fiyat tutanagi incelendiginde ise, diger idarelerde mevcut olan ve yeni i~ kalemine
benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerden oldugu kabuliiyle Bakanligimizca yayinlanan
16.073,16.073/1 ve 16.073/2 poz nolu jet grouting kolonu enjeksiyon deligi agilmasi ve 0 60 ve 080
cm capinda jet grouting kolonu imalati yapilmasina ait analizlerden faydalanildig1 goriilmektedir.

Yeni fiyat tespitinde, onceliklerin dikkate alinmasi 6nemli olup, bunun yaninda 6nemli
bulunan diger bir husus fiilen yerinde yaptirilan imalatin teknik uygulama sartlarini tarif eden bir
fiyat tutanagi ve analizinin taraflarca ortaya konulmasi ve buna gore yeni fiyatin olusturulmasinin
sozlesme geregi oldugudur, Yani; yeni fiyatlarin, fiilen yerinde yaptirilan imalatin teknik uygulama
sartlarin1 karsilayan bir analizle olusturulmas: gerekmektedir.

Bakanligimiz birim fiyat analizlerini, tarif ve sartlarini, fiilen yerinde yapilan imalatla kiyas
ederek yeni fiyati buna dayandirmak ve sonrada; bunun yapilan imalatin tam karsiligi olmadigini
iddia etmek anlasilir bulunmamuistir.

IV- KARAR

Her yeni fiyatin yeni bir sdzlesme hiikmiinde oldugu ve dolayisiyla, her yeni imalatin
kendi uygulama sartlarinda dogru yontemlerle analiz edilmesi gerektiginden, taraflarca anlagsmaya
varilarak olusturulan, idaresince tasdik edilerek uygulamaya konulan ve ddemeleri de buna gore
gerceklestirilen bahse konu imalatin analizinde yer alan degerler; analizin diizenlenmesi sathasinda
ve gergeklestirilen imalatin 6zelligine gore taraflarca anlagmaya varilarak tespit edilmis oldugundan
yeni fiyat yapilmasina gerek duyulmadigina,

Kurulumuzun 06.09.2006 tarihli oturumunda oy birligi ile karar verilmistir.
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Karar No :2006/54
Isin Adi : Tiinel Akvaryum Akriliginin Yapimi ve Yunus Havuzunun Filitrasyon
Sisteminin Yapimi

Goriis isteyen  : ... Miidiirliigii
Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan bilahare, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun karariyla
durdurulan ve bu nedenle tasfiye edilen is ile ilgili olarak, miiteahhidin tasfiye durum tespit
tutanagini imza etmekten imtina ettigi, kesin hesabin re’sen diizenlendigi, ancak miiteahhidin kesin
teminatini talep ettiginden kesin teminatin iadesi hususunda nasil bir islem yapilacagi.

OZETIi

Isin tasfiyesi nedeniyle, sdzlesmesine gore bu is igin verilen Kesin Teminat ve varsa Ek
Kesin Teminatin; Tasfiye Kabulii islemlerinde gerekli prosediirlerin usuliince yerine getirilmis
olmasi, teminat siiresinden az olmamak {izere en az bir yil i¢inde tasfiye kesin hesabin tekemmiil
ettirilmesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 46. ve 48. maddelerinde belirtilen hiikiimlerinin
yerine getirilmis olmas: halinde Kesin Teminatin geriye kalan kisminin yiikleniciye iade
edilebilecegi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRIS

... Miidiirligti 03.08.2006 giin ve 2269 sayili yazilan ile, “Tiinel Akvaryum Akriliginin
yapimi ve Yunus Havuzunun Filitrasyon Sisteminin Yapimi” iginin Anahtar Teslimi Gotiirti Bedel
usulde 23.06.2005 tarihinde ihale edildigi, bilahare Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurulu’nun 27.10.2005 giin ve 1025 sayili karariyla isin durduruldugu ve bu nedenle isin tasfiye
edildigi, miiteahhidin tasfiye durum tespit tutanagini imza etmekten imtina ettigi, kesin hesabin
re’sen diizenlendigi, ancak miiteahhidin kesin teminatini talep ettiginden bahisle kesin teminatin
iadesi hususunda nasil bir islem yapilacagi hakkinda goriisiimiiz talep edilmektedir.

II- KONU

Bahse konu is, Anahtar Teslimi Goétiirii Bedel usulde ve 509.000,-USD’lik teklif bedel
iizerinden ihale edilerek sdzlesmeye baglanmistir.

Isin yapildigi mahallin 1. derece Dogal ve Tarihi Sit Alani iginde bulunmasi, ilgili
mercilerden gerekli iznin almmamas: sebebiyle Ankara Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurulu’nun 27.10.2005 giin ve 1025 sayili karartyla isin durduruldugu, ortaya ¢ikan yeni durum
nedeniyle idarece isin tasfiye edildigi, miiteahhidin, tasfiye durum tespit tutanagim gerekgesiz olarak
imza etmekten imtina etmesine ragmen “kar mahrumiyeti ve masraflarin tahsili” gerekgesiyle idare
aleyhine dava agtig1 ve bilahare bu is i¢cin vermis oldugu kesin teminatini talep ettigi, idarenin,
kesin teminat iadesinin nasil olacagi hususunda tereddiide diismesi iizerine Kurulumuzdan goris
talep etmesi ile ilgilidir.

I1I- INCELEME

Konu, idare tarafindan kurulumuza sunulan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde incelenmistir.

Yapilan incelemede;

- Ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin Ekleri baslikli 9. maddesinin 2. fikrast,

1) Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2) idari sartname,

3) Sozlesme Tasarist,

4 ...

5) ...

6) ... olarak ihale dokiimanlar: oncelik sirasina sahiptir. “,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62. maddesi ile Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin
5. maddesinin ( ¢ ) fikralar1 “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
ctkilmaz.”,

-Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin Teminatin Iade Edilmesine Ait Sartlar” baslkl
46. maddesi ile Sozlesmenin “Kesin Teminatin ve Ek Kesin Teminatin Geri Verilmesi” bashkl
11. maddesi 4 .fikrasi, “Taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesinden ve varsa ise ait eksik kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu igten dolayt idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin yarist Sosyal Sigortalar
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Kurumundan Ilisiksiz Belgesi getirilmesi ve Kesin Kabul Tutanagimin onaylanmasindan sonra
kalan yiikleniciye iade edilir. “,

- Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlari” baslikli
48. maddesinin 24. paragrafi “Tasfiye halinde, isin yiiklenici tarafindan yapilmis kisimlart igin,
tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi sayilmak iizere, gecici kabul teminat siiresi ve bu siiredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda sozlesmesinde bulunan
hiikiimlerle bu sartnamenin 42, 43, 44, 45 ve 46. maddeleri hiikiimleri, normal sekilde bitirilmig
islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak igin yapimig kisminin son hakedigindeki miktarina
gore hesaplanacak kesin teminat miktarindan fazlasi, tasfiye protokoluniin imzalanmasindan
sonra yiikleniciye geri verilir.

Teminatindan kalan kisminin geri verilmesi ise 46. madde esaslarina gore yapilir. “,
seklinde hiikiim altina alimustir.

Konumuz olan iste; isin yapilacagi alanin 1. derece sit alani i¢inde oldugu ve Ankara Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’ndan gerekli uygulama izni alinmadan ihale yapildigi, izinsiz
gerceklestirilen bu ihalenin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62. maddesi ile Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeligi ‘nin 5. maddesinin ( ¢ ) fikralarina aykir1 oldugu ve gerekli prosediiriin
yerine getirilmedigi nedeniyle idaresince, bu durumun ayrica degerlendirilmesinin gerektigi,

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlar1” baslikli 48.
maddesinin 24. paragrafi hitkmiine gore, tasfiye onay tarihinin “gegici kabul” onay tarihi olarak
kabul edilmesinin gerektigi,

Yapim Tsleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin Hakedis Raporu ve Hesap Kesilmesi” baslig
altindaki 41. madde hiikiimlerine gore, gecici kabul onay tarihinden sonraki bir yi1l iginde “Kesin
Kabuliin” yapilmasi ve Tasfiye Kesin Hesabinin ¢ikartilarak tekemmiil ettirilmesi gerektiginden;
Tasfiye Kabulii islemlerinde gerekli prosediirlerin usuliince yerine getirilmis olmasi, teminat
stiresinden az olmamak {izere en az bir yil icinde tasfiye kesin hesabin tekemmiil ettirilmesi ve
yukarida belirtilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 46. ve 48. maddelerine ait hiikiimlerin yerine
getirilmis olmas1 halinde Kesin Teminatin geriye kalan kismimnim yiikleniciye iade edilebilecegi,
anlasilmistir.

IV- KARAR

... “Tiinel Akvaryum Akriliginin yapimi ve Yunus Havuzunun Filitrasyon Sisteminin
Yapimi1” isinin tasfiyesi nedeniyle, sdzlesmesine gore bu is i¢in verilen Kesin Teminat ve varsa
Ek Kesin Teminatin; Tasfiye Kabulii islemlerinde gerekli prosediirlerin usuliince yerine getirilmis
olmasi, teminat siiresinden az olmamak {izere en az bir yil i¢inde tasfiye kesin hesabin tekemmiil
ettirilmesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 46. ve 48. maddelerinin yukarida belirtilen
hiikiimlerinin yerine getirilmis olmas1 halinde Kesin Teminatin geriye kalan kisminin yiikleniciye
iade edilebilecegine,

Kurulumuzun 23.08.2006 tarihli oturumunda oy birligi ile karar verilmistir.
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Karar No :2006/51
Isin Ad1 : ... Hastanesi Insaati

Goriis isteyen  : ... Bakanhig1
Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan Is’te; uygulama projesinde yapilan degisiklik sebebiyle siire uzatimi ve
Odenek aktarilmasinin verilip verilmeyecegine.

OZETI

Onayli is programina gore deprem izolatdrlerinin montaji yapilmadan yapilamayacak
imalatlar g6z oniine alinarak, proje degisikligi sebebiyle yapilmasi geciken imalatlara ait yapim
siiresinin siire uzatimi olarak verilmesi,

Verilecek siire uzatimmin hesabinda; sismik izolatorlerin yapimina baglanmasi gereken
29.08.2005 tarihi ile proje revizyonu onay tarihi olan 07.02.2006 arasindaki toplam giinden,
calisilmayan devrenin dikkate alinmasi ve galisilmayan devreye giren giin sayisinin diisiilmesi,
ayrica, bulunan bu siireden, izolatorlerin yapimina bagl kalinmaksizin yapilabilecek imalatlarin
yapim sliresinin hesaplanarak diisiilmesi ve varsa kalan siirenin siire uzatimi olarak dikkate
alinmasi,

Aktarilacak 6denegin hesabinda ise; izolatorlerin yapimina bagli kalinmaksizin
yapilabilecek imalatlarin tutarinin hesap edilerek bu tutarin 2005 y1li denegi olarak tespit edilmesi
ve sozlesmesinde belirtilen 2005 yili 6deneginden arta kalan harcanamayan 6denegin is sonuna
aktarilmasinin uygun olacagi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-GIRiS
Anabhtar teslim gotiirii bedel s6zlesme ile 09.08.2005 tarihinde yer teslimi yapilarak ise
baslanilan ve yapim denetimi ... nca yiiriitiillen “ ... Hastanesi Insaatr” isinin uygulama projesinde

yapilan degisiklik sebebiyle Siire uzatimi ve 6denek aktarilmasinin verilip verilmeyecegine iligkin
basvurudur.

II-KONU

Yapinin temel sisteminin kayar plakali deprem izolatorleriyle teskil edilmesi esas alindigi,
ancak, yapilan teknik arastirmalar neticesinde idarece de kabul edilen gerekgelere dayali olarak,
kayar plakali izolatérler yerine, celik plakali kauguk (Kursun cekirdeksiz) izolatdrlerin (NRI)
kullanilmasina ve ayrica ilk projedeki kursun cekirdekli izolatdr (LRB) ¢aplarinin arttirilmasina
karar verildigi, yiiklenici tarafindan hazirlanan revize projelerin 16.12.2005 tarihinde idareye
sunuldugu, idarece tasarim hesap ve analizlerinde bir takim diizeltmelerin istenildigi ve sonugta,
“Deprem Yaliim Sistemi Tasarim ve Analizi” nin ve proje hesaplarmin 07.02.2006 tarihinde
onaylandigr ve izolatorlerin yapimi konusunda yetkinligi tespit edilen firmalarin {retim
programlarinin dikkate alinmast ve {li¢ firmadan herhangi biri ile sézlesme yapilarak imalata
baslanilmasinin uygun goriildiigiiniin yiiklenici firmaya bildirildigi, bunun {izerine yiiklenici
firmanin siire uzatimi ve 6denek aktarimi talebinde bulundugu, idarece de; “..... insaat mahallindeki
imalat diizeyi incelendiginde projeden kaynaklanan bir duraklama olmadigi, mevsim sartlari
nedeniyle imalata ara verildiginin anlasildigr” gerekgesiyle siire uzatimi ve 6denek aktarimi
talebinin reddedildiginden bahisle,

... Strateji Gelistirme Baskanligi, 24.07.2006 tarih ve 5981 sayili yazilari ile, yapilan proje
degisikligi nedeniyle siire uzatimimin verilip verilmemesi, verilecek ise bu siirenin tespitinde hangi
tarihlerin dikkate alinmasi gerektigi ve buna karsilik aktarilmasi gereken 6denegin miktarinin tespiti
hususlarinda yiiklenici ile idare arasinda anlasmazliklar oldugunu, her iki taraf icinde tereddiitlerin
giderilmesi bakimindan uygulamaya esas goriisiimiiziin bildirilmesini istemistir.

11 -INCELEME

Konu ilgi yaz1 ve ekleri ¢ercevesinde Yiiksek Fen Kurulu’nda incelenmistir.

Bilindigi iizere; 4734 sayili Kanunun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baglikli 62/c maddesinde; uygulama projesi bulunan yapim islerinin anahtar teslim gotiiri
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus, ancak, isin yapimi sirasinda
belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden dnce uygulama projesi
yapilamayan yapim islerinde (bina isleri hari¢) kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina
alinmustir.
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Bina islerinin; anahtar teslim gétiirii bedel teklif almmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi, ihale 6ncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin
degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacag diisiincesidir. Bu islerin uygulama projelerinin ihale
oncesinde yeterli ve giivenilir etiitlere dayandirilarak, uygulama sirasinda herhangi bir degisiklige
maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasi Kanun geregi olmaktadir.

Ancak, bahse konu hastane insaatinda, yapinin temel sisteminin, sismik izolatdrlerle deprem
yalitimi yapilarak olusturulmasi ve bu yontemin ise ait uygulama projesine ve ihale dokiimanlarindan
olan “Sismik izolatér Teknik Sartnamesi” nde yer verilen esaslara gére yapilmasmin gerektigi
ihale oncesinde ortaya konulmasina ragmen, ihale dncesinde yeterli etiide dayali bir uygulama
projesinin yapilmamis olmasi, Kanun’un uygulama projesinin degistirilmemesi ilkesine aykiri
sekilde, proje revizyonu ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu husus idaresince hassasiyetle
degerlendirilmelidir.

Talep konulariyla ilgili olarak;

Ihale dokiimanlarmdan olan Sismik Izolatér Teknik Sartnamesi; Kursun Cekirdekli
Kauguk Izolatér (LRB) ve Kayar Plakal1 Izolatér (SLB) olmak iizere iki kisimdan teskil edilmis
olup, taraflarin kargilikli goriismeleri ve yazigmalari cergevesinde; sismik izolator sisteminin
ikinci bir incelemeden gegirilmesinin, taraflarin ortak iradeleriyle gerekli bulunarak kabul edildigi
goriilmektedir.

Taraflarin ortak iradeleriyle gerekli bulunarak ikinci bir incelemeye tabi tutulan sismik
izolatorlerde zaruri olarak proje degisikligine gidilmis oldugu anlasilmaktadir. Yapilan teknik
aragtirmalar neticesinde idarece de kabul edilen gerekgelere dayali olarak, kayar plakali izolatorler
(SLB) yerine, gelik plakali kauguk (kursun ¢ekirdeksiz) izolatorlerin (NRI) kullanilmasina ve ayrica
ilk projedeki kursun ¢ekirdekli izolator (LRB) ¢aplarinin artirtlmasina taraflarca karar verilmistir,

Bu kararin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) “Projelerin Uygulanmasi” baslikl
13 {incli maddesinde yer alan, “idare sézlesme konusu islerde ile ilgili proje vb. teknik belgelerde
degisiklik yapiimaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde isin sézlesmelerde
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir,...... proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki
siire talebi de idare tarafindan dikkate alinir” hiikkmii dogrultusunda alindig1 anlagilmaktadir.

Ise ait onayli is programi incelendiginde; sismik izolatérlerin, 29.08.2005 tarihi ile
27.09.2005 tarihi arasindaki 30 giinlilk siirede tamamlanmasi programlanmis olup, yiiklenici
firmanin, ig programina gore sismik izolatdrlerin yapimina baslanmasi gereken tarihten hemen bir
giin sonra idareye verdigi 29.08.2005 tarihli dilekgesinde; YIGS nin “Islerin Denetimi” baslikli
15 inci maddesinin dordiincii paragrafina atif yaparak, sismik izolatorlerden LRB, SCB cinslerine
ait sartname ve projelerin incelemelerinin titizlikle yapilmakta oldugunu, bu incelemelerin zaman
alacagindan dolay: izolatdrlerin inceleme siiresinin uzatilmasini talep etmis ve bu talep idarenin,
09.11.2005 tarih ve 7555 sayili yazisinda yer alan, “izolatérlerin yeni bir imalat tiirii olmasi ve
hesap yontemleri konusunda tilkemizde herhangi bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle sonradan
telafisi olmayan bir hataya diisiilmemesi i¢in ikinci bir incelemeden gecirilmesinde goriis birligine

T

varildigi” degerlendirmesiyle kabul edilmistir.
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Yiiklenici firmanin izolatorlerle ilgili proje ve teknik sartnameler iizerinde gerekli
incelemeyi yaptiktan soma “Deprem Yalitim Sistemi Tasarimi ve Analizi” ni idareye sundugu ve
ilerleyen asamalarda, projelerin tasarim hesap ve analizlerinde yapilmasi 6nerilen degisikliklerin
yapildig1 ve idarenin 07.02.2006 tarih ve 624 sayili yazisinda; Yiiklenici firma tarafindan sunulan
projelerin avan proje olarak kabul edildigi ve uygulama projelerinin ¢izilmesi gerektigi ifade
edilerek 07.02.2006 tarihi itibari ile projeye onay verildigi anlasilmaktadir.

Izolatérlerin yeni bir imalat tiirii olmasi ve hesap yontemleri konusunda iilkemizde herhangi
bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle sonradan telafisi olmayan bir hataya diisiilmemesine yonelik
olarak, idare ve yiiklenicinin ortak degerlendirmeleri neticesinde; yapilan ikinci inceleme sonucunda
karar verilen degisiklikleri kapsayan nihai proje onayinin 07.02.2006 tarihinde gerceklesmis
olmasi ve ancak bu tarihten sonra sismik izolatorlerin uygulama projelerinin hazirlanarak imalata
baglanilabilecegi nedeniyle isin, onayll is programina gore yirltiilmesi miimkiin olmamig
ve dolayisiyla, onayli is programina gore sismik izolatdrlerin yapimia 29.08.2005 tarihinde
baslanilmasi gerekirken bu tarih yaklasik 5 ay gecikme ile ancak 07.02.2006 tarihi olmustur.

Biitlin bu nedenlerle yapilan siire uzatimi ve ddenek aktarimna iligkin 15.02.2006 tarihli
yiklenici talebi, “insaat mahallindeki imalat diizeyi incelendiginde projeden kaynaklanan bir
duraklama olmadigi, mevsim sartlari nedeniyle imalata ara verildiginin anlasildigi” gerekgesiyle,
30.03.2006 tarih ve 2011 say1li idare yazisi ile reddedilmis bulunmaktadir.

So6zlesmeye gore calisilmayan devre 15 Kasim -1 Nisan arasindadir. Yiiklenicinin kusuru
disinda olusan ve idarece de kabul edilerek proje revizyonuna gidilen sismik izolatorlerin yapimina
ig programina gore baslanilmasi gereken tarih ile proje revizyonunun onay tarihi arasinda gegen
toplam surenin hesabinda zaten, ¢alisilmayan devreye giren giin sayisinin diisiilmesi gerekmekte
ve gecikilen siire toplam siireden daha az olmaktadir.

Ayrica; gecikilen siire igerisinde izolatorlerin yapimina bagli kalinmaksizin yapilabilecek
imalatlar, is programi ve sézlesme esaslar1 goz oniinde bulundurularak idarece tespit edilmeli ve bu
imalatlarin siiresi de, nihai siire uzatimi hesabindan diigiilmelidir.

Bu hesaplama yontemi ile idarenin ret gerekgeleri karsilanmis olmakta ve hesap sonucu
geriye uzatilmasi zorunlu bir sure kaldigi takdirde bu surenin yiikleniciye siire uzatimi olarak
verilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Esasen bu zorunluluk; ise ait S6zlesmenin “siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar”
baslikl1 19. maddesinin 4 {incii fikrasinda yer alan, “Idarenin, bu sozlesmede ......sézlesmenin ifasina
iliskin yiikiimliiliiklerini 6ngériilen siirede yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmast,
odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas, yiiklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi hallerinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siive uzatilir, ancak
bu durumda yiiklenicinin 20 giin i¢inde idareye yazili olarak bildirimde bulunmast sarti aranmaz”
ifadeleriyle hiikiim altina alinmistir.
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IV-KARAR

Anlasmazlik konulari, yukarida belirttiginiz tespitler dogrultusunda degerlendirildiginde
sonug olarak;

Soézlesmenin 19. maddesi ile YIGS’nin 30 uncu maddesinde yer alan; “Sézlesmesinde
belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin sebebiyet oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek igi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatuly” hilkmi geregi, onayli is programina gére deprem izolatdrlerinin montaji yapilmadan
yapilamayacak imalatlar géz Oniine alinarak, proje degisikligi sebebiyle yapilmasi geciken
imalatlara ait yapim siiresinin siire uzatimi olarak verilmesi,

Verilecek siire uzatimmin hesabinda; sismik izolatdrlerin yapimina baglanmasi gereken
29.08.2005 tarihi ile proje revizyonu onay tarihi olan 07.02.2006 arasindaki toplam giinden,
calisilmayan devrenin dikkate alinmasi ve ¢alisilmayan devreye giren giin sayisinin diisiilmesi,
ayrica, bulunan bu siireden, izolatdrlerin yapimina bagli kalinmaksizin yapilabilecek imalatlarin
yapim siiresinin hesaplanarak diisiilmesi ve varsa kalan surenin sure uzatimi olarak dikkate
alinmasi,

Aktarilacak Odenegin hesabinda ise; izolatdrlerin yapimma baglh kalinmaksizin
yapilabilecek imalatlarin tutarinin hesap edilerek bu tutarin 2005 yil1 6denegi olarak tespit edilmesi
ve sozlesmesinde belirtilen 2005 yili 6deneginden arta kalan harcanamayan 6denegin is sonuna
aktarilmasinin 11.08.2006 giinii yapilan toplantida oy birligi ile uygun olacagi goriisiine varilmastir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu

Karar No :2006/21

Isin Ad1 : ... Restorasyonu Insaati

Goriis isteyen  : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Konusu

4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek, birim fiyat sozlesmeye
baglanan Is’te; birim fiyat cetvelinde fiyat: bulunmayan ve yeni birim fiyat: tespit edilen 4 kalem
imalata ait tutarm, sézlesmenin Is Kalem Miktarlarmin Degismesi baslikli 31. Maddesine istinaden
sozlesme bedelinin % 1’ini gegmesi durumunda revize birim fiyatin uygulanip uygulanmayacagi
hususlarinda olugan anlagmazlik.

OZETI
Bahse konu 4 kalem yeni birim fiyatin sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer

almadig1, herhangi bir is kalemine revize birim fiyat izerinden 6deme yapilabilmesi i¢in bu is
kaleminin, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde bulunmasinin gerekmekte oldugu,

Ihale sonrasinda ortaya cikan ihtiyac nedeniyle yeni birim fiyati yapilan imalatlara ait
fiyatlarin ige ait sdzlesmenin 31 inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu imalat
fiyatlarinin revize edilmeden uygulanmasi gerektigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - GiRiS

... Biiyliksehir Belediye Bagkanligi, 24.04.2006 tarih ve 2278-1163 sayili yazilar ile, Fen
Isleri Daire Baskanliklarinca ihale edilerek sézlesmeye baglanan ve 03.06.2005 tarihinde yer teslimi
yapilarak caligmalara baglanmis olan “ ... Restorasyonu insaati” isinde; birim fiyat cetvelinde fiyat:
bulunmayan 4 kalem imalata ait yeni birim fiyatlarm, Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) 23.
maddesine uygun olarak tespit edildiginden bahisle, bu yeni birim fiyatlarin tutarinin, sézlesmenin
is Kalem Miktarlarmm Degismesi baslikli 31. maddesine istinaden s6zlesme bedelinin % 1’ini
geemesi durumunda revize birim fiyatin uygulanip uygulanmayacagi hususunda goriisiimiizii talep
etmektedir.

II - KONU

Bahse konu is kapsaminda ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle, “YFZ-01
Yonutasi ve tugla duvar yiizeylerinin Kompresor ile 0,8-1,2 Atm basin¢ch micro dereceli ayarla
bilimsel yontemlerle Aliiminyum Oksit piiskiirtiilerek temizlenmesi”, “YFZ -02 Yonutasi ve
tugla yiizeylerini kimyasal maddelerle bilimsel yontemlerle temizliginin yapilmas1”, “YFZ-
03 Yonutasi ve tugla duvar yiizeylerinin spreyleme yontemi ile itinah temizliginin yapilmasi1”,
“YFZ -04 Yonutas1 ve tugla duvar yiizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2 Atm basin¢h micro
dereceli ayarla bilimsel yontemlerle Cam boncuk piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatlarina
ait 4 kalem yeni is kalemleri bedellerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesi
dogrultusunda tespit edildigi ifade edilmektedir.

Idaresi, bu yeni is kalemlerin tutarlarinin sézlesme bedelinin % 1’ini astig1 sebebiyle is
kaleminin tiim miktarina revize birim fiyati uygulamak istemekte olup, yiiklenici goriisii ise, bu
yeni is kalemlerinin revize birim fiyat kapsamina girmeyecegi yoniindedir.

III - INCELEME
Konu, sézlesme ve ekleri ¢ergevesinde incelenmis olup buna gore;

Ise ait sozlesmenin Is Kalemi Miktarlarmim Degismesi baslikli 31 inci maddesinde;
“Sozlesme eki birim fivat teklif cetvelinde ver alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devami sirasinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artist asan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilir:” Hitkkmii mevcut bulunmaktadir.

Buna gore; herhangi bir is kalemine revize birim fiyat {izerinden 6deme yapilabilmesi icin,
bu is kaleminin, sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi gerekmektedir.

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde, “Poz no: 3926 Duvar ve benzeri yerlerde
mermer ve kufeki tas satihlarin kompresor ile sicak su piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatina
yer verildigi goriilmektedir.

Duvar ve satihlarin, ihale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyag nedeniyle, teklif cetvelinde bulunan
“....kompresor ile sicak su piiskiirtiilerek temizlenme” isinde, kullanilan malzeme yo6niinden
tamamen farkli olan, aliminyum oksit, amonyum bikarbonat veya cam boncuk piiskiirtiilerek itina
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ile temizlenmesine ait olarak yapilan yeni birim fiyatlarin; sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan 3926 nolu poz ile birebir ayni olmadig anlagilmaktadir.

‘

Ancak, yapilan incelemede idaresince, “...birim fiyat cetvelinde fiyati bulunmayan... .....
imalatlara ait yeni is kalemlerinin bedelleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesi 23. maddesi ve ihale
sartlart dogrultusunda yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak usiillere gore rayig fiyatlar ihale
tarihine uyarlanarak tespit edilmis ve Ek. 1 Baskanlik Makami onayt ile onaylanmistir.” denilmesine
ragmen, bu yeni birim fiyatlara ait analizlerdeki degerlerin, teklif cetvelinde yer alan benzer 3926
poz nolu is kalemine ait teklif analiz degerleriyle kiyaslanmadan, 23. madde hiikiimlerine aykir1
sekilde tespit edildigi goriilmektedir.

Sozlesmede bulunmayan ilave islerin bedellerinin birim fiyatinin tespitinde izlenilecek
yol YIGS’nin 23. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede, sézlesmede bulunmayan ilave islerin
bedellerinin yeni birim fiyatinin tespitindeki dnceligin, isin ilan tarihinde gegerli olan siralamaya
gore, (a) bendinde oldugu ve bu bentte belirtilen; “Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde
kullanarak teklifinin ekinde idareve verdigi ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait
analizlerle kiyaslanarak bulunan analizler.” hiikkmii geregi, yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye
verdigi analizlerin, yeni birim fiyatlarin tespitinde oncelikle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi herhangi bir teklif analizi olmasa veya analiz
istenilmemis olsa dahi, idarece poz numaralari yazilarak teklif istenilmis oldugu ve yiiklenicinin de
teklif cetveline ayni poz numaralarini yazarak bahse konu poz karsiliginda teklif fiyatini belirlemis
oldugu sebebiyle, teklif cetvelinin 23. sirasinda yer alan “Poz no: 3926 Duvar ve benzeri yerlerde
mermer ve kufeki tas satihlarin kompresor ile sicak su piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatina
ait analizin, teklif analizi olarak degerlendirilmesi mecburiyeti bulunmaktadir.

Idarece onaylanmis olan bahse konu yeni birim fiyatlara ait analizler incelendiginde ise,
teklif cetvelinde yer alan benzer 3926 poz nolu is kalemine ait teklif analiz degerlerinin ve alt
kalemlere verilen teklif rayiglerinin dikkate alinmadigi ve yonutasi-tugla duvar ylizeylerinin,
aliminyum oksit, amonyum bikarbonat veya cam boncuk piskiirtiillerek temizlenme isleminin,
sicak su piiskiirtiilerek temizlenme isleminden tamamen farkli 6zellik ve teknik sartlarda ve daha
fazla bir ekipman ve is¢ilik gerektirdigi varsayimindan hareketle yeni analizlerin olusturuldugu
anlasilmaktadir.

IV-KARAR

Oncelikle; yeni birim fiyatlara ait analiz degerlerinin, teklif cetvelinde yer alan benzer
3926 poz no’lu is kalemine ait teklif analiz degerleriyle kiyaslanmadan, YIGS’nin 23. madde
hiikiimlerine aykir sekilde tespit edilmesinin dogru bir islem olmadigina, dolayisiyla, fiyatlarin
diizeltilmesi ve yeniden olusturulmasi hususunun idaresince degerlendirilmesi gerektigine,

Goriisiimiiz istenilen fiyat revizyonu konusunda ise;

Bahse konu 4 kalem yeni birim fiyatin sdzlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
almadigi, oysa, herhangi bir is kalemine revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilabilmesi igin bu
is kaleminin, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde bulunmasinin gerekmekte olduguna,

Thale sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyac nedeniyle yeni birim fiyat: yapilan, YFZ-01 Yonutas
ve tugla duvar yiizeylerinin Kompresor ile 0,8-1,2 Atm basingli micro dereceli ayarla bilimsel
yontemlerle Aliiminyum Oksit piiskiirtiilerek temizlenmesi”, “YFZ -02 Yonutast ve tugla
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yiizeylerini kimyasal maddelerle bilimsel yontemlerle temizliginin yapilmasi1”, “YFZ-03 Yonutasi
ve tugla duvar yiizeylerinin spreyleme yontemi ile itinali temizliginin yapilmasi”, “YFZ -04
Yonutasi ve tugla duvar yiizeylerinin kompresor ile 0,8-1,2 Atm basingli micro dereceli ayarla
bilimsel yontemlerle Cam boncuk piiskiirtiilerek temizlenmesi” imalatlarina ait fiyatlarin ise ait
sozlesmenin 31 inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegine ve bu imalat fiyatlarinin revize
edilmeden uygulanmasina,

Kurulumuzun 31.05.2006 tarihli oturumunda oybirligi ile karar verilmistir.
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Karar No :2006/06

Isin Ad1 : ... 29000 Ton Miiteahhit Mal1 Asfalt Serilmesi Isi
Goriis isteyen  : ... Belediye Baskanlig

Konusu

So6zlesmenin feshi nedeniyle idarece yapilan durum tespiti neticesinde yiiklenicinin
taahhiidii altinda sermesi gereken asfalt miktarinin 29000 ton yerine 21000 ton oldugunun
tespit edildigi, serilmeyen 8000 ton asfalt isi bedelinin idarenin ugradig1 zarar ve ziyani olarak
degerlendirilerek yiikleniciden tahsil edilip edilemeyecegi.

OZETi

S6zlesmeyle yiiklenilen fiyatla, bunun yerine getirilmemesi nedeniyle ti¢iincii kisiye ddenen
fiyat arasindaki farkin, yani, ilk ihale bedeli ile son ihale bedeli arasindaki farkin yiikleniciden
istenemeyecegi, bunun miisbet zarar niteliginde oldugu ve bu nedenle, idarece onerildigi sekilde,
serilmeyen 8000 ton asfaltin bu giinkii fiyat: ile sdzlesme fiyati arasindaki farkin ugranilan zarar
ziyan olarak hesaplanamayacagi,

Zarar-ziyanin, sozlesmenin yerine getirilmesi giivenine dayanilarak kacirilmis elverisli
firsatlara gore degerlendirilerek bulunmasi gerektigi, sozlesmeye konu olan ve yapilmayan 8000
ton asfalt imalatinin baska bir yiikleniciden ihale tarihinde alma imkani varsa, o yiikleniciye
yapilacag varsayilan 6deme ile sézlesmenin hiikiimsiizliigli nedeniyle ayni imalati yaptirmak
icin 6demek zorunda kaldig1 tutar arasindaki farkin, yani menfi zararin istenebilecegine, idarece
ugranilan zararin tayini i¢in ihale sartlarimin degistirilmemesinin gerektigi,

Ayrica, menfi zarar kavrami i¢inde miitalaa edilen diger zararlarin da yiikleniciden talep

edilebilecegine, ancak, biitiin bu zararlarin Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore dava
yoluyla tahsil edilmesi gerektigi.
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-GIRiS

... Belediye Bagkanligi, 24.02.2006 sayili ve 459 sayili yazilariyla Kurulumuza miiracaat
ederek; 2004 yilinda ... 29 000 ton miiteahhit mali asfalt serilmesi isi ihalesinin yapildigini, yiiklenicinin
taahhiidiinii isin siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi
uygulanarak 20 giin siireli ihtarnameye ragmen isi tamamlayamadigini, bunun {izerine, s6zlesme,
4735 sayilh Kanun’un 20. maddesi ve Yapim sleri Genel Sartnamesinin 48. maddesi hiikiimleri
dogrultusunda feshedildigini ve anilan sartnamenin 48. maddesindeki “.....4735 sayili Kanunun
19-20-21 maddelerine gire sizlesmenin fesih edilmesi halinde, kesin teminat giincellenerek gelir
kaydedilir. Yiikleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26. madde hiikiimlerine gore islem yapilir.
Ayrica sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir:
” hitkmiine gore isin kesin teminatinin gelir kaydedildigini, 4735 sayili Kanun 26. maddesine gore
yiikleniciye 2 yil ihalelere katilmaktan yasaklama cezasi verildigini belirtmektedir.

II-KONU

Sozlesmenin feshi nedeniyle idarece yapilan durum tespiti neticesinde yiiklenicinin taahhiidi
altinda sermesi gereken asfalt miktarmim 29000 ton yerine 21000 ton oldugunun tespit edildigi,
serilmeyen 8000 ton asfaltin, bu giinkii fiyati ile s6zlesme fiyati arasindaki farki, ad1 gecen Belediyece
idarenin ugradigi zarar-ziyan olarak yiikleniciden tahsil edilecegi seklinde yorumlayarak kurulumuzdan;
serilmeyen 8000 ton asfalt isi bedelinin yukaridaki hiikiim ¢ercevesinde idarenin ugradigi zarar ve
ziyan olarak degerlendirilerek ytikleniciden tahsil edilip edilemeyeceginin bildirilmesini istemektedir.

III-INCELEME

4735 say1li Kamu fhale sézlesmesi kanunun 19, 20 ve 21 maddelerinde sézlesmelerin hangi
hallerde feshedilecegi ve 22. madde de s6zlesmenin feshine iliskin diizenlemelere yer verilmis, buna
paralel olarak da Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 48. maddesi bu hususlara aciklik getirmistir.

Kanunda yer alan, idarenin sozlesmeyi feshetmesi baglikli 20. maddesinin (a) bendi
“Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezast uygulanmak iizere, idarenin en az yirmi giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,” hikmii ile,

“«©

Maddenin son paragrafinda yer alan; “ ..... ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir.”” hikmi cercevesinde, ise ait sdzlesmenin 26 ve 27 inci maddelerine gore
taahhiidiin yerine getirilmemesi iizerine, 4735 say1li Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
ilgili hiikiimlerine gore is idarece feshedilmistir.

Ayni kanunun 22. maddenin son paragrafinda, 19, 20 ve 21 inci maddelere gére sdzlesmenin
feshedilmesi halinde, yiikleniciler hakkinda 26 nc1 madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica,
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir: > hitkmii
yer almaktadir.

Idare, serilmeyen 8 000 ton asfaltin, bu hiikiim dogrultusunda, bugiinkii fiyat1 ile sézlesme
fiyat1 arasindaki farki, idarenin ugradig1 zarar-ziyan olarak yiikleniciden tahsil edilecegi seklinde
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yorumlayarak, Kurulumuzdan; serilmeyen 8 000 ton asfalt isi bedelinin yukaridaki hiikiim
¢ercevesinde idarenin ugradigi zarar ve ziyani olarak degerlendirilerek yiikleniciden tahsil edilip
edilemeyeceginin bildirilmesini istemektedir.

Bilindigi tizere;

Gerek, 4735 sayili Kanunun 20. maddesi ve gerekse, Yapim Isleri Genel Sartnamesi 48.
maddesinde yer alan “.....kesin teminat varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gire tasfiye edilir.” hikkmiiniin, fesih sonrasi iglemlerde
dikkate alinmasi ve Kanunun 22. maddesinin son paragrafindaki “....Ayrica, sozlesmenin feshi
nedeniyle idarenin ugradigt zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.” hikmiiniin yerine
getirilmesinde genel hiikiimlere gore islem yapilmasi gerektigi aciktir. Burada, s6zlesmenin feshi
halinde istenebilecek zarar ve ziyanin kapsami ve niteligi iizerinde durulmamistir.

Sozlesmede ve yasada genel hiikiimlere yapilan atif dolayisiyla, sdzlesmenin feshi
nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyanin yiikleniciye tazmin ettirilmesinde Borglar Kanunun
ilgili maddelerine gore ¢6ziim aranmasi gerekmektedir. Sozlesene sorumlulugu dolayisiyla bahse
konu zarar kavrami miispet veya menfi zarar ayrimina tabi tutulmaktadir.

Bu isin sozlesmesinin idarece feshedildigi sebebiyle, gegersiz olan sozlesmeye tekrar
doniilerek taahhiidiin yerine getirilmemesinden dogan miisbet zararmm istenmesi miimkiin
olmamakta, sdzlesme yapilmasaydi ugranilmayacak olan zararin, yani kacirilan firsat sebebiyle
olusan menfi zararin istenmesi miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan, isin feshinde, onay tarihine kadar yapilan islerle ilgili durum tespit
tutanaginda belirtilmek sartiyla eksikliklerin giderilmesi, isin Olgiilebilir hale getirilmesi ve
yapilmak tizere bozulmus ancak fesih nedeniyle yapilamayan kisimlarin 6nceki haline getirilmesi
icin yapilacak her tiirlii gider yiikleniciden talep edilebilmektedir.

IV-KARAR
Yukaridaki a¢iklamalar ¢ergevesinde;

S6zlesmeyle yiiklenilen fiyatla, bunun yerine getirilmemesi nedeniyle tigiincii kisiye ddenen
fiyat arasindaki farkin, yani, ilk ihale bedeli ile son ihale bedeli arasindaki farkin yiikleniciden
istenemeyecegi, bunun miisbet zarar niteliginde oldugu ve bu nedenle, idarece onerildigi sekilde,
serilmeyen 8 000 ton asfaltin bu giinki fiyat: ile sdzlesme fiyat1 arasindaki farkin ugranilan zarar-
ziyan olarak hesaplanamayacagina,

Zarar-ziyanin, sozlesmenin yerine getirilmesi giivenine dayanilarak kacirilmis elverisli
firsatlara gore degerlendirilerek bulunmasi gerektigi, so6zlesmeye konu olan ve yapilmayan 8
000 ton asfalt imalatinin bagka bir yiikleniciden ihale tarihinde alma imkani varsa, o yiikleniciye
yapilacag varsayilan 6deme ile sézlesmenin hiikiimsiizliigli nedeniyle ayni imalati yaptirmak
icin 6demek zorunda kaldigi tutar arasindaki farkin, yani menfi zararin istenebilecegine, idarece
ugranilan zararin tayini i¢in ihale sartlarmin degistirilmemesinin gerektigine,

Ayrica, menfi zarar kavrami icinde miitalaa edilen diger zararlarin da yiikleniciden talep
edilebilecegine, ancak, biitiin bu zararlarin Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore dava
yoluyla tahsil edilmesi gerektigine,

Kurul’un 30 Mart 2006 tarihli toplantisinda oy birligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Yiiksek Fen Kurulu
Karar No :2005/11
Isin Ad : ... Spor Salonu ve ... Kamp Egitim Merkezi Insaati

Goriis isteyen  : ... Genel Miidiirliigii
Konusu

3289 sayili Kanun’a gore hazirlanan yonetmelige gore ihale edilerek, sdzlesmeye baglanan
Is’te; kesilecek gecikme cezasinda uygulanacak yéntemin ne olacag:.

OZETI

Kesif artig1 verilmis bu iste, ihale (sdzlesme) bedelinin artirilmis kesfe indirim orani

uygulanarak belirlenmesi ve gecikme cezasinin belirlenen bu bedel iizerinden s6zlesme fiyatlariyla
kesilmesi.
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T.C.
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar Konusu : ... Egt. Mrk. Ins.
Karar No : 2005/11
Karar Tarihi :26/01/2005

YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIiRiS

... Genel Miidiirliigii’niin Yatirim Programinda yer alan ... Spor Salonu ve ... Kamp Egitim
Merkezi Insaati kesfinin 1993 y1l1 Birim Fiyatlar1 baz alinarak diizenlendigi, denek yetersizliginden
dolay1 verilen siire uzatimu ile birlikte isin sitiresinin 22.11.2004 tarihi olarak belirlendigi, insaatin
bu siire igerisinde bitirilemedigi ve gecikme cezasinin uygulanmasinin gerektigi, ancak gecikme
cezasinin kesilme yonteminde tereddiite diisiildiigiinden bahisle gecikme cezasmnin igin ihale
bedeli ilizerinden mi, yoksa mukayeseli kesif artish ihale bedeli lizerinden mi hesaplanacagi ile
ihale bedelinin 2004 y1l1 birim fiyatlariyla giincellesmis hali izerinden mi yoksa sdzlesme fiyatlart
iizerinden mi kesilecegi hususunda 17.12.2004 giin ve 10116 say1l1 yazisiyla goriis istemidir.

II- KONU

S6z konusu isin ihalesinin 3289 sayili Kanun’a gore hazirlanan ihale yonetmeligine gére
yapildigi, tahmini kesfinin 1993 yili birim fiyatlar esas alinarak hazirlandigi, ihalenin 01.03.1994
giinii gergeklestigi ve 23.03.1994 giinli de sdzlesmeye baglandigi, sdzlesmeye gore isin siiresinin
bitim tarihinin 01.05.1997 olarak belirlendigi, ancak 6denek yetersizligi ve % 50 oranindaki kesif
artisindan dolay1 bu siirenin verilen siire uzatimlariyla 22.11.2004 tarihine 6telendigi ve yeni siire
sonunda da miiteahhidin isi bitirememesinden dolay1 gecikme cezasinin kesilmesinin gerektigi ve
bu gecikme cezasinda uygulanacak yontemin ne olacagi konusudur.

I1I- INCELEME

Konu ile ilgili belgeler, ilgili kurulusun 24.12.2004 giin ve 10532 sayili yazis1 ekinde
alinmistir. Buna gore;

Bahse konu is idareye ait “Merkez Muhasebe ve Thale Yonetmeligi”nin 1.maddesi (b)
fikrasi ile 15.maddesi hiikiimlerine dayanilarak 1993 yili birim fiyatlarryla hazirlanan kesfe gore
1994 yilinda ihale edilmistir.

Aym yonetmeligin; “Soézlesmede Belirtilen Isin Artis ve Eksilisi” bashgi altindaki
71.madde 1.paragrafinda “Yapim isine ait s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve sdzlesmede
ongoriilmeyen is artis1 veya eksilisi zorunlu hale gelirse miiteahhit kesif bedelinin % 30 oranina
kadar olan degisikligi, siire hari¢ s6zlesme ve sartnamesindeki hiikiimler dairesinde yapmakla
yiikiimliidiir” hiikmii ile ise ait sdzlesmenin “Is Miktarinda Artma veya Eksilme” baslikli
9.maddesinde de, is miktarindaki artig veya eksilisin nasil yapilacagi belirtilmektedir.

Yine ise ait “Yapim Icin Kapali Teklif Usulii ile Thale Sartnamesi’nin Ise Baslama ve Isi
Bitirme Tarihi, Gecikme Halinde Alinacak Cezalar” baslikli 16. maddesi ile S6zlesme Tasarisi’nin
ayn1 baslikli 3.maddesi hiikiimleri gecikme cezasinin hangi esaslara gore kesilecegi belirlenmis
olup her iki madde hiikmiinde de “Idarece verilen siire uzatimi harig, is zamaninda bitirilemedigi
takdirde gegen her takvim giinli i¢in miiteahhidin hakedisinden ihale bedelinin onbinde {igii
(% 0,03) tutarinda gecikme cezasi olarak kesilecektir” denilmektedir.
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar No :2005/11
Karar Tarihi :26/01/2005

S0

Konu; yukarida bahsi gegen madde hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde sdzlesme
bedeline esas olan tahmini kesif bedellerinin, S6zlesmenin 9.maddesi ve Yonetmeligin 71.maddesi
hiikiimlerine gore artirilabilecegi veya eksiltilebilecegi, dolayisi ile kesif bedelinin degisken
oldugu, artan veya eksilen kesif bedeline, ise ait indirim orani uygulandiginda ihale bedelinin
(sozlesme bedeli) de degisecegi agiktir.

IV- KARAR

Kurulumuzda yapilan degerlendirmede, Sézlesmenin 9.maddesi ve Ihale Yénetmeliginin
71.maddesi hiikiimlerine gore kesif artist verilmis olan bu iste, ihale (s6zlesme) bedelinin;
artirtlmis kesfe indirim orani uygulanarak belirlenmesi ve gecikme cezasinin belirlenen bu bedel
iizerinden sozlesme fiyatlariyla kesilmesi gerektigi goriisiine,

Kurulumuzun 26.01.2005 tarihli oturumuna katilanlarin oybirligi ile karar verilmistir.
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KARAR OZETi

Nafia Meclisi (Bayindirhk Kurulu)

Karar No : 1955/60

Gonderildigi Yer : Karayollart Umum Midirligii

Konusu

Resmi ingaat ihalelerinde dikkate alinacak miiteahhitlik kar1 ve genel giderler orani.
OZETI

Ingaat isleri birim fiyatlarina miiteahhit kar1 ve genel giderler karsihig1 olarak % 25 (%10°u
miiteahhitlik kér1, % 15’1 genel gider) ilave edilmesinin uygun bulundugu.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI 249
KARAR VE GORUSLER



YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER




T C. T |
BAYINDIRLIK BAKANLIGI --2-- - S . ol
RAVINDIRLIK  KURULY ’ : = — 3 _ o

Sayr: .. 00 ‘ :

r@vzular: tetkik ve talilil edilmig bulunmaktadire.
" .

. 5 . o o 9 Lo
Mezhir m.‘or.m ingaat i;l nden bir kaismi 2490

‘kanuna .,ab; . bulij»nduéu 1d5 diger bazi - iﬁ;éat:i§l°?- _

2u60 © sarils k‘m\m --d~=_na‘ ‘salaniyetler ulinm;i'ol-

“ezciimle Sayhan b )mym 557 v suyll:. kenundaki yetki 43

_'.il'zv,m:n'_—gilo "M,gh:.l oei Umumiye kanununun 83

ve 135 - inci -muddeiesi . nukumlnri"e tdbi tuuu_msdlgx, Hirfan—

’620C‘) . '_sexxh_ ka=

TSR -:.lm sua,

ki mraxi

kanuna davanilar

rlnnk e 1imn. ingadc, bésisup_;' ve veqm‘.at 1na.|.e.|.=r1nqe'

Muhasebel Umum:.ye izamennnng. . 83

-..',"‘ sayila &n"‘.}-\

135 inci madieiers '_,";Ainda- ;m.x}nnél_e ;‘zis:;. lyg!._lnﬂdln bulun_dugu
va keza liava .'-ioj/d,;ml-u.rl» ingaaslary hukkinda .%095 sayall -

wanunla  ayni o i isnal muameXeler 2™ salahi vet verilmia “oldigu

igin  bilumum ingaata sa-

rz- 9200 gayil: kanunun 34 iincii macdesine milte-

arcirms, e.cex-,-nn ve - ihale kanununa .ek

bir kanun istihsali lanlmpelecevl izah edilmigtirs..

R

R.nomn ikinci uuddcsinde hariqtan gntirilmeéi iénp

-eden nunki._nc "v-rlnlc purqu ve mdluemelere muktu..i doviz ml.\so-'

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI m
KARAR VE GORUSLER



-

‘BAYINDIRLIK BAKANLICI
BAYINDIRLIK  Kunrinu i

Sayt s w60 R - el

adeleri. hakkinda ihaleden .6nce - Maliiye Vekaleti muvaxaxaunm

istihsal, ve hnukuv‘blelsrﬂ'c. leumlu ddvizh idare turatmdan %

temin edilecéginin “taahhiit * edi.lmesi Vejahm: acriebl mengell
o mezkur makine ‘we- levazimim® idare tarafindan temin edilerak :
‘mi;.,r:‘.“h;c_lge. be*llf-x' eﬁ.il'nesl ve idurenh iqbu unhhudunu muuy-

yen' miiddec zu"*‘:.nd'd yerine gebirememesi hdnnde 4mukavslen1n

:ixs:i‘rcs‘i c:.hn ine gidilncegin*ﬁ mukuvaleda uasrih edilmeai'

l:;. L.rtil-ngu

i 71 =aporun lgliaci n.nd in"e q*ma.nuo, dam‘.f,'akaryekxt‘

s 'f ""mu taol tuuumcaglnzn mu=

Gyzun nxum..aa,' dilmigs ir.

o

Rusoryn dircined  mpddas . mi. aunh ri uguml mas-

Cgansiya - tesis - nws,,‘af" 2, 'g iir vergisi, .
S

fve. iatwurlzk : &igortela*l, ."-x‘éter'_ i harcl'jf: -

L na..,.a__un, 5e,rma:re e cemlmt mektubu gibi ka—
L lemlior yekinumgn znav_iyet'- bedelinin : ,o 15 t‘addini asmakt.a oldu

BUoore puna % 10 miteahhif k$£‘1 ilavesiyla :Lnﬁnut birim

L Figslarinan - nml;i;rot '.bedelIaFins N 25 ilave " adilmek suraciyl'e

61:»(:;1;'51 beyuncd 1lmi qtir .

Zuporun . begingi moddesinde acnebl :e.:ru_'re/i tegvik ka-

5 ~
e fla ialerind d;-_ua‘mili Huau=un..a baz1, miltalaslar '~

ser"f‘uilnx,tir.

Copeird Konuguldu: - - i e : A
a) ,i’.csm'{ ingaat ihuielnrir'\de‘ ami prensiplere gdre mua ": .

meie yapriabilmesi igin 62 00 sayaly kanunun 34 Uncit madde-

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



T.-C. .
BAYINDIRLIK: BAKANLIGI ‘ »' b=

wlvinmR) g klll.“l Al

'sine muten:nz.n' olarak 2490 sayili artirma e‘(siltﬁia~ve iha-

le k;\nununa ek bir kanun tasarisinin’ Hukuk MUanvirliéince"

nasirlanmasinin . ve tglcioinin muvafik -olocafina . sdz birligly

JS 55, Fn — oo - e a e -

.cu.n u‘us:. irin h.xriqcen gatirum‘e"si

"'}*..ucc‘m. T ou‘unan ma.cme .yedek parra ‘ve malzeme’er i:z;in her:

Gemivn b!ﬁdiirli&{ze' lizumlu - adVi.. miisaddel erinin ihas

‘tncs istingaline ""'éa_l.';llmx;ls_i "vs""fsvihsal ed4le'1 )

4] muka-

hududu r.zmil nde ;.‘:a;e

“idill"l‘" tarznflndun tﬂmi : edilece:c ; a(sdz mik“arnun

va mukavele ile temini tadn..uv '=dilen dd\ti.i»-

y "3};&- {darece - 'mu;éahhide_ aymen tes i m".. taahhlt *, .

mden igin - gee ikme=1nin mﬁd 4

a A‘xucbir ou ju"den

,,

-

T3
LB
at

]

cr
H

..nuknvelede ya..ll 2ca r\l" etmesi ha--

‘Qilsfiyéé'j.ne gid

dercedilmesinin “muvafik oladagina.’

~aporun ‘d(. dunc.\ maddﬂsirde yai:l* ,"muctp

e -
ingaath I‘m tiarina pr_npml msrz:‘ln., Te kar

. -
lllpl I'.‘-'.J..\ bL.-l.thUrLul“'_:

22.3.1935. . glinitii  otur rumda -karar verilmistir,

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI m
KARAR VE GORUSLER



YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER




ILGILI MEVZUATI

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI KURULUS
KARARNAMESI (KHK/644) ILGILI SAYFALARI.

YUKSEK FEN KURULU B_ASKANLIF_;ININ CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK.

NAFIA VEKALETININ TESKILAT VE VAZIFELERINE DAIR
KANUN YUKSEK FEN KURULU KURULUSU (29.05.1934
TARIHLI R.G.) iLGILi SAYFALARI.

1920 TARIHLI TBMM GENEL KURUL TUTANAGINDA YER
ALAN NAFIA NEZARETININ KURULUSUNA DAIR KANUN
TEKLIFiNIN iLGILI SAYFASI



CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Kanun Hiik. Kar. nin Tarihi : 29/6/2011, No : 644

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam ve Gorevler

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin amaci; Cevre ve Schircilik
Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Gorevler(1)
MADDE 2 — (1) Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmim gérevleri sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatint hazirlamak,
uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gérev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.

b) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre
kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve dl¢iitler gelistirmek,
programlar hazirlamak; bu cergevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve kirlilik
haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili is ve islemleri yiiriitmek.

¢) Faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan
veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alic
ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarini yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek,
izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak.

¢) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlart belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igindeki
kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirli yapi, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri,
enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve olgekte cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek.

d) Mekansal strateji planlarmi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek.

e) Milli Savunma Bakanliginin insaat milli ve NATO alt yapt hizmetleri ile Ulastirma
Bakanligina bagli genel miidiirlikklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas isleri
harig talepleri halinde kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarini
hazirlamak, her tiirlii etiit, proje ve maliyet hesaplarini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, insa, giiclendirme, tadil ve esasli onarimlarini yapmak, yaptirmak ve
denetlemek veya denetlenmesini saglamak.(1)

f) (Degisik: 16/5/2012-6306/19 md.) Yap: denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli
ve 4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gérevleri yapmak ve kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak iizere yapilarin can ve
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mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak,
tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak; yapilarda enerji
verimliligini artirict diizenlemeleri yapmak, buna iligkin faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yap1
malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iliskin is ve iglemleri yapmak.

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek,
yap1 kooperatifeiliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve 5543 sayili Iskan Kanunu
uyarmca Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

&) (Degisik: 16/5/2012-6306/19 md.) Gecekondu, kiy1 alanlari ve tesisleri ile niteliginin
bozulmasi nedeniyle orman ve mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve
yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak
usul ve esaslari belirlemek; Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlart,
eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve
sehrin geligsmesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plani ve yapt projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulagtirma, ruhsat ve
yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak, yapt kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda
kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Bagkanlig
tarafindan yapilan uygulamalara iligkin her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gergeklestirmek, yap1 kullanma izinlerini vermek ve
bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.

h) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.; Degisik: 23/8/2011-KHK-653/6 md.) Devletin hiikkiim
ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina veya gergek
kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar tizerinde kamu veya 6zel sektor ta-
rafindan gerceklestirilecek olan yatirimlara iligkin olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig:
halde yetkili idarece ii¢ ay iginde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6lgekteki cevre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep
etmesi ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmas iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mu-
kabilinde resen yapi1 ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢aligma ruhsatini vermek.(2)(3)

1) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina,
plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniigiim projelerini ve
uygulamalarint yapmak veya yaptirmak.

i) 657 sayilt Harita Genel Komutanligi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri
yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyap: ve listyapiya iliskin faaliyetleri ile
ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmas1 ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre
olmasini desteklemek.

j) Bakanligin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak.

k) Bayindirlik ve iskén isleri ile ilgili sartname, tip so6zlesme, yillik rayic, birim fiyat,
birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

1) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve
politikalar1 belirlemek.

m) Bakanligin gérev alanina giren konularda uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi ve bunlara
katkida bulunulmasi maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde yiiriitmek.
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n) (Ek: 16/5/2012-6306/19 md.) 23/9/1980 tarihli ve 2302 sayili Atatiirk’in Dogumunun
100 tincii Yilinin Kutlanmasi ve “Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmas1” Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesi ile belirlenen Atatiirk Kiiltir Merkezi alanini iyilestirme, gilizellestirme, yenileme ve ihya
etmek amactyla; Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin da gériisii alinarak, bu alan i¢in her tiir ve dlgekte
etiit, harita, plan, parselasyon plani ile yapi projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulagtirma
ve ruhsatlandirma islemleri ile diger is ve islemlerin gergeklestirilmesini saglamak. (1)

0) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak. (1)

(2) (Ek: 11/10/2011-KHK-662/13 md.) Bakanlik, birinci fikranin (h) bendindeki is ve
islemleri tesis etmeden evvel, bu is ve iglemleri esasen tesise yetkili olan idarelerin goriislerini
ister. Idareler, bu is ve islemlerin yapilmama gerekeelerini etraflica aciklayarak konu hakkindaki
gortislerini en geg onbes giin i¢inde Bakanliga bildirmek zorundadir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi
MADDE 16 — (1) Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine ilis-
kin olarak akdedilen sdzlesmelerin yiiriitilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlasmazliklar1 hari¢
olmak iizere diger anlagsmazliklari ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve
yeni fiyat tespiti anlagsmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.

b) Cevre ve imar mevzuatinin yiriitilmesinden dogan anlagsmazliklari ilgili idarelerin
talebine istinaden inceleyip karara baglamak.

c) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili olarak, kamu
kurum ve kuruluslari arasinda dogan anlagmazliklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri
halinde inceleyip karara baglamak

¢) Plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iligkin konularda kamu kurum ve
kuruluslar ile yap1 kooperatiflerine goriis vermek.

d) Baymdirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim
fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

e) Yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is bitirme
belgelerinin yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin
hesabinda kullanilacak yapi yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve kontrolliikk islerinde
uygulanacak fiyat artis oranlarini tespit etmek ve yayimlamak.

f) Bakanligin gorev alani ile ilgili olarak yurti¢inde ve yurtdisinda meydana gelen teknik
gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bunlardan faydali goriilenler hakkinda teklifte bulunmak.

g) Bakanlik birimleri arasinda teknik konularda uygulama birligi ve koordinasyonu
saglamak.

§) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Yiiksek Fen Kurulu; bir Bagkan ve onyedi iiyeden olusur. Kurul Bagkan ve iyeleri;
en az dort yillik egitim veren miihendislik ve mimarlik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurtdisindaki yiliksekogrenim kurumlarindan mezun olmus, kamu
kurum ve kuruluslarinda en az oniki yil hizmeti olan il miidiirti, bolge mudiirii, daire bagkan1 ve
daha {ist kamu gorevlerinde bulunan Bakanligin hizmet alaniyla ilgili teknik konularda deneyim
sahibi kisiler arasindan, en az dokuzu miithendis, biri mimar, {igii sehir plancisi olmak iizere atanir.
Miihendislerin an az besinin insaat miihendisi olmas1 gerekir.
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(3) Uyeler, kendileri ve esleri ile iiciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym
hisimlarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya katilamaz.

(4) (Degisik birinci ciimle: 8/8/2011-KHK-648/ 11 md.) Yiiksek Fen Kurulu, en az iicte
iki cogunluk ile toplanir ve toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir; oylarin esitligi halinde,
Bagskanin taraf oldugu gériis ¢ogunlukta sayilir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz. Kars1 goriiste
olanlar, goriislerini yazili olarak karara ekler.

(5) Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.
Kamu kurum ve kuruluslariin yiikiimliiliigii

MADDE 32 — (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idareler, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa gore ihale ettikleri isler haric bu
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca ¢ikarilan yonetmelik, tip sézlesme, sartname, rayig, birim
fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tariflerine uymak ve bunlari uygulamakla yiikiimliidiir.

(2) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 13 md.; Miilga: 23/8/2011-KHK-653/7 md.)
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YONETMELIK

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan:

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI YUKSEK FEN KURULU
BASKANLIGININ CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmelik, Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin ¢aligma usil ve
esaslarini belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin
besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakan: Cevre ve Sehircilik Bakanini,

b) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,
¢) Bagkan: Yiiksek Fen Kurulu Bagkanini,

¢) Baskanlik: Yiiksek Fen Kurulu Baskanligini,

d) Kanun Hikmiinde Kararname: 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameyi,

e) Kurul: Yiiksek Fen Kurulunu,
f) Uye: Yiiksek Fen Kurulu Uyesini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Teskilat ve Gorevler
Teskilat

MADDE 4 — (1) Yiksek Fen Kurulu Baskanligi; Baskanlik ve Kurul ile sube
midiirliiklerinden meydana gelir.

Baskanhgin gorevleri
MADDE 5 — (1) Baskanligin gorevleri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet iglerine
iliskin olarak akdedilen sozlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlasmazliklar
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hari¢ olmak iizere diger anlasmazliklari ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak
ve yeni fiyat tespiti anlagmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit
etmek.

b) Cevre ve imar mevzuatinin yiriitilmesinden dogan anlagsmazliklar: ilgili idarelerin
talebine istinaden inceleyip karara baglamak.

c) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili olarak, kamu
kurum ve kuruluslari arasinda dogan anlagmazliklari, taraf olan idarelerin birlikte talep etmeleri
halinde inceleyip karara baglamak.

¢) Plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine iligkin konularda kamu kurum ve
kuruluslart ile yap1 kooperatiflerine goriis vermek.

d) Baymdirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip s6zlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim
fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak.

e) Yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve i bitirme
belgelerinin yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin
hesabinda kullanilacak yapi yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve kontrollikk islerinde
uygulanacak fiyat artis oranlarini tespit etmek ve yayimlamak.

f) Bakanligin gorev alani ile ilgili olarak yurti¢inde ve yurtdisinda meydana gelen teknik
gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bunlardan faydali goriilenler hakkinda teklifte bulunmak.

g) Bakanlik birimleri arasinda teknik konularda uygulama birligi ve koordinasyonu
saglamak.

§) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
Baskanin gorevleri

MADDE 6 — (1) Baskanin gorevleri sunlardir:

a) Kurul toplantilarina bagkanlik etmek.

b) Baskanlik gorevlerinin ustliine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak, uyumlu, verimli
ve diizenli olarak ¢alisilmasini temin etmek.

¢) Kurul toplantilarinin giindem ve zamanini belirlemek, toplantilari idare etmek.

¢) Kurul karar ve goriislerini ilgili idarelerine bildirmek ve gerektiginde yayimlanmasini
saglamak.

d) Baskanliga ait is ve islemler ile incelenmesi gereken konularin dengeli bir sekilde
dagitilmasini ve sonuglandirilmasint saglamak.

e) Bagkanligin yillik biitce teklifi, faaliyet raporlari ve ilgili diger dokiimanlarinin
hazirlanmasini saglamak.

f) Uygulama birligi ve koordinasyonu gerektiren teknik konularla ilgili gereken ¢alismalarin
yapilmasini saglamak.

g) Baskanligin daha verimli ve etkili hizmet verebilmesi i¢in gerekli olan personel ve diger
ihtiyaglar1 belirlemek ve buna iliskin teklifte bulunmak.

§) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak, yapilmasini saglamak.

(2) Baskan, bu gorevlerin yerine getirilmesi igin gerektiginde ¢alisma gruplart teskil
edebilir.
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Uyelerin gorevleri
MADDE 7 — (1) Kurul iiyelerinin gorevleri sunlardir:

a) Kurul caligmalart ile toplantilarina katilmak, gereken katkiyr saglamak, goriislerini
belirtmek, oyunu kullanmak.

b) Baskan tarafindan incelenmek, arastirilmak ve degerlendirilmek {izere havale edilen
bagvurular ve konulara iliskin ¢alismalari mevzuatina uygun olarak 6zenle yapmak, inceleme
raporlarini detayl ve gerekgeli olarak hazirlamak, gerektiginde Kurula sunmak.

c¢) Baskanligin gorevleri ile ilgili konularda inceleme ve aragtirmalarda bulunmak, teklifler
getirmek, rapor hazirlamak.

¢) Baskanin verecegi diger gorevleri yapmak.
Sube miidiirliiklerinin gorevleri
MADDE 8 — (1) Sube miidiirliikleri, sube miidiirii ve yeterli sayida personelden olusur.

(2) Sube miidiirlikklerinin hangi gérevleri yiiriitecegi, Bagkanlik Onay1 ile belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Kurul Toplantilar1 ve Karar

Kurul toplantilarina davet, toplant1 giindemi ve zamani

MADDE 9 — (1) Kurul; Bagkanin daveti iizerine toplanir. Toplantinin zamani ve giindemi
Baskan tarafindan belirlenir.

(2) Kurulda goriisiilecek konularin iiyeler tarafindan incelenmesi esas olup bunu temin
etmek tizere toplantinin tarihi ve saati ile giindemi, goriisiilecek konular ile ilgili inceleme ve
degerlendirme raporu ile birlikte, Baskanlik tarafindan toplant: tarihinden en az bir giin dnce
tiyelere yazili olarak veya elektronik ortamda iletilir.

(3) Toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi halinde izinli iiyelerden yeteri kadar1 Baskan
tarafindan toplantiya ¢agrilabilir.

(4) Goriigiilmeye baglanmis olsa dahi, giindemin tamami veya bir kismi Baskan tarafindan
geri ¢ekilebilir.

(5) Bagkan tarafindan goriislerini bildirmeleri istenilen personel haricindeki kimseler
toplantilara katilamaz. Ancak Baskan, giindemdeki konu ile ilgili olmak kaydiyla, ilgili taraf veya
kurulus temsilcilerini ve uzmanlari dinlemek iizere toplantiya davet edebilir.

Toplant1 ve karar nisabi

MADDE 10 — (1) Kurul, en az {igte iki ¢ogunluk ile toplanir ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar alir; oylarin esitligi hdlinde Baskanin taraf oldugu goriis ¢ogunlukta sayilir.
Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz; kars1 goriiste olanlarin kars1 oy gerekeeleri yazili olarak karara
eklenir.

(2) Imar mevzuati ile bu mevzuatin yiiriitilmesinden dogan anlagmazliklar ile ilgili
konularin, sehir plancisi veya mimar olan iiyelerden en az birinin hazir bulunacag: toplantida
goriisiilmesi esastir.

Toplant1 ve oylamaya katilmama halleri

MADDE 11 — (1) Baskan ve iiyelerin biitiin toplantilara katilmalar1 esastir. Ancak tyeler,
fiili ve hukuki engeller sebebiyle katilamayacaklari hallerde, toplanti tarihinden dnce yazili olarak,

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



acil hallerde yazili bildirim sonradan yapilmak kaydiyla diger iletisim vasitalariyla mazeretlerini
Bagkanliga bildirir veya bildirilmesini saglar.

(2) Uyeler, kendilerini, eslerini ve iigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kaymn hisimlarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Goriismelerde usiil ve alinacak kararlar

MADDE 12 — (1) Toplant1 yeter sayisinin bulundugu belirlendikten sonra toplanti Bagkan
tarafindan agilir ve toplantiya katilanlara iligkin tutanak diizenlenir.

(2) Giindemdeki konularin sirasiyla miizakeresine baglanir. Goriisiilecek konu ile ilgili
olarak hazirlanan ve iiyelere dagitilan inceleme ve degerlendirme raporu okunduktan sonra konu
hakkinda goriislerini agiklamak isteyen tliyelere Bagkan tarafindan istek sirasina gore sz verilir.

(3) Baskan tarafindan, yeterince tartisildigina kandat getirilen konular ile ilave
degerlendirmeye ihtiya¢ olmadigi belirlenen konularda oylamaya gegilir. Oylanacak hususlar,
oylamadan Once agikga belirtilir. Oylamaya gegildikten sonra katilanlara séz verilmez. Baskan
oyunu en son kullanir.

(4) Kurulca miizakere edilen konular, mahiyetine gore “Kurul Karar1” veya “Kurul Goriisii”
olarak karara baglanir ve ilgili mercilere intikal ettirilir.

(5) Kararlar ve goriisler, miizakere ve oylamalara uygun, siiphe ve tereddiide mahal
vermeyecek sekilde gerekceli olarak yazilir ve imzalanmir. Kurul goriisiine dair yazilarin
Bagkanlik’taki niishasinda iiyelerin parafeleri bulunur.

(6) Oy birligi saglanmayan hallerde, ¢ogunluk kararina katilmayan iyeler karsi oy
gerekgesini ilgisine gore karara ve goriis yazisina ekler.

(7) Kararlarda; konu, karar tarihi ve karar sayisi belirtilir.
Kararlarin gonderilmesi, arsivlenmesi ve aciklanmasi

MADDE 13 — (1) Kurul kararlar1 ve goriis yazilarinin bir niishasi, var ise karst oy
gerekceleriyle birlikte Bagkanligin yazisi ile talep sahibi idare veya idarelere gonderilir.

(2) Kurul kararlarinin Bagkanlik mensuplar1 disindaki kisiler tarafindan incelenmesi
Bagkanin iznine baglidir. 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimleri
saklidir.

(3) Karar drneklerinin aslina uygunlugu Baskan tarafindan onaylanir.

(4) Kurul karar ve goriisleri, elektronik ortamda ayrica arsivlenir. Bagkan tarafindan uygun
goriilen kararlar ve goriisler, taraf ve yer adlart belli olmayacak sekilde Bakanligin internet ve
intranet sayfalarinda yayilanabilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Basvuru usiilii
MADDE 14 — (1) Bagkanliga yapilacak miiracaatlarda asagidaki ustl ve esaslara uyulur:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine
iliskin olarak akdedilen sozlesmelerin yiiriitilmesinden dogan anlagmazliklar hakkinda goriig
isteme bagvurularina dair idare talep yazisina, anlasmazlik konusu isin sdzlesmesi ile hakkinda
goriis sorulan konuya dair eklerinin, konu ile ilgili diger belgelerin, yiiklenicinin beyan ve
itirazlarina dair belgelerin birer suretleri eklenir. Ayrica talep yazisinda veya ekinde, talepte
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bulunan idarenin hakkinda goriis sorulan konuya dair goriisleri, gerekceli dayanaklar ile birlikte
agik olarak belirtilir.

b) Sozlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagsmazliklart hakkindaki
basvurularda da yukaridaki usil ve esaslara uyulur. Yeni fiyat tespitinde taraflar anlasamaz ise,
uyusmazligin sebebini teskil eden hususlar hakkinda taraflarca ileri siiriilen gerekgeler ile kendilerine
gore olmasi gereken fiyatlar1 belirtecek sekilde anlagsmazlik tutanagi diizenlenir. Anlagsmazlik
tutanag ile birlikte, uyusmazlik konusu fiyat tespit tutanaklar1 ve var ise bunlara iliskin analiz
belgeleri ve benzeri belgeler, talep yazisina eklenir. Yeni fiyat tespiti uyusmazliklarinin Kurulca
incelenebilmesi i¢in, taraflarca diizenlenen fiyat tutanaginin idarece onaylanmaksizin sdzlesmede
ve ilgili sartnamede 6ngoriilen ustile gore diizenlenmis ve siiresi icinde Kurula intikal ettirilmis
olmasi sarttir.

c¢) Cevre ve imar mevzuatinin yiriitlilmesinden dogan anlagmazliklar ile ilgili goriis talep
yazilarinda, ilgili idari taraflarin talebe iliskin hususlar hakkindaki gortisleri, gerekceli dayanaklar:
ile birlikte acik olarak belirtilir ve ilgili belgeler talep yazisina eklenir.

¢) Teknik veya fiziki yonden birbirini etkileyen plan ve yapim isleri ile ilgili goriis
talep yazilarinda, ilgili idari taraflarin talebe iligkin hususlar hakkindaki goriislerinin, gerekgeli
dayanaklari ile birlikte agik olarak belirtilmesi ve anlagsmazliga taraf olan biitiin idarelerce talepte
bulunulmas sarttir.

d) Plan, gevre, yapim ve yapima dair hizmet islerine iliskin konular hakkinda kamu kurum
ve kuruluslari ile yap1 kooperatiflerince goriis talep edilen hallerde, talep sahibinin talebe iligkin
hususlara dair goriisleri, gerekgeli dayanaklari ile birlikte talep yazisinda veya ekindeki belgelerde
acik olarak belirtilir ve talep yazisina konu hakkindaki diger belgeler de eklenir.

(2) Yeni fiyat tespiti anlagmazliklari, taraflarin yargt yoluna miiracaat haklari sakli kalmak
iizere, Kurulca kesin olarak karara baglanir ve Kurulca tespit edilen yeni fiyat sézlesmenin
taraflarini baglar.

(3) Yargi mercilerine ve Sayistay’a intikal etmis konular hakkinda idarelerce goriis talebinde
bulunulamaz ve bulunulmus ise Kurulca gériis ve karar verilmez.

(4) Bagkanligin gorevleri disinda kalan konular ile ilgili bagvurular isleme konulmaz.
(5) Bagvurulara iligkin diger us@l ve esaslar bir genelge ile diizenlenir.
Bilgi ve belge istenilmesi

MADDE 15 — (1) Basvuru sirasinda olmasi gereken bilgi ve belgelerde eksiklik olmasi
veya basvuru ustliine uyulmamis olmasi halinde, neler oldugu belirtilerek bunlarin giderilmesi,
siire verilmek suretiyle talep sahibinden istenir. Ihtiya¢ duyulan diger bilgi ve belgeler de istenebilir.

(2) Istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icerisinde génderilmemesi halinde, bagvuru ile ilgili
belgeler talep sahibine iade edilir.

Yiiriirlik

MADDE 16 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.

m YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Nafia Vekaletinin teskilat ve vazifelerine Mithak Umam Madarlikler
dair kanu" 1 - Devlet Demiryollart ve Limanlari igletme umum
Miidiirligi.

Kabal tarihi : 26/5(1934

Madde 1 — Nafia Vekaleti Devlet tegkilati icinde memle-
ketin imarina ve ticari, ikbsadi inkisafina ve igtimai kaynas-
masina hizmet eden demiryollanini, limanlanm, sose ve koprii-
lerini yapmak ve su iglerini tanzim etmek ve karada, havada
miinakale ve muhabereye ait Nafia eserleri kurmak, igletmelk
ve idare etmek ve muasir terakkileri takip ile tatbik, Devlet
daire ve miiesseselerine ait her tiirlii bina ve ingaatn ve Tiirk
mimarisinin tarzini tayin ile birlik temin ve fen vasita ve un-
surlarini yetigtirmek umumi ve hususi kanunlarin tahmil eyle-
digi diger igleri yapmakla miikellef bir tesekkiildiir.

Madde 2 — Nafia Vekaleti lcra Vekillerine
nan bir vekilin emir ve idaresi altinda :

dahil bulu-

Bir miistegarhk i

Bir yuksesk fen heyeti

Bir teftis heyeti

Bir hususi kalem miidiirligi

Ve Nafa iglerinin ii¢ idare reisligi, iki umum midirlik
ve iki milhak umum midiirliik ve yardmer ii¢ miisavirlik ile
alti miidirliik ve bir Yiiksek Miihendis Mektebi rektérligile bir
Nafia Fen Mektebi Miidiirligi tarafindan idare olunur.

Reislikler

1 ~ Demiryollar ve limanlar ingaati
2 - Miinakalat
3 - Sose, képriiler, bina isleri

Umum Miidirlikler

1 - Sular
2 - Nafia sirket ve miiesseseleri

2 - Posta, Telgraf, Telefon Idaresi umum miidiirliigi.
Bu iki umum miidiirlik hususi kanun ve nizamnameleri
dairesinde idare olunur.

Misavirlikler

1 - Hukuk miisavirligi
2 - Tarife miigavirligi
3 - Muhabere ve miirasele miigavirligi

Midiirkikler

1 - Zat igleri

2 - Malzeme

3 - Terciime, negriyat ve istasistik ve miize
4 - Seferberlik subesi

5 - Muhasebe

6 - Evrak

Mektepler

1 - Yiiksek miihendis mektebi

2 - Nafia fen mektebi

Madde 3 — Miistesarhk; vekilin miigavir ve yardimcis: ve
vekalet islerinin nazim: olup vekaletce kabul edilmis olan esas-
larin ve programlarin takip ve madun kademeler iizerinde tat-
bikina nezaret ve vekilden alacagn emir ve talimata gére vekil
namina hareket eder.

Madde 4 — Nafia Yiiksek fen heyeti: tecriibe ve kemalleri ve filen viicude
getirdikleri eserlerile taninmis birinci ve ikinci sinif miisavirlerle birinci sinif
bagmiihendisler arasindan segilecek ii¢ zattan tesekkiil eder. Mimar
miigavirler de bu hakki haizdir.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER
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Yiiksek fen heyeti, birinci maddede yazildigi iizere Nafia Vekaletinin
miikellef oldugu vazifelerden: bilhassa demiryollar, limanlar, sose ve
kopriiler, binalar ile sair nafia eserlerine miiteallik umumi ve esas
programlari, insaat tarz ve isliplar, fen sahasinda meydana gelen
tekemmiilattan tathiki icap eden yenilikleri ve fen unsur ve vasitalarinin
yetistirilmesindeki gayeleri memlekete samil yilksek goriis ve diisiince ile
tetkik ve miitalea etmek ve her hangi fenni' bir iste son sozii sdylemek
salahiyetini haizdir.

Madde 5 — Teftis heyeti: Nafia Vekiletinin emir ve idare
ve murakabesi altinda bulunan biitiin tegekkiil ve miiesseseleri
vekilden alacag1 emir ve talimat dairesinde teftige memurdur.

Teftis heyetinin vazife ve saléhiyetlerile teftis usulleri bir
nizamname ile tesbit olunur.

Madde 6 — Hususi kalem miidiirliigii: Vekaletin tesrifat,
hususi ve mahrem islerini ve vekilin emredecegi diger muhabe-
releri ve isleri ifa eder.

Madde 7 — Demiryollar ve limanlar ingaat reisligi: Naha
fen meslefinden yetismis bir reisin idaresinde merkezde iki
muavinle “ Demiryollar insaati, ve *Limanlar insaah , fen
heyetleri ve reistige merbut tetkik ve muameldt ve istimiak
miidiirliiklerinden ve tagrada demiryolu ingaat bagmiidiirlikle-
rinden miirekkeptir.

Vazifesi: Memleketin biitiin demiryollarinin  muntazam
iglemesi icin iktiza eden tamir, ilave, tahkim ve tadil ve tevsi
iglerile yeniden yapilacak hatlann ingalarina ait proje ve kesif-
lerini tanzim, tetkik ve ihzar ile beraber sirketler vasitasile
yapilacak olan ingaat igleri icin dahi icabeden her tirlii fenni
esaslan ve hazirliklari ve mukavele ve gartnameleri tetkik ve
tertip ve muamelelerini temin eder.

Mevcut imanlarin muntazam isiemesi igin icabeden tedbir-
leri, tamir ve tevsia muhlag olanlarla yeniden insa edilecek
olanlani ve icabeden mevkilerde yapilacak olan dalgakiran,
rihtim ve iskelelerin kesiflerini ve projelerini ve insaata talip
olanlarin miiracaatlerini tetkik ve bunlarla aktolunacak muka-
velelerin dahi fenni esas ve hususlarmi tesbit ile murakabele-
rini yapar.

Madde 8 — Minakalat reisligi: Nafia fen mesleginden
yetigmis bir reisin idaresinde merkezde bir muavinle demir-
yollar ve kimanlar isletme igleri ve hava ve makineli kara
nakliyatimi ihtiva eden iki fen heyetinden, bir muamele miidiir-
ligiinden mirekkeptir.

Vazifesi: Memlekette Devlet mali ve imtiyazli biitiin demir-
yollarm, rhbm, nehir, goél ve hava yollanmn, limanlarin ve
iskelelerin ( Nakliyatin kolaylagtiriimasi bakimindan ) isletme
iglerine ait hususlan tetkik, tanzim ve murakabe eder.

Devlet Demiryollan ve Limanlan Isletme Umumi Miidiir-
liginin 1042 numaral tegkildt kanunu hiikiimleri dahilinde
olup Nafia Vekaletinin tasdikina arzi lazimgelen hususlarin
ve imtiyazh demiryollar ve liman sirketlerinin ve sair muay-
yen tarifeli nakil vasitalaninin tarifelerini tetkik ve Devlet
Demiryollar1 ve Limanlan Isletme Idaresile olan alaka ve
miinasebetlerini  ve iktisadi tesirlerini takip ve miimasili

iglerin tetkik ve neticelerini vekalete arzeder. Beynelmilel
demiryollar ve limanlar tegekkiillerile olan mukavele ve
miinasebetleri takip eder. Soselerde, i¢ sularda, hava

yollarmdan isliyecek olan biitin makineli nakil vasitalarinin
fenni vasif ve sartlanmi tayin ve seyrii hareketlerini tanzim
ederek birbirini besliyecek ve tamamliyacak surette isleyebil-
melerini temin ve murakabe ve buna benzer diger vazifeleri
yapar.

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER

Madde 9 — Soseler, képriiler ve binalar reisligi:

Nafia fen mesleginden yetigmis bir reisin idaresinde mer-
kezde bir muavinle soseler, kopriller ve bina iglerile istigal
eden ii¢ fen heyeti ve bir muamelat miidiirliiginden ve vila-
yetlerde is hacmine gére lizumunda takviye edilecek Nafia
teskilatindan miirekkeptir.

Vazifesi: Memleketin idari, iktisadi, ticari ve igtimai mii-
him merkezlerini, simendifer istasiyonlarim ve limanlarini birbi-
rine baghyarak simendifer hatlanim besliyecek iktisadi ve as-
keri ihtiyaclari temin edecek esaslar dahilinde bir yol sebekesi
programt tertip eder, ve her sene umumi ve hususi biitcelerin
ayiracag1 ve Soseler Kanununun temin edecegi tahsisahin viisati
nisbetinde isbu muayyen program dahilinde iktiza eden yol ve
kopriileri siraya koyarak inga ve muhafazalarini temin eyler.
Memleketin takip edecegi imari sistemi salahiyetli yitksek fen
heyetinin mitalealars ahndiktan sonra tayin, siklet ve mukave-
met esaslarini ve hesaplarimi memiekette diistiir olacak mahi-
yette talimatnamelerle tanzim ve mimari birligi gaye ittihaz
ederek Devlet daire ve miiesseselerine ait her tinlii bina ve
inga iglerinin tip itibarile birligini temin ve fen ve tasarruf
esaslarma gore proje ve kesifpamelerini tanzim ve insalarmi
idare ve murakabe ile istigal eder.

Milli Miidafaa Vekaletinin askeri mahiyetteki ingaati igin
isbu vekdlet insaat heyeti fenniyesi, soseler ve binalar reisliginin
miitalea ve direktiflerini alr.

Hususi idareler ve belediyeler tarafindan amme ihtiyac: icin
inga ettirilecek olan bina ve yol islerinin tiplerini dahi tayin ve
takip eder. Umumiyetle memleket dahilinde yapilacak olan bi-
nalarla tesisatta fen ve iislip cihetinden takibi l4zimgelen usul-
leri ve imar esaslarimi gdsteren nizamname ve talimatnameleri
tertip ve ihzar eder.

Umumi, hususi ve miilhak biitgelerden yapilan sose ve kép-
rillerin ingaat ve tamiratile kabulleri hakkinda tatbik olunan
usullere kiyasen resmi binalar ile “sehir ve kasaba dahili yol-
lar hari¢ olmak iizere, belediyeler veya sermayesi Devlete ait
miiesseselerin yaptracaklari képrii ve nhhm ve binalardan
elli bin liray1 tecaviiz edenlerinin proje ve kegiflerinin ayni usul
iizere tasdiki vekalet¢ce yapilacak talimatname ile tesbit olunur.

Bu maddenin tatbik tarzi nizamname ile tayin olunur,

Madde 10 —~ Sular Umum Midirligii:

Nafia fen mesleginden yetismis bir umum miidiiriin idare-
sinde merkezde bir umum midiir muavinile, bir ingaat ve bir de
rasat ve istiksaf fen heyetleri ve muamelat miidiirliigiinden, tag-
rada Su Mintaka Miidiirliklerinden miirekkeptir.

Vazifesi: Sureti Umumiyede memleket dahilinde biitiin su-
larin vaziyet ve tabiatleri hakkinda umumi etiitler ve rasatlar
yapdarak lizumunda Devlet teskilati dahilinde bulunan diger
rasat merkezlerinden de istifade edilerek ahnacak neticelere
gore girisilecek su iglerini bir programa baglamak ve bu
program esaslari dahilinde sular ve sellerin tahribatindan
korunulmasi igin su yataklanm diizeltmek veya degistirmek,
batakliklani kurutarak toprak kazanmak ve su birikintilerine
mani tedbirler almak, fenni sekilde sulama yapmak, biiyik
sular1 gemilerin islemesine miisait hale koymak, mevecut
su kuvvetlerinden her hangi bir sekilde istifade etmck. sularin
miilkiyet haklarile igletilmeleri, kullamimalar: hususunda hitkiim-
ler hazirlamak, kdy, kasaba ve sehirler iin getirilecek igme su
tesislerinin proje ve kesiflerinin tetkikile fenni usul ve sartlar
dairesinde yapilmalariny murakabe etmek veya mevcut su se-
bekelerini ihtiyaca gére tanzim etmek, huldsa: Gerek Devlet,
gerek mahallin biitcesile halka ait ve halk kuvvetile yapilmasi
mitmkiin bilcimle su iglerinin kesif ve brojelerini yapmaga yar-
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dim etmek, ingaat ve ameliyah murakabe etmek veya vesaya
ve irgadatta bulunmak gibi hususlardir.

Madde 11 — Nafia sirket ve miiesseseleri Umum Miidiir-
ligi:

Bir Umum Miidiiriin idaresinde merkezde bir umum mii-
diiv muavini ve ihtisas kisimlarint  havi bir fen heyetile Mua-
melat Midirliginden ve tagralarda sirketler Basmiifettisi ve
komiserlerden miirekkeptir.

Vazifesi: Umumi, hususi ve belediye idarelerinin amme
ihtiyaglan igin viicude getirmis olduklari ve getirecekleri tram-
vay, elektrik, havagazi, su, tiinel, telefon ve saire gibi Nafia
eserlerinin fen ve tasarruf esaslarmna ve halkin menfaat ve
ihtiyacina kéfi olarak tesis ve idare edilmesi hususlanm takip
ve murakabe etmektir.

Bu noktai nazardan memleket miiesseselerine veya bun-
lara niyabeten Tirk ve ecnebi sermayesile tesekkiil eden
sirketlere verilmig olan imtiyaz, miisaade ve ruhsatlann mu-
kavele ve sartnamelerinin tatbikini ve idare ve muamelelerini
ve tarife ve hesaplarin tarife dairesile istisare ederek komi-
serler vasitasile daimi murakabe altinda tutmak ve binnetice
halkin menfaatlerini muhafaza etmek mecburiyetinde oldugu
gibi yeniden verilecek miisaade, imtiyaz ve ruhsatlann sartna-
melerini, pldn ve projelerini ve tanfelerlmn istinat edecegl
esaslar1 tetkik ve tanzim ve tlerine
uygun ve Devletin nakit siyasetile ahenktar olmasim
etmekle miikelleftir.

Madde 12 — Hukuk miigavirligi:

Miitehassis hukukgu ve muavinlerile lizumu kadar avukat
ve kalem memurlarindan miirekkeptir.

Vazifesi: Vekalet teskilahinin inkisam eyledigi daire ve
subelerin tertip ve tanzim edecekleri mukavele ve sartname
projelerini miitalea, kanuni ve hukuki icaplarim tesbit ve tat-
bikattan dogan ihtilaflan tetkik ile neticelerini miitalea seklinde
tayin ve memurlarin vazifelerinden miietevellit adli ve inzibati
iglerle Vekaletten havale edilecek sair igler iizerinde miitalea-
sint beyan eder. Vekaletin leh ve aleyhinde olan davalan takip
ve intag ettirir.

temin

Madde 13 — Tarife ve ticaret miisavirligi: Bir Miitehassis
miisavir ve diger miitehassis muavinle lizumu kadar kalem
memurlarindan mirekkeptir.

Vazifesi: Demiryollar, limanlar igletme ve nakil tarifelerini
milli ikhisat prensiplerile ve isletme masraflarile muvazenede
tutacak mahiyette ve miiesseselerle milli menfaatleri telif ede-
cek sekilde ticari, ikhisadi ve igtimai kolayhklar: temin etmek,
demiryollar nakliyatim besliyecek olan gose nakliyati ile mii-
nasebetleri ve tarife cetvelleri tanzim ve icabinda yukaridaki
esaslara ve iktisadi tahavvilllere gore tadil ederek memleket
nakliyatim bir kiil olarak inkisaf ettirmek ve ecnebi memle-
ketlerile aramizda olan miinakale ve ikhisadi vaziyetleri takip
ederek harice olan nakliyati kolaylaghrmak ve istatistikler
tutmak gibi igleri idare ve istisare eder.

Madde 14 — Mubabere ve miirasele miisavirligi: Bir mii-
tehassisin  idaresinde bir miitehassis muavinle lizumu kadar
kalem memurlarindan miirekkeptir.

Vazifesi: Posta, telgraf, telefon ve radyo islerinde Nafia
Vekaletinin tetkik biirosu olup bu idarenin tensik ve islahina
ve terakki ve inkigafina ve yeni fen ve meslek unsurlarmin
viicude gelmesine matuf esaslan ve zaruretleri tevhit ve posta,
telgraf ve telefon xdareslle Devlet Demiryollar1 ve sair nakil
vasitalan  arasindaki betleri tasarruf esaslarina gére
tanzime matuf tedbirleri istisare ve vekaletten verilen diger
isler iizerinde miitaleasim bildirmekle istigal eder.

Madde 15 — Zat isleri ve sicil midirligii: Bir midiiriin
idaresinde bir muavinle sicil ve muameldt kalemlerinden
miirekkeptir.

Vazifesi: Vekalet biit¢esinden maas veya icret alan bila-
mum memur ve mistahdemlerin hususi ve umumi ve gizli
sicillerini tutar, imtihan, miisabaka, mezuniyet, taltif tecziye,
kidem, tayin, terfi, tahvil, becay}§, tekam tahakkuk islerini ve
tekalit ve yetim slarnin tah ve ili igleri yapar.

Madde 16 — Malzeme miidiirliigii:

Merkez ve tasra teskildtinin demirbas, kirtasiye, miiteferrika
gibi levazimu ve dem(ryollar ve limanlar ingaati | il
diger dairelerin mal temin ve miinal ve ihalelerini
ve ihtiyaglarini siparis ve mukavelelerini ihzar eder. Gelen
mal in gilimriik ini intag ve lim ve mabhalli
miiretteplerine sevk ve tahakkuk miizekkereleri tanzim eder ve
ayniyata ait islere bakar.

Hiikmi sahsiyeti haiz olan isletme idarelerinin malzeme ig-
leri iizerinde ancak tevdi edecegi le ve evrak
iizerine tetkikat yaparak miitalea beyan eder.

Madde 17 — Terciime, negriyat «e istatistik ve miize mii-
diirliigii :

Nafiaya ait ilmi, idari telifleri ve mecmualan tedarik ve ve-
kalet kiitiiphanesine celbederek terakkiyat: takip ve icap eden-
leri terciime ve nesir ve nafia isleri hakkinda makaleler ve
hulasalar derg ve vekalet kiitiiphanesini muhafaza ve istatistik
islerile miizeyi tanzim ve idare ve murakabe eder.

Madde 18 — Seferberlik subesi midirligii:

Hususi talimatnamesinde yazih isleri goriir.

Madde 19 — Muhasebe miidiirliigi :

Midiir ve memurlari Maliye Vekaleti teskildt kadrolarina
dahil olan muhasebe miidiirligii Muhasebei Umumiye Kanunu~
nun hitkiimleri dahilinde vazife goriir.

Madde 20 — Evrak midiirligii

Vekalete ait biitiin gelen ve giden evrakn intizam ve siir-
atle kaydinden ve mahallerine sevk ve tevdi ve tesliminden
mes’uldir.

Madde 21 — Yiiksek miihendis mektebi :

Sahsiyeti hiikmiyeyi haiz bulunup miilhak bir bitge ile
Nafia Vekaéletine baghdir. Hususi kanun ve nizamnamesi hii-
kiimlerine gore bir rektér ile tedris ve idare heyetleri tarafin-
dan idare olunur.

Madde 22 — Naha fen mekiebi:

Dogrudan dogruya Nafia Vekaletine merbut olup bir mii-
diirle lizumu kadar memur ve talim heyetlerile idare olunur.

Madde 23 — Merkezde miistesar ve yiiksek fen heyeti reisi
ve azalan ile idare reisleri ve umum miidiirlerle teftis heyeti
reisi ve mifettigler ve hukuk misaviri ve zat isleri ve sicil mii-
diirii, malzeme miidiirit, tasrada vilayet Nafia basmiihendisleri,
Nafia Vekilinin inhasi iizerine miigterek kararname ile Nafia
Vekaleti biitgesinden maas ve iicret alan diger bilimum memur
ve miistahdemler dairelerinin teklif ve inhas: iizerine Nafia Ve-
kaletince tayin ve tebdil olunur.

Madde 24 —Vekalete ait isler igin vazifeleri agagida goste-
rildigi iizere tegkildta dahil reis ve miidiirlerden miirekkep ola-
rak Nafia meclisi, miidiirler i, inzibat komisy tes-
kil edilir.

A - Nafta Meclisi :

Miistesar ve idare reislerile umum midiirler ve Hukuk mii-
saviri ve Zat igleri, Malzeme ve Muhasebe miidiirlerinden mii-
rekkeptir.

Vekil, meclisin tabii reisidir. Bulunmadigi zamanlar miiste-
sar veya tevkil edecegi zat riyaset eder. Devletin umumi ve hu-

Lalef

YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGI
KARAR VE GORUSLER



Sayifa: 3856

(Resmi Gazete)

29 MAYIS 1934

1

susi 1 ve diger a ait saldhiyetlerle tedahiil
etmemek sartile nafia iglerine miiteallik imtiyazlarla vekaletge
ehemmiyetli gorillen ameliyatin mukavele ve sartnamelerini mu-
kavelelere merbut insaat ve ameliyattan dogan ihtilaflan ve

kavelelerde | larin miisaadesine gére miiddet temdidi
gibi islerle vekaletten havale olunan sair hususati tetkik ve
miitaleasimi bir karara baglar. Bu kararlar -Vekil bizzat meclise
riyaset etmis olsa bile- ayrica tasvibi ahndiktan sonra

Muvakkat maddeler

Muvakkat Madde 1 — Bu kanunun mer’iyete girdigi zaman
Nafia teskilatina dahil bulupan diplomal ve rubsatnameli mii-
hendislerle fen memurlarmin 26 nc1 maddeye gore mertebelere
ayrilmas: ehliyet esasina tevfikan Nafia Meclisinin kararite olur.

Muvakkat Madde 2 — Ucretle miistahdem olanlardan
't

leye konur. Reis ve miidiirlerin gaybubetinde kendilerine vekalet
edenler mecliste bulunur ve rey verirler.

B - Miidiirler enciimeni:

Miistesarn reisligi altinda tesekkiil eder.

Demiryollar ve limanlar ingaat, miinakalat, sose ve kop-
riiler reislerile sular, nafia sirket ve miiesseseleri umum mii-
diirleri, Hukuk miisaviri, Zat isleri ve sicil miidiiriinden miirek-
keptir. Dairelerin gésterecegi lizum iizerine vekalet makamm-
dan havale edilen idari islerle memurlann, miistafi ve miitekait-
lerin zat ve memuriyetlerine miiteallik igleri mevcut kanunlara

veya mii iken agikta bulunanlardan liizum gorilenler
(1452) numarah maaslann tevhit ve teaduli hakkindaki kanunun
7 nci maddesindeki idari zaruret takdir edilerek bu kanuna
bagh ii¢ numarali cetvelde yazili memuriyet derecelerinden her
hangi birisine bir defaya mahsus olmak iizere Nafia Vekaletince
ithal olunurlar ve bunlar miiktesep mertebe haklarim muhfaza
ederler. Bunlardan (A) serisine aynlacak olanlar da (1452) nu-
maral kanunun (8) inci maddesindeki (15) sene kaydi aranmaz.
Nafia tegkilatina dahil miihendis ve fen memurlarindan maada
diger iicretli memurlar hakkinda dahi bu madde hitkmii tatbik
edilecegi gibi vekalet kadrolarnda vazife almis iken askerlik-

gore tetkik eder. Enclimenin kararlan vekalet k
tasdikile tatbik olunur.

C - Inzibat komisyonu:

Miistesarin reisligi altinda tesekkill eder.

Reislerle umum miidiirler ve Hukuk miisaviri, Zat isleri ve
sicil miidiirinden miurekkeptir.

Memurin Kanununun bu hususa dair
hareket eder.

Madde 25 — Daire reisliklerile umum miidiirlitkler ve mii-
diirliiklere ait dahilf igler icin ayrica birer talimatname yapilir.

Madde 26 — Yiiksek miihendis mektebinden veya bu de-
recedeki Tirk ve ecnebi mekteplerinden mezun olupta Devlet
hizmetlerinde vazife almig olan miihendisler ve mimarlar bu
vazifeleri devam ettigi miiddetce kidem ve ehliyetlerine gére
merbut “1, numarah cetvelde ve Nafia fen mektebinden me-
zun olan veya mekiepten mezun olmayip halen Nafia emrinde
calisan fen memurlari merbut “2, numarali cetvelde gosterilen
mertebeleri alirlar.

Bu memurlarm hasbellizum idari islerde istihdam edilmis
olmalar1 mertebelerini ve daha yukan mertebelere terfi hak-
lanm: ihlal etmis olmaz. Devlet hizmetinden ayrilanlar aynldik-
lari zamandaki unvanlanni fahri olarak muhafaza ederler.
Tekrar Devlet hizmetine ancak eski unvanlarile girebilirler.
Her ne suretle olursa olsun fenni ve mesleki ciiriim ile mah-
kim olanlarm bu lari Nafia Meclisinin karan ve vekal
tasdikile sakit olur.

Bunlarin Devlet Strasina miiracaat haklari mahfuzdur.

Madde 27 — Yiiksek miihendis mektebinden ruhsatname
ve tasdikname ile mithendislik unvam verilmis olanlar yuka-
ndaki hiikimden istifade ederler. Ancak bunlar bagmiihendislik
mertebesinden yukari unvan alamadiklari gibi fen memurlart da
besinci d den yukan gik lar.

Madde 28 — Merkez ve vilayet igin bu tegkilaita muktazi
memurlarin  adet ve teadiil dereceleri bu kanuna bagh (3)
numaral cetvelde gosterilmistir. Bu cetvel Devlet memurlars
maaslarinin tevhit ve teadiiliine dair 1452 numarah kanun ile
buna miizeyyel kanunlara merbut olan cetvellerin Nafia Veka-
leti memurlarina ait kisimlart yerine konulmugstur. Miilhak biit-
geler veya hususi kanunlarla idare olunup Nafia Vekaletine
bagh olan miiesseseler tegkildti kendi hiikiimlerine tabidir.

Madde 29 — Nafia memurlarinin  sureti tayin ve azilleri
hakkindaki 14 mart 1329 tarihli nizamname, Nafia Nezareti
teskilati hakkindaki 2 tesrinievvel 1330 tarihli nizamname, 1426
numarali vildyet idaresi 14 iincii ddesinin D fik-
rasi ile bu kanuna muhalif olan bilciimle hiikiimler miilgadir.

hiikiimlerine gére
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lerini y kta bulunan miihendis ve fen memurlar da terhis-
lerini miiteakip vazifeve avdetlerinde bu madde hiikmiinden
istifade ederler.

Muvakkat Madde 3 — Ucret alanlardan (A) serisine gege-
cek olanlar alacaklart maasm tutan tekatdiyeye karsiik olarak
isbu tutarin % 20 si hari¢ olmak tizere almakta olduklan iicret-
ten daha az olursa aradaki fark sahislarina munhasiran maas
tasarrufatindan ayrica tediye olunur.

Muvakkat Madde 4 — Dokuzuncu maddenin hitkmii. Maa-
rif Vekaletile idarei hususiyelere ait mektepler insaati igin bir
sene sonra tatbik olunur.

Madde 30 — Bu kanun 30 mayis 1934
teberdir.

Madde 31 — Bu kanunvn hiikiimlerini
Maliye Vekilleri memurdur.

28/5/1934

tarihinden mu-

icraya Nafia ve

[1] Numarah cetvel

Dereec
Namzet mithendis ve mimar (Miih.) Azami iki sene 11
4 iincii siif mithendis (Miih. Sf. 4) ve mimar 10
3, 3 I (s 5 8 5 - 9
2 inci 4 (» ) N 8
1, . » (o oMo s 7
4 {inci , Bagmiihendis (Bagmiih. Sf. 4) ve mimar 6
3 . a » ¢ . » 3 s 5
2 inci 5 (s 2L 4
1, » - B 3
2R »  misavir mithendis (Mig. Mih. Sf. 2) mimar 2
. . » » (- » -0 . 1
[2] Numarah cetvel
Namzet fen memuru ( Fenm.) Azami iki senc 14
4 tinci siif fen memuru (Fenm. Sf. 4) 12
8 5 o o (G SS) 1
2 inci ” « . . 2) 10
B s o » ” . 1) 9
4 tincii , Basfen memuru (Bas fenm. Sf. 4) 8
3 ., »» » (> » s 3) 7
2inci  , » (o = 23 6
T~ - (™ 5 o W) 5
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DEVRE : I CiLD:1  iCTiMA SENESI : 1
T.B.M.M. ZABIT CERIDESi Dokuzuncu ictima 2.5.1336 Pazar
BIRINCI CELSE
Acilma saati: Z. S. 2
REIS — Reisisani Celaleddin Arif Beyefendi
KATIPLER : Haydar Bey (Kiitahya), Muhidiin Baha Bey (Bursa)

Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun:

MADDE 1. — Ser'iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye, iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat,
Orman ve Maadin) Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri Hakani, Nafia,
Dabhiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaai Milliye, Hariciye, Erkani1 Harbiyei
Umumiye islerini gormek tizere Biiyiik Millet Meclisinin on bir zattan miirekkep bir icra

Vekilleri Heyeti vardir.

1920 tarihli TBMM Genel Kurul tutanaginda yer alan Kanun teklifi
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