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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
s6zlesmeye baglanan “...Yapim Isi ’nde; is yeri tesliminin havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan doneminde yapilmasi sebebiyle siire uzatimi verilip verilemeyecegi hususunda
Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konuya iligkin taraflarin gortis,
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Yiiklenicinin 08/03/2022 tarihli dilekgesinde Ozetle; isin yer tesliminin 22/02/2022
tarihinde, idare tarafindan sozlesmede belirlenen havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan donemi olan 15/11/2021-15/04/2022 tarihleri arasinda yapildigi, bundan dolay1
22/02/2022-15/04/2022 tarihleri arasinda ¢alisilamayan 52 giinliik siirenin isin siiresi olan 550
giine eklenmesi gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

S6z konusu isin kesinlesen ihale kararinin 26/11/2021 tarihinde isteklilere bildirildigi,
ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci isteklinin 06/12/2021 tarihinde sikayet bagvurusunda
bulundugu, sikdyet basvurusunun taraflarinca reddi iizerine, 17/12/2021 tarihinde Kamu Ihale
Kurumu'na itirazen sikdyet bagvurusunda bulunuldugu, Kamu Ihale Kurulu'nun 16/02/2022
tarthinde itirazen sikdyet bagvurusunun reddine karar verdigi, ihale uhdesinde kalan ytiklenici
ile 17/02/2022 tarihinde sézlesme imzalanarak, 22/02/2022 tarihinde is yeri teslimi yapildigy,
gorlis sorulan yapim isine ait sézlesmenin 11 inci maddesinde yillara goére 6denek dilimlerinin
2021 y1l1 %10, 2022 y1l1 %60, 2023 yil1 %30 olarak belirlendigi, gerek ihale siirecinin uzamasi
gerekse yer tesliminin s6zlesmenin 9 uncu maddesinin 4 {incii fikrasinda belirtilen havanin fen
noktasinda ¢alisilmaya uygun olmayan dénemine denk gelmesinden dolayr 2021 yilina ait
%10'luk 6denegin kullanilamadig,

Yiiklenici tarafindan yer tesliminin havanin fen noktasindan ¢alisilmaya uygun olmayan
donemine denk gelmesi nedeniyle siire uzatimi talebinde bulunuldugu,

Konuya iliskin olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uygulamasi déneminde verilen
ve irdelenen sorunun ayniyeti bakimindan halen gecerliligini silirdiiren Sayistay Genel
Kurulu’nun 08/12/1988 tarihli ve 4635/2 sayili kararinda; yer tesliminin iklim sartlari
bakimindan calisilmayan devrede ya da ertesi yilda yapilmas1 durumunda, yiiklenicinin ihale
yilina ait 6denegi kullanmasinda fiili imkéansizlik oldugu, bdyle bir durumda ihalenin
zamaninda yapildiginin sdylenemeyecegi gibi, bunu idarenin sorumlulugu disinda bir olay
olarak degerlendirmenin de miimkiin olmayacaginin belirtildigi ve olayin idarenin sebebiyet
verdigi haller kapsaminda degerlendirildigi,
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Bu gerekgelerle; kullanilamayan 2021 yili 6denegi ve yer tesliminin ¢aligilmayan
doneme denk gelmesi sebebiyle; is programinda ve 6denek dilimlerinde usulii dairesinde
degisiklik yapilmas1 kosulu ile ytikleniciye siire uzatimi verilip verilemeyecegi ile ilgili Kurul
gOrlistimiiziin bildirilmesinin talep edildigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler ile ihaleye esas oldugu belirtilen CD
incelendiginde;

Isin yer tesliminin 22/02/2022 tarihinde yapildigy, ise ait sdzlesmeye gore isin siiresinin
550 giin ve ilk ig bitim tarihinin 26/08/2023 oldugu,

Bingdl 1li Kig1 Ilgesi’nde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan déneminin
15 Kasim-15 Nisan tarihleri arasindaki 151 giin oldugu, ise ait hazirlanan onayli is programinda
2021 yilna ait harcanamayan %10’luk 6denegin %0,0245°lik kisminin 2022 yilina, %9,9755’1lik
kisminin 2023 yilina aktarildigi, 22/02/2022-15/04/2022 ile 15/11/2022-15/04/2023 tarihleri arasinda
kalan siirelerde 6denek konulmadigi ve is programinin yiiklenici tarafindan ihtiraz1 kayit olmaksizin
imzalanip, idare tarafindan onaylandigy,

Goriilmektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki;

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilip, 4735 sayilh Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu’na gore s6zlesmeye baglanan yapim isinde, ortaya ¢ikan tereddiit konusu
ile ilgili olarak ytirtirliikte olan kanun ve mevzuatta sorunun ¢oziimiine yonelik diizenlemeler
mevcut bulunurken, 4734 sayili Kanun kapsami disinda kalan isler i¢in yiirtirliigli devam eden
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve ilgili mevzuatindan &rnekler verilerek ¢dziim aranmasi
hususunun dogru bir yaklasim olmadig,

Bunlarla birlikte; siiresi 550 giin olan yillara sari bu iste, sozlesmenin, “Ise baslama ve
bitirme tarihi” baslhikli 9 uncu maddesinin 4 iincii fikrasinda; havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan doneminin sadece giin ve ay olarak belirtilmesi gerekirken
15/11/2021-15/04/2022 tarihleri yazilarak, 15/11/2022-15/04/2023 tarihleri arasinda kalan
donemin atlanmasi hususundaki sorumlulugun idaresinde oldugu,

Hususlarinin hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baglikli 62 nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce ... yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan once
asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirum projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin stiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ik yil icin ongoriilen odenek, ... proje maliyetinin % 10 undan az
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olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki
villarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen édeneklerin kullanilmasina imkdn verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuclandiriimasi esastir. ...",

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi (YIIUY )’ nin:
“Ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar” baghkli 5 inci maddesinde;

(1) Thaleye cikilmadan énce ve ihale siirecinde idarelerin asagida belirtilen hususlara
uymalari zorunludur:

a) Birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun
olarak yular itibariyla ongoriilen odenegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. Ik yil icin ongoriilen ddenek proje maliyetinin
%10'undan az olamaz ve baslangigcta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek
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dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz. ...”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden; idaresince, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan isin
stiresine uygun olarak yillar 6deneklerinin programlanmasinin zorunlu oldugu, ilk yil i¢in
ongoriilen 6denegin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak, ihalenin yilin ilk
dokuz ayinda sonug¢landirilmasinin esas oldugu, ise baslanan ilk yildan sonraki yillarin 6denek
dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacaginin anlasildigi, ithale dokiimaninda ilk yil i¢in
%10 Odenek programlanan isin ihalesinin yilin ilk dokuz aymda sonuc¢landirilmadigi, bu
durumda yer tesliminden itibaren ilk yilda programlanan 6denegin kullanilmasinin miimkiin
olup olmadiginin ihale siirecinde ve sd6zlesme imza asamasinda taraflarca dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, ise ait sdzlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” bashkli 9 uncu
maddesinde;

9.1. Sézlesmenin imzalandig1 tarihten itibaren 5 (Bes) giin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 550 (BesYiizElli) giin
icinde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadur. Siirenin hesaplanmasinda;
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate
alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havann fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig giinler 15.11.2021
- 15.04.2022 tarihleri arasindaki 151 (YiizElliBir) giindiir. Ancak, igin bitiminde bu devre
dikkate alinmaz ve Idare Yiikleniciden teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamast icin bu
donemde c¢alismaswn isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde,
calismaya uygun olmayan devre, odenek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir.
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“Odeme yeri ve sartlar1” baghkli 11 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

113

Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,
2021 9% 10
2022 % 60
2023 % 30

odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen 6denekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”,

“Fiyat farkt odenmesi ve hesaplanmasi sartlar:” baglikli 14 lincii maddesinin 2
nci fikrasinda;

“Fiyat Farki Odenecektir. 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili resmi gazetede yayinlanan
ve yiirtirliikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak idare tarafindan
diizenlenecektir.

Hiikiimlerinin yer aldig1,

Bu hiikiimlere gore; isin yer tesliminin, sézlesmenin imzalandig: tarihten itibaren 5
(Bes) giin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yapilarak ise baslanmasi
gerektigi, yiiklenicinin taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 550 (Besyiizelli)
giin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu, idare taratindan
isin ihalesinden Once ise ait siirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan donemi ile resmfi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire
uzatimi verilemeyecegi hiikiimleri agiktir.

Biitiin bu tespit ve hiikiimler birlikte dikkate alindiginda, ise ait s6zlesmenin 9 uncu
maddesinin 2 nci fikras1 hiikkmiine gore, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
donemi gerekge gosterilerek ilave siire verilemeyecegi goriisiine, 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢)
bendine istinaden, 11/05/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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