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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye
baglanan “... Yapim Isi “nde; ihale dokiimani olan uygulama projelerinde yer almayip, isin
yaklasik maliyeti ve teknik sartnamelerinde yer alan imalat kalemlerinin ihale kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda idarede olusan tereddiite iligkin olarak
Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konular, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup tereddiit konularina iliskin olarak idarenin
goriis ve degerlendirmeleri agsagida belirtildigi sekildedir.

“Etiler kopriilii kavsak” yapim isinde; ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan pursantaj
cetvelinde igme suyu basligr altindaki kalemlerin 6zel teknik sartname ve teknik sartnamede
yer aldigi, ancak bu imalatlarin projelerde bulunmadigi, yerinde yapilmamis ve
yapilmayacagindan is eksilisi yapilmas1 gerektigi,

“Kent yonetimi binasi” yapim isinde; ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan pursantaj

cetveli, teknik sartnamede yer alan havalandirma tesisati kalemlerinin ihale projeleri arasinda
yer almadigi, bu imalatlarin yerinde tatbik edilecegi, ancak ek bir bedel 6denmemesi gerektigi,

“Cevre diizenlemesi” is grubu kapsaminda yer alan is boliimiinde sahada kullanilacak
aydinlatma direklerinin imalat pozu detayinda beton kaidelerin yapiminin pozun kapsaminda
oldugu, ancak yaklagik maliyette de bu beton kaideler i¢in beton metrajinin yer aldigi, miikerrer
O6deme olmamasi i¢in imalat metrajinin is eksilisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

“Bilim Merkezi "nde; ¢evre kamera projesi olmamasina ragmen pursantaj listesinde, ihale
kesfinde ve poz numaralar ile teknik tariflerinin oldugu, ¢evre kamera i¢in ihale sonrasi proje
ciziminin gercgeklestirildigi ve yiikleniciye verildigi, yaklasik maliyette yer alan miktardan fazla
imalat yaptirilacagi, bu imalatin yiikleniciye 6denmesi gerektigi, cevre kameralari igin 4 fiberli
zirthli kablonun yaklasik maliyette 1850 metre olarak yer aldigi, projelerde bu kaleme yonelik
bir imalatin bulunmadigi, revize edilen ve yapilmasi gerekli olan projede zirhli kablo yerine cat6
kablo kullanildig, zirhli kablonun proje kapsaminda is eksilisi yapilarak cat6 kablosu ile ilgili is
artisinin yapilmasi gerektigi,

“Bilim Merkezi’’nde; ¢evre kamera direklerinin projelerde olmadigi, yaklasik maliyette
10 adet oldugu, revize edilen projede bahse konu direklerden sahada 8 adet kullanilmasinin
Ongoriildiigl, yapilmayan 2 direk i¢in is eksilisi yapilmasi gerektigi, buz pisti boliimiinde yer
alan mekanik cihazlara ait kuvvetli akim tesisati1 projelerde yer almadigi, projenin bir biitiin
olmas1 sebebiyle yiiklenicinin isin ehli olmasi, projedeki cihazlarin fen ve sanat kurallari
cercevesinde calisir vaziyette idareye teslim edilmesi gerektiginden ek bir bedel 6denmeksizin
yiiklenici tarafindan yapilmasi gerektigi,

“Bilim Merkezi ’nde; dis mekan karolarinin teknik sartnamede bulunup, vaziyet plani ve
mabhal listesinde bulunmadigi, ancak genel teknik sartnamenin projeye esas oldugu kullanilacak
olan dis mekan karolar1 i¢in ek bir bedel 6denmemesi gerektigi,

Belirtilmektedir.
Idarenin  goriisleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve
degerlendirmesine gecilmistir.
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Idarenin yazis1 ekinde gonderilen ihale CD’sinde yer alan “ ... Danismanlik Hizmeti Is
Tanimi Dokiimani”, “Cevre Diizenleme Isi Sartnamesi”, “Buz Pisti Sartnamesi”, “Karacali-
Etiler Kavsagi Uygulama Projesi Ozel Teknik Sartname, “Elektrik Isleri Sartnamesi” ... Vb.
farkli baslikta dokiimanlar bulundugu, ihale kapsaminda yapilmasi planlanan islerin bu
dokiimanlar ile tanimlandig1, birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen birim fiyatlarin tanim ve
aciklamalarina yer verilen “Birim fiyat tarifleri” baslikli belgeye ihale dokiimaninda yer
verilmedigi goriilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda “Yaklasik Maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde;
“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapularak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
agiklanmaz.” hiikkmi bulunmaktadir. Bu hilkme gore; yaklasik maliyetin ihale Oncesi idare
tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge oldugu, yiiklenicinin bu belgelerden bilgi sahibi
olmasinin hukuken miimkiin olmadigi, isteklilerin tekliflerini yaklasik maliyete dayali olarak
vermedikleri, dolayisiyla yaklagik maliyetin s6zlesmesi ve ekleri gibi yiikleniciyi baglayict bir
yoniiniin bulunmadiginin idaresince bilinmesi gereken hususlar oldugunun bilinmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayihh Kamu Thale Kanununun “Sartnameler” bashikli 12 nci
maddesinde:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii dzelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamas: veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek

»»”

sartryla marka veya model belirtilebilir.”,

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin (YIIUY) “Teknik Sartname” bashkl
17 nci maddesinde;

“(1) Isin teknik ayrintilart ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnameler
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.
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(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik ozelliklere ve tanimlamalara
ver verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmamast veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin
olmamasi hallerinde ‘“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.

(3) Teknik sartnamenin idare tarafindan hazirlanmasi esastir. Ancak, igin ozelliginin
gerektirdigi hallerde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kayduyla, teknik sartname Kanun
hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina hazirlattirilabilir.”

Hiikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda; 6zel ve teknik sartnamelerde belirlenecek
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar igermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitli§i saglamasinin zorunlu oldugu, ayrica
varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
diizenlemelerin de yapilabilecegi, teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilebilecegi,

Bunlarin yani sira; ihale dokiimanlari arasinda yer alan 0Ozel ve/veya teknik
sartnamelerin, ihaleye esas uygulama projeleri ve bunlara dayali mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerinde yer alan imalatlara ait teknik detaylar1 agiklayici dokiimanlar oldugu, baska bir ifade
ile sozlesme kapsaminda olduklar1 uygulama projeleri ve mahal listeleri ile sabit olan, varliklari
hakkinda herhangi bir tereddiit bulunmayan mevcut imalatlara iliskin teknik kriterler ve
tanimlamalara yer verilen dokiimanlar olduklari, bu dokiimanlarin i¢eriginde s6zlesme bedeline
hangi imalatlarin dahil olup olmadigi veya yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik
hiikiimlerinde yer alan hususlar disinda baskaca bilgilerin yer alamayacagi, yer alsa bile hiikiim
icra edemeyecegi,

Diger taraftan, birim fiyat tariflerinin ise bir imalatin 1 biriminin (ad, mt, m2, m3, ton,
tk gibi) fiyatin, fiyat ile iligkili yapim sartlarini, nelerin fiyata dahil oldugunu ve varsa nelerin
fiyatin disinda ayrica 6denecegini ve Ol¢iiniin nasil yapilacagini igceren belgeler oldugu,

Hususlarinin hatirlatilmasinda fayda gortilmektedir.

Yukarida yer alan tespit ve hatirlatmalardan sonra konunun degerlendirilmesine
gecilmistir.

Ise ait sdzlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimanminda yer alan o6n
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
ldarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan .................c...ccccccoo.... bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin
teklif ettigi ve sozlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.”

“Sozlesmenin ekleri” baslikl1 8 inci maddesinde;
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8.1.8ozlesme ekindeki ihale dokiimam ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve
yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda ¢eligki veya farklilik olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler
esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanmini olusturan belgeler

8.2.1. Thale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oéncelik siralamas: asagidaki
gibidir.

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4- Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5- Mahal Listeleri,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Agiklamalar (varsa),

10-Diger Ekler”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimler birlikte g6z onilinde bulunduruldugunda; birim fiyat sozlesmelerde;
isteklilerin tekliflerini ihale dokiimaninda yer alan 6n projeye/projelere ve bunlara iligkin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak verdikleri baska bir ifade ile s6zlesme bedeline
dahil olan imalatlarin, yapim sartlar1 ve miktar: gibi nitelik ile niceliklerinin belirlenmesinde,
thale dokiimanlarinda yer alan 6n proje/projeler ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerinin, s6zlesme bedelinin tespitinde ise idare tarafindan hazirlanmis birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir is kalemi i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin esas
aliacagi,

Bu sebeple, bahse konu bu belgelerin ihale mevzuatinda 6n goriilen sekilde ve birbiri
ile uyumlu hazirlanmasi ve ihale dokiimanlar1 arasinda yer verilmesinin, teknik ve 6zellikle
hukuki ac¢idan biiyiik 6nem arz ettigi, yapilan tanim ve tariflerin hangi birim fiyattan 6denecegi
ve birim fiyatin kapsaminin ne oldugunun ancak bu birim fiyat tariflerinden anlagilabilecegi,

Bagvuruya konu isin sdzlesmesinin 8 inci maddesi hiikiimlerine gore “Birim fiyat
sozlesme’nin eklerinden olan ve sdzlesme kapsaminda imalati yapilacak is kalemlerinin
yapimina hangi unsurlarin dahil, hangilerinin hari¢ oldugunun ancak birim fiyat tarifleri adli
belge iizerinden anlasilabilecegi, fakat tereddiit konusu is kalemlerinin tariflerini de igermesi
gereken “Birim fiyat tarifleri” baglikli bir belgenin ihale dokiimanlar1 arasinda yer almadigi,
dolayisi ile mevzuatina gore ihale dokiimanlar1 arasinda yer verilmesi gereken birim fiyat
tariflerinin olmamasi sebebi ile idarede tereddiit olusan konularla ilgili olarak Kurulumuzca bir
goriis olusturulmasina yer olmadigi,

Gortisline, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 29/06/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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