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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslim gotiirii bedel
sOzlesmeye baglanan “...” yapim isinde; yliklenicinin verilen siire uzatimlarina istinaden fiyat
farki verilmesini talep etmesi lizerine, idaresince fiyat farki verilip verilemeyecegi ile verilmesi
gerekiyor ise isin tamami i¢in mi, yoksa is artigina konu kisim i¢in mi verilmesi gerektigi
yoniinde idaresinde olusan tereddiide istinaden Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri
asagidaki gibidir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Yiiklenicinin 01/12/2021 tarihli dilekgesinde; is baslangici yaptiriimadan siire uzatildigi
icin fiyat farki hesaplarmin tiim isi ve tiim hakedisleri kapsayacak sekilde hesaplanarak
taraflarina 6denmesi gerektigi,

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi;

Stire uzatiminin taraflarinca isin yiritiilmesini engelleyen bir sebepten degil, is
artisindan kaynaklanan nedenle verilmis oldugu, ytikleniciye isin durdurulmasina dair herhangi
bir yazili talimatlarinin olmadigy, siire uzatimi dahil isin ayni takvim yili i¢cinde tamamlanacagi
icin fiyat farki verilemeyecegi diisliniilmekle birlikte, yiiklenici talebi dogrultusunda fiyat fark:
verilip verilemeyecegi ile verilmesi gerekiyor ise isin tamami i¢in mi, yoksa is artisi i¢in mi
verilmesi gerektigi hususunda Kurulumuz goriisiiniin alinmasi,

Y Oniindedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirmesine geg¢ilmistir.

Idaresi yazis1 ve eklerinin incelenmesinden;

05/01/2021 tarihinde sézlesmenin imzalanmasindan sonra 06/01/2021 tarihinde yer
teslimi yapilarak ise baslanildigi, s6zlesmesine gore isin bitim tarihinin 03/10/2021 olarak
hesaplandig,

Ise baslanmas1 akabinde B Blokta bodrum kati1 olusturulmasinin zorunluluk arz ettigi
gerekgesi ile proje degisikligi ve is artisina gidildigi, taraflar arasinda iste yaklasik %4,94
oraninda is artisina gidilmesi, is artisina tekabiil eden 14 giin ve havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan 06/01 — 10/03 tarihleri aras1 63 giin olmak {izere toplamda 77 giin
stire uzatimi verilmesi konusunda 25/02/2021 tarihinde “Anlasma Tutanagi” diizenlendigi,
aym tarihli “Is Artisi ve Siire Uzatim Belgesi” Olur’u ile de 77 giin siire uzatim verilerek yeni

i bitim tarihinin 19/12/2021 olarak belirlendigi,
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Bu iste, isin yaklasik %70,95°lik kismina karsilik gelen 6 (alt1) adet gegici hakedis
diizenlendigi ve hakedislerin hi¢ birinde fiyat farki verilmedigi,

Anlagilmaktadir.
Ise ait idare sartnamenin;
“Sozlesmenin uygulanmasina iligkin hususlar” baslikli 45 inci maddesinde;

“45.3.1. Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, miicbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde,
viiriirliikte bulunan fiyat farkina iligkin esaslar dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.”

Ise ait sdzlesmenin;
“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmast sartlar:” baslikli 14 iincii maddesinde;

“14.1. Yiiklenici, gerek sozlesme siiresi gerekse uzatilan siire icinde, sozlesmenin
tamamen ifasina kadar, vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde artisa gidilmesi
veya yeni mali yiikiimliiliiklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi talebinde bulunamaz.

14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, miicbir sebepler veya idareden
kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatiimasi halinde,
yiiriirliikte bulunan fiyat farkina iligkin esaslar dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.

14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.”,

31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan ve ihale tarihi itibariyle
ytirtirlikte bulunan “4734 Sayili Kamu lhale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar”m,

“Uygulama Esaslart” baslikli 6 nct maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Bu esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi i¢in, soz konusu
islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat fark
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas
ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”,

“Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilmeyen Isler” baslikli 9 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda;

“Idari sartname ve sozlesmesinde fiyat farki verilmesi éngoriilmeyen islerde, 4735
sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan
nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmast halinde, uzatilan stire
icinde ve bu siireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da
is gruplart i¢in, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sézlesmesinde ver verilmis olmasi

»”

sartiyla bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanmir.” |
Hiikiimleri bulunmaktadir.

“4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim f§{erinde Uygulanacak
Fiyat Farkina lliskin Esaslar’n, “Fiyat Farki Verilmesi Ongoriilmeyen Isler” baglikli 9 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinda, bu madde hiikmiine isin idari sartnamesi ve sozlesmesinde yer
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verilmig olmas1 sartiyla bu esaslara gore fiyat farki verilebileceginin ongoriildiigii, goriis
talebine konu isin idari sartnamesi ve sozlesmesinde de bu hiikme yer verilmis oldugu
anlasilmaktadir.

Sozlesmeye baglanmis olan yapim islerinde proje degisikligi ve buna bagli is artisina
gidilmesinin zorunluluk arz edip etmedigi konusunda karar alma yetkisi idaresinde olup, proje
degisikligi ve buna bagh is artis1 kapsaminda verilen siire uzatimlarinin idaresinden kaynakli
stire uzatimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sozlesmesi ve eklerine gore, yer teslimi ile isin ilk bitim tarihi arasinda yapilan
imalatlara fiyat farki hesaplanamayacagi, miicbir sebepler veya idaresinden kaynaklanan
nedenlerle verilen her bir siire uzatiminda uzatilan siirenin isin bitim tarihine eklenmesi, is
programinin da uzatilan siireye gore revize edilerek onaylanmasi ve revize is programlarina
bagli olarak uzatilan siirede yapilan imalatlara fiyat farki hesaplanmasi, fiyat farki hesabinda
temel endeks olarak s6zlesmeye gore ilk is bitim tarihinin i¢inde bulundugu aya ait endeksin,
giincel endeks olarak ise revize is programina gore isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksin esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte;
Ise ait sdzlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9 uncu maddesinde;

“9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 270 (Ikiyiizyetmis)
giin i¢inde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Siirenin
hesaplanmasinda, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil
giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havanmin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi giinler 20.12 —
10.03 tarihleri arasindaki 81 (Seksenbir) giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate
alinmaz ve Idare Yiikleniciden teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamast icin bu donemde
calisilmasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, ¢calismaya uygun
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olmayan devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine gére dikkate alinir. ”,
“Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1” bashkli 18 inci maddesinde;

“18.1. Siire uzatimwyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
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uygulanmr.”,
Ise ait sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin;
“[sin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli 29 uncu maddesinde;

“(9) Isin tamamlanmas: icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi
ile resmi tatil giinleri géz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmig
sayilacagindan, yiiklenici, ¢calismadigi bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde
bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine gore ¢alisilamayacak giinler
de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.
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05/01/2021 tarihinde imzalanan sdzlesmede 20/12—-10/03 tarihleri arasindaki dénem
havanin fen noktasindan caligmaya uygun olmayan donemi olarak belirlenmekle birlikte,
sOzlesmesinde isin siiresinin hesaplanmasinda, havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun
olmayan doneminin dikkate alindig1 ve bu nedenle ayrica siire uzatimi verilmeyeceginin
belirtildigi dikkate alindiginda, daha isin baglangicinda yapilan is artisina bagl olarak verilen
siire uzatimina gore, yeni is bitim tarihi havanin fen noktasindan ¢aligilmaya uygun olmayan
donemine rastlamayan iste, havanin fen noktasindan ¢aligilmaya uygun olmadigi dénemine
rastladig1 gerekgesi ile is artis1 nedeniyle verilen siire uzatimina 63 giin siire eklenmesinin
sOzlesme hiikiimlerine uygun olmadigi, bu konudaki yetki ve sorumlulugun idaresinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; isin sozlesmesi ve eklerine gore, yer teslim tarihi ile igin ilk bitim tarihi
arasinda yapilan imalatlara fiyat farki hesaplanamayacagi, verilen siire uzatimlarindaki
sorumluk idaresinde olmak tizere, miicbir sebepler veya idaresinden kaynaklanan nedenlerle
uzatilan siirede yapilan imalatlara fiyat farki hesaplanmasi gerektigi goriisiine,

1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 112
nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden 12/01/2022 tarihinde yapilan toplantida
katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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