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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'na gére ... tarihinde, anahtar teslim gétiirii
bedel sozlesmeye baglanan “... ” yapim isinde; mimari uygulama projesinde acik teras
catinin, mahal listesinde ise ahsap oturtma catiya ait imalatlarin yer aldigi, bu durumunda
hangi cat1 imalatinin yapilacagi hususunda yiiklenici ile idare arasinda olustugu belirtilen
anlagmazlik hususunda Kurulumuz goriisiiniin talep edilmesidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Idarenin yazisinda “Kurulumuz goriisiiniin” talep edildigi goriilmekle birlikte,
Kurulumuzca degerlendirilmesi istenilen konunun 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun Kurulumuzca karara baglanmak iizere incelenebilecek Ek 1 inci maddesindeki
konular arasinda yer aldig, diger taraftan sézlesme taraflarinin goriis ve degerlendirmelerinin
bir biri ile tezat teskil ettigi, dolayisi ile tam ve agik bir anlagsmazligin viicut buldugu, bu
durumda her ne kadar idaresince goriis talep edilmis ise de, ad1 gecen Kanun’un Ek 2 nci
maddesi geregi somut anlasmazlik goz oniinde bulundurularak karar ihdas edilmektedir.

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin anlagsmazliga iliskin
goriis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagidaki gibidir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

01/12/2021 tarihli dilekgesinde Ozetle; ihaleye esas projelerde yer alan teras imalat
acilimlaria gore teklifini verdigini, sézlesmenin 8.2.1 inci maddesine gore ithale dokiimanini
olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasina gore uygulama projesindeki imalata gore
uygulamanin yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi;

Kis sartlarinin agir gegmesi ve kar ortiisiiniin uzun siire ¢atida kalmasi sebebiyle mahal
listesi ve yaklasik maliyet pursantaj tablosunda yer alan ahsap oturtma cati imalatinin
yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra taleple
sinirlt olmak tizere konunun inceleme ve degerlendirilmesine gecilmistir.

Is yeri tesliminin 29/09/2021 tarihinde yapildigi, isin siiresinin 365 giin oldugu,
mimari uygulama projesinde ise teras cati imalat aciliminin verildigi, yaklasik maliyet
pursantaj tablosu ve mahal listesinde ise ahsap oturtma gati agilimi yer aldigindan hangi
imalatin yapilacagi konusunda yiiklenicisi ile 1idaresi arasinda tereddiit olustugu
goriilmektedir.

Idare yazisinda yer alan ek bilgi ve belgeler incelendiginde;
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Mimari uygulama projesinde yer alan cati plan1 ile A-A ve B-B kesitlerinde ¢atinin
teras cat1 oldugu,

Teras ¢at1 imalat aciliminin;
-“15.250.1101: 2.5 cm kalinliginda 400 kg ¢cimento dozlu sap yapilmast,

-15.255.1015:3 mm kalinlikta elastomer esasli (-20 sogukta biikiilmeli) polyester kege
tasiyicilt ve 3,3 mm kalinlikta elastomer esasli (-20 sogukta biikiilmeli) polyester kege
tasryictl bir yiizii mineral kapl polimer bitiimlii ortiiler ile iki kat su yalitim

-15.270.1002:Elastomerik regine esasli sivi plastik kaplama malzemesi ile file
takviyeli olarak, 2 kat halinde toplam 1 mm kalinlikta su yalitimi yapilmast

-Betonarme Déseme” seklinde belirtildigi,

Statik uygulama projesi kalip planlar1 paftasinda yer alan cati1 plant “statik sistem
perspektifi” nde teras cat1 gosteriminin bulundugu,

Ihale dokiimani arasinda yer alan gorsellerde teras cat1 gdsterimlerinin oldugu,
Mahal listesi “01.01.06 ¢at1 imalatlar1 boliimiinde;”
-15.300.1001 Ahsaptan oturtma ¢ati yapilmasi (¢ati ortiisii alti tahta kaplamali)

-15.325.1009 Ahsap c¢ati iizerine 0.50 mm kalinlikta sicak daldirma galvanizli
oluklu/trapez sac ile ¢ati ortiisii yapilmast

-15.340.1405 Cati arasina déseme iizerine, 14 cm kalinlikta camyiinii silte (camyiinii
silte - 18 kg/m3 yogunlukta) ve iizerine su buhari gegisine agik su yalitim ortiisii serilmesi

Seklinde ahsap oturtma cat1 imalatlarinin yer aldig,

Insaat teknik sartnamesinde ise; ahsaptan oturtma cati yapilmasinin (gat1 Ortiisii alt1
tahta kaplamali) tariflendigi,

Mimari uygulama projesinde yer alan teras ¢at1 imalati ile mahal listesinde gosterilen
ahsap oturtma cat1 imalatlariin ¢elistigi,

Gorilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tammlar” baslikl 4 {incii maddesinde;

Uygulama projesi.: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii
ayrintisimin belirtildigi projeyi,

Ifade eder”
“Yaklasik maliyet” baglikl1 9 uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her
tirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve
on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan
diger kisilere aciklanmaz.”
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“Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi” baglikli 61inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danmismanlik hizmeti sunanlar; ihale
streci ile ilgili biitiin iglemlere, isteklilerin iy ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali
yvonlerine iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemezler, kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket
edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inci maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Ise ait s6zlesmenin;
“Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1.Bu sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin
viiklenici tarafindan teklif edilen ( .... TL ) toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel
esas alimir.”,

“Sozlesmenin ekleri” baslikli 8 inci maddesinde;

“8.1. Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan
hiikiimler esas alinr.

8.2.Thale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. IThale dokiimamini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki
gibidir

1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2-Idari Sartname,

3-Sozlesme Tasarist,

4-Uygulama Projesi,

5-Mahal Listesi,

6-Ozel Teknik Sartname,

1-Genel Teknik Sartname,

8-Ac¢iklamalar (varsa),

9-Diger Ekler.”,

2

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)'nin “Projelerin
uygulanmast” baglikli 12 nci maddesinde;

“(1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.
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(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimn  fiilen imkdnsiz oldugu hallerde, isin sozlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Uygulama projelerinde degisiklik yapilmasi, 22 nci
maddede yer alan esaslar géz oniinde bulundurularak hesaplanacak bedel karsiliginda,
yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici, islerin devami swrasinda gerekli goriilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gére
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik ve giderleri idare yiikleniciye dder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de
idare tarafindan dikkate alinir.

2
H

Hiikiimleri yer almaktadir.

Uygulama projesinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde; “Belli
bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapimin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi proje”
olarak tanimlandigi, projelerin kanundaki tanimina uygun nitelikte uygulama projesi olmasi
ve mahal listelerinin de bu nitelikteki projeye dayali olarak belirlenmesi gerektigi, anahtar
teslimi gotiirii bedel yapim sozlesmelerinde, idarelerin ihaleye esas projeleri bu niteliklere
sahip proje olarak hazirlamakla yiikiimlii ve sorumlu bulundugu,

Yaklasik maliyet hesap cetvelinin, ihale oncesinde idare tarafindan hazirlanan ve
isteklilerin hukuken bilgi sahibi olmas1 miimkiin olmayan gizli bir belge oldugu, isteklilerin
tekliflerini, yaklasik maliyete gore degil, 4735 sayili Kanun’un “Sézlesme tiirleri” baslikli 6
nc1 maddesinde belirtildigi iizere uygulama projeleri ile bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak verdikleri toplam bedel {izerinden s6zlesme akdedildigi,

Yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami ic¢in verdigi, projesi icerisinde yer alan
biitlin imalatlarin yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun ve yirirliikteki
mevzuata gore kullanima hazir bir sekilde idareye sunulmasi gerektigi, bunun temini i¢in de
idareler tarafindan ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara dayali
olan mahal listelerinin, varsa teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu
olarak hazirlanmasinin mevzuati geregi oldugu,

S6zlesmenin 8 inci maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme ekini teskil
eden belgeler ve bunlar arasindaki dncelik siralamasinin belirtildigi, bu siralamada uygulama
projesinin mahal listesinin tizerinde yer aldigi, mahal listesinin uygulama projesine aykirilik
teskil etmesi durumunda, sozlesmesi geregi uygulama projelerine gore islem yapilmasi
durumunun ortaya ¢iktigi, aym kuralin sirasiyla diger belgeler i¢in de gecerli oldugu, bu
kurala gore her bir belgenin altinda sayilanlarin {stteki belgelere aykirilik tasimayacag,
tagimasi halinde {istteki belgelerin hiikiim icra edecegi,

Ise ait sozlesme eki YIGS’nin 12 nci maddesine gore; sdzlesme konusu islerin,
uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi, idarenin s6zlesme konusu islerle ilgili proje
gibi teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin s6zlesmesinde belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak
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sekilde gerekli degisiklikleri yapabilecegi, ayrica proje degisikligi sonucu is artis1 ve is
eksilisi meydana gelmesi halinde bu imalatlara ait bedellerin YIGS’nin 22 nci maddesinde
ongoriilen usul ve esaslara gore tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye
Odenecegi veya kesilecegi,

Hususlari bilinen durumlardir.

Bu hiikiimler ve hususlar birlikte géz oniline alindiginda; yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayal1 olarak
verdigi; yaklagik maliyet hesap cetvelinin, yliklenicinin hukuken bilgi sahibi olmasinin
miimkiin olmayan gizli bir belge oldugu; sézlesmenin 8 inci maddesine gore uygulama
projesinin mahal listesinin tizerinde yer aldigi, mahal listesinin uygulama projesine aykirilik
teskil etmesi halinde uygulama projelerine gore islem tesis edileceginden uygulama
projesinde yer alan acik teras ¢atiya ait imalatlarin sézlesme bedeline dahil oldugu, diger
taraftan idaresince acik teras cat1 yerine ahsap oturtma cati imalatinin yapilmasinin istenilmesi
halinde YIGS’nin 12 inci maddesine gore projede degisiklik yapma hususundaki yetki ve
sorumlulugun idaresinde oldugu, idaresince proje degisikligi yapilmasina karar verilmesi
halinde is artis1 ve eksilisi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

I11- KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“...” isinde;

- Uygulama projesinde yer alan agik teras catiya ait imalatlarin s6zlesme bedeline
dahil olduguna,

- Idaresince proje degisikligi yapilmasima karar verilmesi halinde is artis1 ve eksilisi
yapilmasina,

12/01/2022 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 12/01/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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