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YUKSEK FEN KURULU KARARI

| - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii
bedel sozlesmeye baglanan “... Yapim Isi’nin yiiriitilmesi sirasinda; 22/12/2021
tarihinde 60 giinliik siire uzatimi verilmesi sonrasinda verilen siire uzatiminin is bitim
tarihine mi yoksa havanin fen noktasindan ¢alisilmaya uygun olmayan déneminin sonuna
m1 eklenmesi gerektigi konusunda taraflar arasinda olusan anlagmazligin yiiklenici
talebine istinaden incelenerek karara baglanmasi talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat1 ¢ergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin anlagsmazlik

konularma iliskin goriis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi
sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;
Yiiklenicinin 11/03/2022 tarihli dilekgesinde 6zetle;

Miicbir sebep ve is artisi/eksilisi nedeniyle 22/12/2021 tarihli ve 03 sayili onay ile
60 giinliik siire verildigi, ancak; covid-19 pandemisi nedeniyle yurtdisindan malzeme
temininde gii¢liik ¢ekildigi, on birinci ayda verilen jeneratdr siparisinin taraflarina halen
teslim edilemedigi, 20/12/2021 tarihinden itibaren devam eden yogun kar yagisi (1-1,5
m.) ve -7 ile -14 C° arasinda gergeklesen don olaylar1 nedeniyle teknik olarak ¢alisilmasi
ve sulu imalat yapilmasinin imkansiz hale geldigi, s6zlesmeden sonra idaresince verilen
is programi incelendiginde havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmayan
doneminde hi¢ bir imalat gosterilmediginin goriilecegi, bu donemde imalat yapilmadigi
ve hakedis de 6denmedigi, 22/12/2021 tarihli ve 03 sayil1 onay ile verilen 60 giinliik siire
uzatiminm is bitim tarihi olan 31/12/2021 tarihine degil Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin 24/09/2018 tarihli ve 166191 sayili, 2018/12 sayili genelgesinde
... Ili ... Tlgesi'nde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresinin 20
Kasim-5 Nisan tarihleri olarak belirlendiginden verilen siire uzatiminin 05/04/2022
tarthine eklenerek is bitim tarihinin belirlenmesi ve buna bagh olarak da cezali ¢alisilmasi
durumunun ortadan kaldirilmas1 gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Yapilan is artig/eksilisleri ile siire uzatimlariin yiiklenici ile mutabik kalinarak
belirlendigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 29 uncu maddesinin 7 nci, 8 inci
ve 9 uncu fikralarinda “...” hiikiimlerinin bulundugu, bu kapsamda verilen siire
uzatimlarina yiiklenicinin herhangi bir ihtirazi kaydinin bulunmadigi, siire uzatimini
takiben 20 giin i¢erisinde her hangi bir bagvurusunun bulunmadigi, ¢alisilmayan giinlerde
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verilen siire uzatimi miicbir sebepler nedeniyle verildiginden havanin fen noktasinda
calisilacak devresinin sonuna ertelenmesinin miimkiin olmadigi, gerek ise ait imalatlar
gerekse de is artisi/eksilisi imalatlarinin isin siiresi i¢inde yapilabilecegi, isin sdzlesmesi
kapsamindaki islerin dahi heniiz tamamlanmadigi, 22/12/2021 tarihli onay ile yapilacak is
artig/eksilis imalatlarin da siire uzatimi verilmesini gerektirecek veya diger imalatlarin
yapilmasina engel teskil edecek nitelikte olmadigi, idareden kaynakli gecikmeye mahal
verilmedigi, isin siire uzatimia gore belirlenen 01/032022 tarihinde tamamlanip gegici
kabule hazir hale getirilmemesinin gilinliik gecikme cezasi uygulanmasini gerektirdigi
belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra
konunun inceleme ve degerlendirilmesine geg¢ilmistir.

Taraflar arasinda 19/08/2020 tarihinde anahtar teslimi gotirii bedel olarak
akdedilen s6zlesme sonrasinda 24/08/2020 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanildig,
ise ait sozlesmenin 9 uncu maddesinde isin siiresinin 360 giin, buna gore is bitim tarihinin
18/08/2022 ve isyerinde havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan devresinin
20.11-05.04 tarihleri arasindaki 137 (yliz otuz yedi) giin olarak belirtildigi,

Isin vyiiriitiilmesi sirasinda teraslarin kapatilmasma yonelik is artis1 nedeniyle,
16/08/2021 tarihli olur ile 90 giin siire uzatimi verilerek yeni is bitim tarihinin 16/11/2021
olarak belirlendigi,

Sonrasinda, 12/11/2021 tarihli olur ile miicbir sebepler nedeniyle, 45 giin siire
uzatimi verilerek yeni is bitim tarihinin 31/12/2021 olarak belirlendigi,

Yiiklenicinin 21/12/2021 tarihli dilekgesi ile de jeneratdr siparisini kasim ayinda
vermelerine ragmen diinyada olusan nakliye sorunlarindan dolay1 jeneratdriin subat ay1
sonu veya mart aymin ilk haftasinda teslim edilebilecegi, aliminyum petek ve kalorifer
kazaninin teslim siirelerinin covid-19 salginindan dolay1 piyasalarda meydana gelen
maliyet artiglarindan dolayr gecikmeye ugradigi, peyzaj imalatlar1 ile cevre beton
imalatlarinin bir kisminin don ve kar yagisindan dolay1 yapilamadigi, bolgenin yogun kar
yagist aldigindan dolay1 jeneratdriin lizerinin is artis1 kapsaminda kapatilmasinin uygun
olacagi, imalatlarin saglikli yapilabilmesi i¢in de siire uzatiminin havanin fen noktasindan
calisilmaya uygun olmayan devresine denk gelen kisminin bu siirenin sonuna
eklenmesinin talep edildigi,

Idarenin 22/12/2021 tarihli Olur’u ile gerek salgin hastaliklar nedeniyle malzeme
ve is¢ilik tedarik kosullarinin uzamasi gerekse de bolgede yasanan sel felaketi nedeniyle
miicbir sebepler olustugu, ayrica imalat degisikligine gidilmesine bagli olarak iste 60 giin
stire uzatimi verilmesinin onaylandigi, taraflarca onaylanan ayni tarihli “Anlasma
Tutanagi’nda da artan/azalan imalat kalemlerinin yeni birim fiyati belirlenirken,
31/12/2021 olan is bitim tarihinin de 60 giin siire uzatimu ile birlikte 01/03/2022 olarak
belirlenmesinin karar altina alindig,

S6z konusu yapim isi bu sekilde siirdiiriilirken yiiklenicin 28/02/2022 tarihli
dilekgesi ile saha betonu, peyzaj, engelli rampasi, tretuvar, dis rdgarlar, jenerator beton
kaidesi ile jeneratdr cati imalatlarinin verilen siire zarfindaki don olaylar1 ve kar yagisi
nedeniyle teknik olarak yapilmasinin miimkiin olmadigi gerekgesi ile verilen 60 giinliik
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siire uzatimmin is bitim tarihi olan 31/12/2021 tarihine degil, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’'nin 24/09/2018 tarihli ve 166191 sayili, 2018/12 sayili
genelgesinde ... ili ... Ilgesi'nde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan
devresi 20 Kasim-5 Nisan olarak belirlendiginden, verilen siire uzatiminin 05/04/2022
tarihine eklenerek is bitim tarihinin buna gore belirlenmesinin talep edildigi, yliklenicinin
bu talebinin idarenin 08/03/2022 tarihli yazis1 ile uygun goriilmemesi {izerine,
yiiklenicinin 11/03/2022 tarihli dilekgesi ile taleplerini yineleyerek talebinin idaresince
kabul gérmemesi halinde olusan anlagmazhigin 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun Ek-1 ve EK-2 nci maddeleri uyarinca Kurulumuza gonderilmesini talep
etmesi lizerine taraflar arasinda olugan anlagsmazligin Kurulumuza intikal ettirildigi,

Goriilmektedir.
Ise ait sozlesmenin,
“Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikl1 9 uncu maddesinde;

“9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 360 (ii¢ yiiz
altmis) giin iginde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Siirenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemi ile resmi
tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenle ayrica siire uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havamin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler
20.11-05.04 tarihleri arasindaki 137 (yiiz otuz yedi) giindiir. Ancak, isin bitiminde bu
devre dikkate alimmaz ve Idare Yiikleniciden teknik sartlari yerine getirerek isi
tamamlamast igin bu donemde ¢alismasin isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sdri
hale gelen islerde, ¢calismaya uygun olmayan devre, odenek durumuna ve imalatin cinsine
gore dikkate alinir.”,

“Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar:” baglikli 18 inci maddesinde;

“18.1. Siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
uygulanmr.”,

Ise ait sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)nin “Isin siiresi ve
stirenin uzatilmast” baslhkli 29 uncu maddesinde;

“(1) Isin veya kismi kabul ongoriilen hallerde is kisumlarimn, sozlesmede
belirlenen bitim tarihinde veya siire uzatimi verilmig ise siire uzatimina gore belirlenen
tarihte tamamlanmip gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin
icin sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme cezast uygulanir. Cezali ¢alisma siiresi;
varsa siire uzatimlari da dahil yiiklenicinin sézlesmeye gore isi bitirmesi gereken tarih ile
gecici kabul itibar tarihi arasinda gegen siiredir. Sozlesmenin idarece feshedilmesi
halinde ise bu siire; 4735 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasina gore
sozlesmenin feshedilmis sayilacag: tarih dikkate alinarak belirlenir. Cezali ¢alisma
stiresince igyerinde havanin fen noktasindan ¢alisilmaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil giinleri i¢in de gecikme cezasi uygulanir.
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(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste
sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum
idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir
kismina veya tamamina ait stire uzatilir.

(9) Isin tamamlanmas: icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde
baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
devresi ile resmi tatil giinleri géz oniinde tutularak is bitim tarihi veya stiresi belirlenmig
sayilacagindan, yiiklenici, ¢alismadigi bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi
isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin ozelligine gore
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calisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir.”,
Hiikiimleri bulunmaktadir.
Tiim bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

YiGS’nin 29 uncu maddesi uyarinca isin yiiriitiilmesinde verilecek siire
uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine gore havanin fen noktasindan g¢alisilamayacak
devresinin de dikkate alinarak verilecek siirenin belirlenmesi gerektigi,

Dolayis1 ile 22/12/2021 tarihli Olur ile ise 60 giin siire uzatimi verilmesinde
yapilacak iglerin 6zelligi ve havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan 20
Kasim—05 Nisan tarihleri arasindaki donem dikkate alinarak siire uzatimi verilmis
olmasinin gerektigi, bagka bir ifade ile bu donemde ¢aligilip calisilmayacaginin (igin
ozelligi g6z Onilinde bulundurularak) acikliga kavusturulmasinin anlagmazligin
yasanmamasini saglayacagi,

Ancak verilen siire uzatimina iligkin siire uzatimi oluru incelendiginde bu siire
igerisinde yapilacak imalatlarin havanin fen noktasindan g¢aligmaya uygun olmayan
doneminde yapilabilecek imalatlar olup olmadigina iliskin bir tespit ve degerlendirme
yapilmadan siire uzatimi verilerek isin havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan devresi icerisinde tamamlanmasinin idaresince talep edildigi,

Sozlesme taraflar1 arasinda diizenlenen “Anlasma Tutanagi”nda isin bitim
tarthinin 01/03/2022 olarak belirlenerek ise devam edildigi, bununla birlikte isin
sozlesmesi ile havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi sozlesme
hiikmii haline getirilmesine ragmen, bu donemde calisilmasinin gerekge ortaya
konulmaksizin 6n goriilmesinin sézlesme hiikmiine aykirilik olusturdugu, daha sonra igin
devamini zorlastiran iklim sartlar1 (yogun kar yagisi ve don olaylari) ile karsilasilmasiyla
bu Ongoriinlin ve anlagmanin esasen uygulanabilir olmadigi, anlagsmazlifin da bundan
kaynaklandig1, ayrica uygun olmayan sartlarda yapilan imalatlarin kabulii asamasinda da
sikint1 yasanabilecegi, yukarida belirtilen hiikiimlere riayet edilmeksizin olusturulan fiili
durum hakkinda Kurulumuzca karar verilmesine yer olmadigi,

Verilen bu siire ve belirlenen yeni is bitim tarihine gore s6z konusu imalatlarin
tamaminin veya bir kisminin hava sartlar1 nedeniyle havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan bu siire icerisinde yapilamamasi durumunun olustugunun idaresince de
tespit edilip karara baglanmasi durumunda, bu hususun ayrica degerlendirilebilmesinin
idarenin yetki ve sorumlulugunda oldugu,

Degerlendirilmektedir.

4/5



E ! T.C.
@ CEVRE, SEHIRCILIiK VE iKLiM DEGISIiKLiGi BAKANLIGI
‘‘‘‘‘‘‘‘ e Yiiksek Fen Kurulu Baskanhg:

Karar No 1 2022/103
Karar Tarihi :13/04/2022

1H1-KARAR

Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, “...Yapim
Isi”’nde;

Anlagmazlik konusu hakkinda Kurulumuzca karar verilmesine yer olmadigina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun EK 1 ve
EK 2 nci maddelerine istinaden, 13/04/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy
birligi ile karar verilmistir.
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