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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “...Yapim Isi” kapsaminda; nakliye (beton hari¢) icin ilave bir bedel

Odenip 6denmeyecegi hususunda Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu gonderilen bilgi ve belgeler ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP)’ndan indirilen ihale dokiimani ve ilgili mevzuati ¢cercevesinde Kurulumuzca inceleme
ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Yiiklenicinin idaresine hitapli 13.05.2024 tarihli dilek¢esinde; mahal listelerinde ve
teknik sartnamelerde belirtilen kazi, ¢akil, kum, blokaj, siva, sap, demir imalatlar ile her tiirlii
har¢li imalatlarda nakliyelerin belirtilmedigi ve 6zellikle kazi imalatlarinda 25 metreye kadar
nakliyenin dahil oldugu, 25 metre disindaki nakliyenin ayrica verileceginin belirtildigi, mahal
listelerinde Dbelirtilmeyen nakliyelerin (beton harig) tespitleri ve mukayesesi yapilarak
O6denmesi, idarede tereddiit hasil olmasi halinde konuya iliskin olarak Kurulumuz goriisiiniin
alinmasini talep edildigi,

Idarenin basvuru yazisinda; ise ait “Insaat Yaklasik Maliyet” dosyasinda nakliye
pozlariin ana pozlarin i¢ine gomiilii olarak sunuldugu, ilgili belediyenin dokiim sahas1 olarak
belirledigi nokta ve mesafe ile ilgili evraklarin ihale dosyasinda mevcut oldugu, vaziyet
planinda da belirtildigi, yiiklenici talebine istinaden taraflarinda olusan tereddiide istinaden,
yiiklenici tarafindan talep edilen nakliye 6demelerinin yapilip yapilamayacagi hususunda
Kurulumuzdan goriis talep edildigi,

S6z konusu yapim iginin yer tesliminin 22.04.2024 tarihinde yapilarak ise baslanildigi,
s0zlesmesine gore siiresinin 270 giin oldugu ve basvuru tarihi itibari ile isin devam ettigi,

Goriilmektedir.
4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde;

“... Uygulama projesi: Belli bir yapimin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her
tirlii ayrintisimin belirtildigi projeyi, ... ifade eder”,

“Yaklasik Maliyet” bashkl 9 uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fivat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.”,

“Sartnameler” bashkh 12 nci maddesinde;
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“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yénelik ozellik ve tamimlamalara yer
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verilmeyecektir. ...”,
Ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bagshkh 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin
viiklenici tarafindan teklif edilen ........ [ttt e (rakam ve yaziyla) toplam
bedel iizerinden akdedilmigtir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel
esas alimir.”,

Yapim isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin
“Projelerin uygulanmasr” bashkh 12 nci maddesinde;

“(1) Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlamp idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir.”,

“Yiikleniciye ait giderler” bashkh 27 nci maddesinde;

“(1) Isin gerceklestirilmesi icin gerekli ve yiiklenicinin yapmak zorunda oldugu baz
islerin karsiligi olan, asagidaki bentlerde géosterilen giderlerin tiimii, sozlesme veya eklerinde

kimin tarafindan odenecegi belirtilmemis ve aksine bir hiikiim bulunmamakta ise;

a) Gerek igin yonetimi, gerekse iste kullanilacak her tiirlii malzeme, arag¢, makine, tasit
vb. nin tasinmalart (teklif birim fiyatlarda yer alanlar bunun disindadir), bunlar i¢in gerekli
depo, baraka, hangar, garaj vb. tesislerin yapilmasi, bunlarin korunmalar: ve sigortalari ile
ilgili giderler,
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... Viikleniciye aittir.”,
“Gecgici hakedis raporlart” bashkh 39 uncu maddesinde;

“(2) Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina goére yapilan islerin bedelleri, ihale
dokiimanminda ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
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esaslara gore odenir.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore;

Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeye baglanan islerde, uygulama projelerinin
Kanun’daki tanimina uygun olarak, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin
her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak hazirlanmasi gerektigi, diger taraftan, isteklilerin
tekliflerini, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin olarak hazirlanan
mabhal listelerine dayali olarak isin tamamini fen ve sanat kurallarina uygun ve yiiriirliikteki
mevzuata gore kullanima hazir bir sekilde tamaminin yapimi i¢in verdigi, bunun temini i¢in de
idarelerce, uygulama projelerinin kanundaki tanima uygun olarak ve bunlara iliskin diizenlenen
mahal listeleri ile uygulama projelerinde yer alan imalatlarin yapim sart ve tekniklerinin
aciklandigi 6zel teknik sartnameler ile diger agiklayici belgelerin birbiri ile uyumlu ve eksiksiz
olarak hazirlanmasinin mevzuat geregi oldugu,

Teknik sartnamelerin ise ihaleye esas uygulama projeleri ve bunlara iliskin olarak
diizenlenmis mahal listelerinde yer alan imalatlara ait teknik detaylar1 agiklayici dokiiman
oldugu, bagka bir ifadeyle, sdzlesme kapsaminda olduklar1 projelerde ve mahal listelerinde sabit
olan, varliklar1 hakkinda herhangi bir tereddiit bulunmayan mevcut imalatlara iliskin teknik
kriterler ve tanimlamalara yer verilen dokiiman olduklari, bu dokiimanin igeriginde sézlesme
bedeline hangi imalatlarin dahil olup olmadig1 veya yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik
hiikiimlerinde yer alan hususlar diginda bagkaca bilgilerin yer alamayacagi, yer alsa bile hiikiim
icra edemeyecegi,

Yaklasik maliyetin ihale oncesi idare tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge
oldugu, yiiklenicinin bu belgelerden bilgi sahibi olmasinin hukuken miimkiin olmadigi,
dolayisiyla yaklagik maliyetin sozlesmesi ve ekleri gibi yiikleniciyi baglayict bir yoniiniin
bulunmadigi,

Diger taraftan anahtar teslimi gotiirii bedel yapilan islerin bedellerinin ihale
dokiimaninda Ongoériilen ilerleme yiizdeleri ilizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore ddenmesi gerektigi, bununla birlikte ilerleme ylizdelerinin (Pursantaj oranlar1),
1sin yapilmasina iligkin bir dayanak olusturma niteligi bulunmadigi, proje ve mahal listelerine
dayali olarak hangi imalat seviyesinde sozlesme bedelinin, hangi oranda 6demesinin
yapilacagini gosteren bir belge oldugu ve birim fiyat niteliginde bulunmadig;,

Hususlar1 agiktir.

Yukaridaki tespit ve hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;
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Isin anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglandigi, yiiklenici teklifinin
sozlesmenin 6 nc1 maddesi geregi ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak igin tamamu i¢in verildigi, anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme ile yapilan isin birim fiyat s6zlesmeli is gibi degerlendirilemeyecegi, anahtar teslimi
gotlirli bedel iste uygulama projelerinde degisiklik olmaksizin is artisindan/eksilisinden
bahsedilemeyecegi,

Uygulama projelerinin igerisinde yer alan biitiin imalatlarin yiiklenici tarafindan fen ve
sanat kurallarina uygun ve yiirlirliikkteki mevzuata gore kullanima hazir bir sekilde idareye
sunulmasi gerektigi,

Bu itibarla, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeye baglanan bu iste; uygulama
projelerinde gosterilen her tiirlii imalatin gergeklestirilmesinde imalata ait tasima/nakliye
bedelinin isin sézlesme bedeline dahil oldugu,

Kurulumuz goriistiniin istisari mahiyette oldugu, uygulamadaki nihai gorev, yetki ve
sorumlulugun isin idaresine ait oldugu,

Gortistine, 1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 14.08.2024
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi ile varilmigtir.
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