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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... Yapim Isi"nde; teknik personel bulundurmama cezasi hususunda, yiiklenici ile idare
arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlikla ilgili olarak yiiklenici talebine {izerine Kurulumuz karari
talep edilmektedir.

1I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, taraflarin anlagmazliga dair goriis, talep ve
degerlendirmeleri asagidaki sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

10.11.2023 tarihli dilekgesinde; ... Yapim Isi kapsaminda 3 nolu gegici hakedis
raporunda teknik personel bulundurmama cezasinin uygulandigi, idare tarafindan insaat
mahallinde bulunmadig tespit edilen teknik personele dair bilgi ve/veya tutanagin taraflarina
iletilmedigi, toplu gilin sayisindaki ceza tutanaklariin is artig1 dosyasinin hazirlik siirecinde
hakedis diizenlenmesi i¢in sehven hata yapilarak imzalandigi, belirlenen tarih araliklarinda
santiye sefi olmakla birlikte, ilgili sgk dokiimlerinin de oldugu, ceza kesintisi olarak uygulanan
toplam 50.500,00.-TL teknik personel bulundurmama cezasina itirazlarinin bulundugu ve
konuya dair Kurulumuzdan karar talebinde bulunulmasi gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;
Basvuru yazisinda;

Yapr denetim elemanlarinca yiiklenicinin de imzasmin yer aldigi tutanaklarda
30.12.2022-21.03.2023 tarihleri ile 22.03.2023-09.04.2023 tarihleri arasinda santiye sefinin
toplamda 101 giin santiye mahallinde bulunmamasindan kaynakli ceza kesildigi, ceza
kesilirken vyiiklenici ile karsilikli olarak s6zlesmenin 23.2 maddesinin; “Yiiklenici adet ve
mesleki unvani belirtilen teknik personeli idareye siiresinde bildirmedigi veya is programina
gore is basinda bulundurmadig: takdirde giinliik 500 TL ceza miiteakiben diizenlenecek ilk
hakedisden kesilir. Bu cezalar yiiklenicinin cezali c¢alistigi siire icerisinde yukaridaki
yiiktimliiliikleri yerine getirmemesi halinde uygulanwr.”’ hilkkmii geregince 3 nolu gegici
hakedisten ceza tutarinin Kesildigi ve hakedisin bir niishas1 ve eklerinin yiikleniciye verildigi,

Yiiklenicinin, diizenlenen tutanaklar1 sehven imzaladigindan bahsetmekte oldugu,
31.03.2023 ve 09.04.2023 tarihlerinde diizenlenen tutanaklarin yiiklenici adina vekéaletname ile
vekili tarafindan imzalandigi, imzalanan tutanaklara herhangi bir serh diisiilmedigi, sehven ve
zorla imzalama gibi bir siire¢ yasanmadigi, imzalanan bu tutanagin is artist ve is eksilisi
stireciyle dogrudan veya dolayl olarak bir ilisiginin bulunmadigi,
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Santiye sefinin ... Yapim Isi kapsaminda sigortalandigindan bahsedildigi, ceza olarak
kesilen tarihler arasinda yapi denetim elemanlarinca santiye mahallinde goriilmedigi,
bahsedilen hangi giinlerde sigortali ¢alistigina dair bir belge ve sigorta dokiimanlarinin idareye
iletilmedigi, ayrica santiye sefinin anilan tarihlerde santiyede olduguna dair herhangi bir belge,
dokiiman, resim olmadigi, yiiklenicinin defaatle uyarilmasina ragmen sik sik hasta oldugu veya
Istanbul’daki santiyelerinde oldugu sdylenerek, kisa siirede denetimi yapilan santiyeye
geleceginin bildirildigi, bir tiirli santiyeye gelinemedigi,

Bu hususlar ve goriisler degerlendirilerek anlasmazlik konusuna iligkin Kurulumuz
kararmin bildirilmesinin talep edildigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gecilmistir.

Basvuru yazisi ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 11.11.2022 tarihinde yapildigy, siiresinin 90 giin ve sdzlesmesine gore
is bitim tarihinin 08.02.2023 oldugu, verilen siire uzatimi ile yeni/revize is bitim tarihinin
10.03.2023 olarak belirlendigi, 10.05.2023 itibar tarihi ile gegici kabuliiniin yapildigi,

Yap1 denetim elemanlar: ile yiiklenici vekili tarafindan tanzim edilerek imzalanan
31.03.2023 tarihli tutanakta, 30.12.2022-21.03.2023 tarihleri arasinda yapilan incelemelerde
santiye sefinin yerinde olmadigi, yapilacak ilk gecici hakedisten 41.000,00.-TL (82 giin x 500
TL/giin) ceza kesilmesinin uygun goriildigi,

Yap1 denetim elemanlar1 ile yiiklenici vekili tarafindan tanzim edilerek imzalanan
09.04.2023 tarihli tutanakta 22.03.2023-09.04.2023 tarihleri arasinda yapilan incelemelerde
santiye sefinin yerinde olmadigi, yapilacak ilk gegici hakedisten 9.500,00.-TL (19 giin x 500
TL/giin) ceza kesilmesinin uygun goriildigi,

11.04.2023 tarihli ve 3 nolu gegici hakedis raporunda; 11.04.2023 tarihine kadar yapilan
imalatlarin  s6zlesme bedeli ile tutarinin 1.805.656,65.-TL oldugu, “Teknik Personel
Bulundurmama Cezas:” olarak 50.500,00.-TL (101 giin x 500 TL/giin) ceza kesildigi, yiiklenici
tarafindan 3 nolu gegici hakedis raporunun “itiraz hakkimiz sakli kalmak kosulu ile
imzalanmistir.” ihtizar1 kayit ile imzalandigi,

Yiiklenicinin 10.11.2023 tarihli dilekcesi eki “Isyeri Unvan Listesi” adl1 belgede santiye
sefinin sigortali olarak belirtildigi ve is yeri adresi olarak “...Yapim Isi” olarak gdsterildigi,
ancak hangi tarihler arasinda s6z konusu is yerinde sigortali olarak calistifina dair bir bilgi ve
belgenin basvuru yazisi ekinde gonderilen evraklar arasinda yer almadigi,

Gortilmektedir.

Ise ait sozlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasr”

bashkl 23. maddesinde;

“23.1. Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandiginmin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen
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teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.
Adet Pozisyonu  Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri
1 Santiye Sefi  Insaat Miihendisi En az 5 yil deneyimli

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvant belirtilen teknik personeli idareye
stiresinde bildirmedigi veya is programina gore is basinda bulundurmadig takdirde;

1- (Mesleki iinvan) igin TL/Giin
1 Santiye Sefi (Insaat Miihendisi) 500

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezall
calistig siire igerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili
hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

2

Ise ait Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi icin
gerekli personel ve ara¢lar” bashkl 19 uncu maddesinde;

(13

(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikze yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on giin i¢erisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir. ...

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi,
idare tarafindan 6nceden kabul edilmis personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik
personelin isten ayrilmasi hallerinde, soz konusu teknik personel yerine yeni bir teknik personel
bildirilmesi icin Yiikleniciye on giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen siirenin
bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel
igin sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.

(8) Is programina gore is yerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin is basinda
bulundurulmamasi durumunda Idare ongoriilen teknik personel is basina getirilene kadar,
herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi durdurabilir. Bu personelden, isin teknik ve idari
denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve yerine yine ayni niteliklere sahip
oldugu Idarece kabul edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin yazili onay ile
villik izin kullamilmasi veya isle ilgili seyahat yapilmasi gibi sebeplerle isyerinden
ayriuabilirler.

2
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02.03.2019 tarihli ve 30702 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Santiye Sefleri
Hakkinda Yonetmelik”in “Santiye sefinin gorev ve sorumluluklarr” bashkh 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“ Santiye sefi, yapr miiteahhidi adina, yapim iginin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere
uygun olarak gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan insaat ve is organizasyonunu saglamatk,
mevzuatin ongordiigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla sorumludur.”,

Hiiktimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore;

Yiiklenicinin, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin igerisinde, s6zlesmesine
gore igyerinde bulundurulmasi istenilen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma,
meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) teknik personel bildirimi ile birlikte
idareye sunmak zorunda oldugu,

Idarenin tarafindan da, sunulan belgeler iizerinde gerekli inceleme yapildiktan sonra, bu
personelin kabul edilip edilmediginin on giin i¢inde yiikleniciye bildirilmesi gerektigi,

Her iki tarafca, bu bildirimlerin yapilmasinin mevzuatin amir hitkmii oldugu,

Yiiklenici tarafindan idareye yapilan teknik personel bildiriminden sonra,
sozlesmesinde belirtilen siire icerisinde, idare tarafindan yiikleniciye herhangi bir bildirim
yapilmadigi takdirde, yliklenici tarafindan sunulan teknik personelin, idaresince kabul edilmis
sayllacagi, bu durumda veya teknik personelin onaylandiginin idaresince yliikleniciye
bildirilmesi halinde bu bildirim tarihinden itibaren, sézlesmede belirtilen teknik personelin,
yiiklenici tarafindan is yerinde bulundurulmak zorunda oldugu, bu teknik personelin is basinda
bulundurulmamasi/bulundurulmadiginin kabulii durumunda, idare tarafindan, 6ngoriilen teknik
personel is basina getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin igin durdurulabilecegi,
bu personelden isin teknik ve idari denetimini yapmakla gorevli olan teknik personel ya da
vekili is basia getirilene kadar da, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isin durdurulmasi
gerektigi, santiye sefi veya vekilinin is yerinde bulunmadig1 zamanlarda sézlesme konusu is
kapsaminda yapilan is ve islemlerden isin idaresinin ve yiiklenicinin miistereken sorumlu
oldugu,

Hususlarinin acik oldugu degerlendirilmektedir.
Tiim bu tespit, hiikkiim ve degerlendirmeler birlikte g6z 6nilinde bulunduruldugunda;

Bahse konu iste, anlasmazlik konusu olan santiye sefi veya vekilinin is yerinde
bulunmadig1 zamanlarda, ceza uygulanmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
111 - KARAR

Konu, yukarida belirtildigi {lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“..."’nde;

Santiye sefi veya vekilinin is yerinde bulunmadig1 zamanlarda ceza uygulanmasina,
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05.01.2002 tarihli ve 4735 sayil1 Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 06.12.2023 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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