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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapim Isi’nde; revize is programi hazirlanmasinda 2021 yili
sOzlesme 6denek dilimlerinin mi yoksa hakedis tutarinin m1 esas alinacagi hususunda yiiklenici
ile idare arasinda olusan anlagsmazlik ile ilgili olarak Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konusuna iligkin taraflarin goriis,
talep ve degerlendirmeleri agagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi:

Bagvuru yazilari ve eki taraf goriislerinin yer aldigi 30/03/2022 tarihli tutanaktan ozetle;
yer teslimi ile birlikte taahhiitleri kapsaminda olan imalatlarin ilk is programina uygun olarak
yapimina baslanildigi, ancak ilerleyen siirecte, idare tarafindan is programinin gerisinde
kalindigina dair yazili uyarida bulunuldugu, oysaki gegici hakedislerin gecikmeli 6denmesi, ilk
is programinin idarenin talebi ile toplam is bedelinin toplam siireye boliinerek esit bir sekilde
dagitildig1 ancak ingaatin, kaba ve ince isleri, elektrik, mekanik islerinin tamami esit
boliindiigiinden ilk 3 ayda ingsaatin sadece kaba isleri ve elektrigin topraklama isleri harici bir
imalat yapilmasinin miimkiin olamadigi, is programina gore ilk ii¢ ayda is programinin
gerisinde kalinacaginin olagan olmasi, ihale dokiimanlarinda herhangi bir sondaj raporu
olmamasi ve yeraltt su seviyesinin yiiksek olmasinin ancak kazi1 asamasinda ortaya ¢iktig1 ve
bu durumun taahhiit isini en az 1 ay oteledigi, yasanan gecikmelerin idareden kaynaklandigi,
taraflarindan kaynaklanmadigi, bu sebeplerden dolayi is programinin gerisinde kalindig,

Magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasi igin, idareden kaynaklanan sebeplerle uzatilan
stire sonrast hazirlanacak revize is programinda, ilk i programinin 2021 yilindaki 6ngoriilen
Odenek diliminin esas alinmamasi gerektigi, gercekte 2021 yilinda yapilan harcamaya karsilik
diizenlenen geg¢ici hakedisin toplam tutar1 olan 747.224,89 TL ve yine reelde idarenin belirttigi
548.114,31 TL dikkate alinarak 2021 yil1 6denek diliminin belirlenmesi, geri kalan 2021 yilt
Odeneginin 2022 yilina aktarilmasi ve buna gore revize is programinin hazirlanmasi gerektigi
yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Basvuru yazilar1 ve eki taraf goriislerinin yer aldigi 30/03/2022 tarihli tutanagindan
Ozetle; isin ylriitilmesi sirasinda, diizenlenen gecici hakedislerin 6demelerinde yasanan
gecikme sebebi ile ilave siire verildigi, revize is programi hazirlanmasi icin yiikleniciye teblig
edildigi, revize is programinda, ilk i programinda 2021 yili i¢in 6ngdriilen 6denegin aynen
alinmasi ve 2022 yil1 i¢in 6ngoriilen ddeneginde yeni/revize 2022 yil1 siiresinde harcanmasinin
planlanmas1 gerektigi, yiiklenicinin 14/02/2022 tarihli dilekgesinde, revize is programinin,
geriye doniik Odenek dilimi degisikligi yapilarak hazirlanmasinin  uygun olmadig
belirtilmektedir.
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Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirmesine gegilmistir.

Idarenin yazis1 ve ekinde gonderilen ihale dokiimanlar ile diger bilgi ve belgeler
incelendiginde;

Isin yer tesliminin 10/06/2021 tarihinde yapildig, siiresinin 300 giin ve sdzlesmeye gore
is bitim tarihinin 05/04/2022 oldugu, ilave siireler ile yeni is bitim tarihinin 17/07/2022 olarak
belirlendigi, sozlesmede fiyat farki hesaplanmasinin 6ngoriildiigii ve havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan devresinin bulunmadigi,

So6zlesme 0deneklerinin,

2021 y1l1 i¢in %60 (3.037.200,00 TL)

2022 yil i¢in %40 (2.024.800,00 TL), olarak belirlendigi,

Idaresince onaylanan ilk is programinda ise aylik harcama dilimlerinin 2021 y1l1 i¢in;

Haziran: 311.127,80 TL, Temmuz: 459.283,90 TL, Agustos: 459.283,90 TL, Eyliil:
444.468,29 TL, Ekim: 459.283,90 TL, Kasim: 444.468,29 TL, Aralik: 459.283,90 TL oldugu,

17/08/2021 tarihli 1 nolu hakediste, sozlesme fiyatlari ile yapilan igin toplam tutarinin
193.290,80 TL, yiikleniciye 6denecek tutarin 225.611,73 TL oldugu ve 6demesinin 03/12/2021
tarihinde yapildigi,

15/09/2021 tarihli 2 nolu hakediste, sozlesme fiyatlari ile yapilan isin toplam tutarinin
466.501,25 T, yiikleniciye 6denecek tutarin 322.202,26 TL oldugu ve 6demesinin 31/12/2021
tarihinde yapildigi,

12/11/2021 tarihli 3 nolu hakediste, s6zlesme fiyatlar: ile yapilan isin toplam tutarinin
747.224,89 TL, yiikleniciye 6denecek tutarin 333.502,58 TL oldugu ve 6demesinin 02/02/2022
tarthinde yapildigi,

20/02/2022 onay tarihli 1. revize is programi ile 28/02/2022 onay tarihli 2. Revize is
programinda, aylik harcama dilimlerinin,

2021 y1l1 i¢in;

Haziran: 311.127,80 TL, Temmuz: 459.283,90 TL, Agustos: 459.283,90 TL, Eyliil:
444.468,29 TL, Ekim: 459.283,90 TL, Kasim: 251.865,36 TL ve Aralik ay1 ve Ocak ayinin
yarisinda “17.11.2021 tarihli dilekge ile yiiklenici isi durdurmustur.” ile “calisilmayan giinler
45 giin” notu diistilerek, 45 giine 6denek koyulmadigy,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen gegici hakedislerin yasal siiresi icerisinde
O0denememesi sebebi ile idaresince 3. kez ilave siire/siire uzatimi verildigi, siire uzatimina
istinaden hazirlanacak revize is programinda 6zellikle 2021 yil1 6deneginin belirlenmesi ile
ilgili olarak yiiklenici ile idaresi arasinda ortaya ¢ikan anlagmazlik sebebi ile Bagkanligimiza
basvuruda bulunuldugu,

Gortlmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62 inci maddesinin (a) fikrasinda;
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“a)Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin stiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasint saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. Ilk yil icin éngoriilen ddenek ... proje maliyetinin %10 undan az
olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan odenek dilimleri sonraki

>

villarda azaltilamaz.”,

Kanun’un, bu maddenin (a) fikras ile ilgili gerekgesinde; “Birden fazla yili kapsayan
islerde baglangi¢ yili odeneginin ¢ok az belirlenmesi ve sonraki yil 6deneklerinin de programla-
nandan az olacak sekilde sonradan revize edilmesi nedenleriyle islerin ongoriilen siirede
bitirilemedigi ve siiriincemede kaldig1 tespit edildiginden, bu islerin ihale edilebilmesi igin
proje maliyetinin % 10’u oraninda baslangi¢ yili odeneginin ayrilmasi ve daha sonraki yillar

i3

i¢in programlanmis olan odenek dilimlerinin azaltilmamasi zorunlu kilinmistir.”,
Ise ait sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” bashkli 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii i¢inde
diizenlenir. Hakedis raporlar: yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde
tahakkuka baglanarak on bes giin i¢inde 6denir.

Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden;

2021 % 60
2022 % 40

Odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmesinde belirtilen édenekleri

2

is programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”,
“Is program:” baghkli 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programint yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siireleri de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken ig tutarlarim hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslart ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve isg miktarlarini, yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gosterilir ve ig programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak tizere
Idareye teslim edilir.

12.3. Is programimin hazirlanmas: ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim

1

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmast sartlar:” baglikli 14 {lincli maddesinin 2 nci
fikrasinda;

“Fiyat farki hesaplanacaktir.
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Sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda yiikleniciye fiyat farki 31/08/2013 tarih ve 28751
sayiuli Resmi Gazetede yayinlanan ... esaslar dahilinde fiyat farki 6denecektir. ...”

Anilan “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar "1n;

“Is programi ve édenek dilimi” basliklt 7 nci maddesinin 1 inci, 2 nci ve 4 iincii
fikralarinda;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina Yyiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigt
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktart is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gerceklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
viikleniciye stire uzatimi verilmis olmast halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplart i¢in uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina
viiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig takdirde ikinci fikraya gore islem yapilir. ... ”,

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’ nin “Is program:” bashkl
17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda;

“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmast, ... 6denek dilim degisikligi yapilmast,
idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde ¢alisilmast, ...
gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi
tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina
sunmak zorundadir. Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is
programinin idarece uygun bulunmamasi: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanmyr.”,

Ise ait s6zlesme eki YIGS’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas:” baslikli 29 uncu
maddesinin 4 lincii ve 6 nci fikralarinda;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (... odenek yetersizligi ...) ve bu sebeple sorumlulugu
Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin
yetmemis olmast halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak igin niteligine gore, isin bir
kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.”,

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire
uzatilrr.
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“Gegici hakedis raporlar:” baghikli 39 uncu maddesinin (4) tlincii fikrasmnin (f)
bendinde;

“f) ... Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanp idareye verildigi
tarihten baslamak tizere en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baglamak tizere sozlesmesinde farkl bir siire belirtilmemis ise on bes giin
icinde de odeme yapilir. ...”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu tespit ve hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Idarelerin, ihale ederek sézlesmeye bagladigi ve birden fazla yili kapsayan islerde, isin
sliresine uygun olarak, yillar itibariyle s6zlesme 6deneginin biit¢elerinde bulunmasini saglamak
tizere, gerekli programlamay1 yapmalarinin zorunlu oldugu,

Idaresince, sdzlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6deneklerin temin edilmesi,
yiiklenicinin de, sozlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6ddenek dilimlerinin kendisine yili
sonu itibariyle 6denecek sekilde, yil icinde ¢aligma sartlari, teknik sinirlamalar, ihtiya¢ dnceligi
gibi etkenlere gore giinliik, aylik ve toplamda yili 6ddenegini hangi is kalemlerini yaparak
harcayacagini gosterir ayrintili bir is programini, sdzlesmesinde belirtilen siirelerde ve idarenin
verecegi Orneklere uygun olarak hazirlamasi ve idare onayina sunmasini miiteakip, onaylanan
ilk is programina gore islerin yliriitiilmesi gerektigi,

Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait
stirenin uzatilacagi,

Yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmas1 halinde, gergeklestirilmesi gereken aya gore
is kalemleri ya da is gruplar i¢in uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanacagi,

Revize edilen is programina, yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig1, daha sonraki
aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 13 programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat
farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gergeklestirildigi aym endeksinden diisiik olaninin esas alinacagi,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan yapilan imalat bedellerinin 6denmesine
iliskin olarak diizenlenen gecici hakedislerin yasal siiresi igerisinde 6denmesi gerektigi,

Hususlarinin agik oldugu degerlendirilmektedir.

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, yiiklenicinin is programina uygun olarak gerceklestirdigi/
gerceklestirecegi imalat bedelini almaya yonelik olarak diizenlenecek gegici hakedislerin
O0demesinin yasal siirelere baglandigi, yliklenicinin bu gecici hakedis bedellerini alarak,
sOzlesme kapsamindaki, yani i programina uygun olarak kalan imalatlar1 yapacagi goz oniine
alindiginda; yasal siiresi igerisinde yiikleniciye 6denmeyen/6denemeyen gecici hakedisler
sebebi ile yiiklenicinin i programinin gerisinde kalabilecegi, bu durumda, bu hususun
idaresinden kaynaklandigi ve yiiklenicinin bu durumu ortadan kaldirmaya giiciliniin
yetmeyeceginin acik oldugu, bu sebeple s6zlesme ve eklerinde belirtilen yasal siireler icerisinde
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6denmeyen/0denemeyen gecici hakedisler sebebi ile yiiklenicinin is programinin gerisinde
kalmasina dolayisi ile iste meydana gelen gecikme/gecikmelere karsilik, idaresince ilave
stire/stire uzatimi verilmesi gerektigi,

Bu baglamda, idaresince 3 kez siire uzatimi verildigi,

Idareden kaynaklanan sebepler ile verilen ilave siire/siire uzatimlarinda isin
durduruldugu siireye ve ilave is artisina karsilik verilen siireler harig ilave siire/siire uzatiminin,
isin sozlesmesinde belirtilen yil/yillardaki siire kadar yani isin siiresi kadar ¢alisilamadigi (eksik
calisildigr) kabulii ile calisilamayan giinler i¢in verildigi, dolayisi ile ¢alisilamayan bu giinlerde
harcanamayan 6deneginde, uzatilan siirede harcanacak sekilde, sonraki yila/yillara aktarilmasi
gerektigi,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, yiiklenicinin, ilk hakedis itibari ile ilk is programinin
gerisinde kaldigi, bununla birlikte, 2021 yilinda diizenlenen 3 adet gecici hakedisin yasal
stireleri igerisinde 6denmedigi hatta 3 nolu gegici hakedisin ise bir sonraki yil 6dendigi goz
oniinde bulunduruldugunda, yliiklenicinin ilk is programinin gerisinde kalmasi ile birlikte
idaresinin de sozlesmesinde belirlenen 2021 yili ddenegini temin/tahsis etmediginin agik
oldugu, idare kusurundan kaynaklanan bu durumdan bagka bir ifade ile idaresince tamaminin
temin ve tahsis edilmedigi/edilemedigi anlasilan 2021 yil1 deneginin harcanmasindan dolayisi
ile is programinin gerisinde kalmasindan tek basina yiiklenicinin sorumlu tutulamayacagi,

Bu sebeple, 2021 yil1 igerisinde idareden kaynaklanan sebeplerle verilen ilave siire/stire
uzatimlarina karsilik, bu siirede/stlirelerde harcanamayan 2021 yili 6deneginin de belirlenerek,
sonraki yila aktarilmasi, bu hususlara gore hazirlanip taraflarca imzalanan ve idaresince
onaylanan revize i programina gore is ve islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi,

Goriisine 1 sayili  Cumhurbaskanligt  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 17/05/2022
tarthinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi le varilmistir.
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