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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - KONU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapum Isi’nde; alinan siire uzatimi karar1 sonras1 hazirlanacak revize
is programi hususunda yiiklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazligin ¢6ziimiine
yonelik olarak Kurulumuz karar1 talebidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konusuna iligkin taraflarin goriis,
talep ve degerlendirmeleri bagvuru yazisindan 6zetle asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Hazirlanacak revize is programinda, ise baslama tarihi olarak insaat ruhsatinin alindigi
tarihin dikkate alinmasi, idarece alinan siire uzatimi karari tarihinin oncesindeki 6denek
dilimlerinin de buna gore revize edilmesi, bu sekilde hazirlanacak revize is programi dikkate
alinarak fiyat farklarinin hesaplanmasi gerektigi yontindedir.

Idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Taraflarinca alinan siire uzatimi karari sonrasi hazirlanacak revize is programinda, ilk is
programinda belirtilen 21.06.2023 yer teslim tarthinden 07.06.2024 tarihine kadar ilk is
programindaki 6denek dilimlerinin aynen alinmasi, 07.06.2024 tarihi ile ilk ig bitim tarihi olan
25.07.2024 tarihi arasinda kalan 6denegin ise 07.06.2024 tarihi ile verilen ilave siire sonrasi
belirlenen yeni is bitim tarihi olan 10.09.2024 tarihi arasindaki 95 giine dagitilmasi, bu sekilde
hazirlanacak revize is programina gore fiyat farklarinin hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
konunun inceleme ve degerlendirmesine gec¢ilmistir.

Bagvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 21.06.2023 tarihinde yapildig1, sézlesmesine gore siiresinin, 400 giin
ve buna gore igin bitim tarihinin 25.07.2024 oldugu, verilen ilave siire ile yeni/revize is bitim
tarthinin 10.09.2024 olarak belirlendigi,

Sozlesmesinde yillar 6deneginin belirlenmedigi, ancak idarece onaylanmis ilk is
programinda yillar 6deneginin; 2023 yil1 i¢in %37,29 (8.552.232,44 TL), 2024 y1l1 i¢in %62,71
(14.376.767,56 TL) olarak belirlendigi,

Idarenin 24.05.2024 tarihli ve E-35409 sayili yazisiyla siire uzatimi konusunda
Bagkanligimiza daha 6nce bagvuru yapildigi, Kurulumuz tarafindan konu ile olarak 14.08.2024
tarihli ve 2024/171 sayili Goriisiin alindigi, bu Goriisiin degerlendirme boliimiinde;
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“... Yer teslim tarihi ile yapi ruhsatimin alindigi tarih arasinda gegen stirenin, ilave siire
olarak dikkate alinmasi ve belirlenen bu siirenin sozlesmesine gore ilk is bitim tarihine
eklenerek yeni is bitim tarihinin tespit edilmesi gerektigi... ” denildigi,

23.08.2024 tarihli Olur ile 48 giin ilave siire verilerek yeni/revize is bitim tarihinin
10.09.2024 olarak belirlendigi,

04.09.2024 tarihli ve yiiklenici hitapli idare yazisinda, ilk is bitim tarihi olan 25.07.2024
den geriye dogru 48 giin gidilerek 07.06.2024 tarihinin bulundugu, revize is programinin
hazirlanmasi sirasinda, bu tarihe kadar ilk i programindaki 6deneklerin (18.054.169,00 TL)
korunmasi, bu tarih ile ilk is bitim tarihi arasindaki 6denegin (4.874.830,00 TL) ise 07.06.2024
tarihi itibari ile isin mevcut kalan 48 giinliik stiresi ile verilen 48 giinliik siire toplam1 olan 96
giinde dagiliminin yeniden yapilmasinin yiikleniciden istenildigi,

06.09.2024 tarihli yiiklenici dilekgesi ekinde revize is programinin idareye sunuldugu,

10.09.2024 tarihli ve yiiklenici hitapli idare yazisinda; taraflarinca 04.09.2024 tarihli
yazilarinda belirtilen sekilde revize is programinin hazirlanmadigi, 5 takvim giinii i¢erisinde
daha once belirtilen sekilde revize is programinin hazirlanmasinin yiikleniciden istenildigi,

Bu yazigsmalarin akabinde, yiiklenicinin bu hususta bir itiraz dilekgesinin olup olmadigi
gonderilen belgelerden anlagilamamakla birlikte idare basvuru yazisinda; yiiklenici tarafindan,
idarenin istedigi sekilde hazirlanacak revize is programina itiraz edildiginin belirtildigi ve bu
hususta ortaya ¢ikan anlagsmazligin ¢6ziimii i¢in Kurulumuza bagvuruda bulunuldugu,

Ik is programi, diizenlenen gecici hakedis tutarlari, idarece istenilen ve yiiklenici
tarafindan hazirlanan revize is programina gore 2023 ve 2024 yil1 aylik 6denek dagilimlarinin;

Idare Yiiklenici
Aylar ilk is Prog. G.Hakedis Revize is Prog. Revize s Prog.
Haziran 377.355 0 377.355 0
Temmuz 1.602.573 0 1.602.573 0
Agustos 1.922.030 1.621.312 1.922.030 689.344
Eyliil 1.860.029 1.013.865 1.860.029 1.513.879
Ekim 1.922.030 1.145.355 1.922.030 1.642.124
Kasim 868.214 730.634 868.214 1.589.152
Aralik 0 0 0 211.887
2023 8.552.232 4.511.166 8.552.232 5.646.388
Mart 1.123.989 0 1.123.989 852.568
Nisan 4.348.700 1.025.789 4.348.700 2.339.464
Mayis 3.093.604 1.227.325 3.093.604 3.210.049
Haziran 4.009.896 1.448.620 1.406.746 4.044.394

2/5



L ﬁ T.C.
t @ ./ CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI

e Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig

Karar No  :2024/125
Karar Tarihi : 18.09.2024

Temmuz 1.800.576 2.896.947 1.896.049 3.063.093
Agustos ~ --mmmmmmmee- 1.896.049 2.740.541
Eylil --eeemeoeeee 611.629 694.454
2024 14.376.767  11.109.847 14.376.767 16.944.566

Seklinde oldugu (Kuruslar ihmal edilmistir.),

Idarenin istedigi sekilde revize is programi hazirlanmasi halinde, Kurulumuzca yapilan
hesaplamaya gore yukaridaki gibi aylik 6denek dagiliminin ortaya ¢ikacagi,

Yiklenici tarafindan hazirlanan revize is programinda; yer tesliminin yapildigi
21.06.2023 tarihi ile insaat ruhsatinin alindig1 08.08.2023 tarihine kadar 6denek harcamasinin
ongoriilmedigi, havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmadigi 2023 yilinin Aralik ayina
kismi 6denek konuldugu, diger aylarin ise yukaridaki tabloda gosterilen sekilde dagiliminin
yapildigi, ayrica tiim 6denek miktarlar1 toplandiginda sozlesme bedelinden 338.046,00 TL
eksik tutar oldugu,

Idaresince alinan 48 giinliik siire uzatimi karar1 sonrasi hazirlanacak revize is
programinda 6denek dagiliminin; yiikleniciye gore geriye/gecmise dogru revize edilmek
istenilmesi, idare tarafindan ise 07.06.2023 tarihinden itibaren revize edilmek istenilmesi
iizerine taraflar arasinda anlasmazlik yasandigi,

Goriilmektedir.
Ise ait sozlesmenin;
“Is programi” bashkli 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programim yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli tizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim stireleri de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapimasi gereken is tutarlarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati.) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha
hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baglamak iizere 10 giin icinde onaylar.

12.3. Is programinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim

’

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” |
“Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlart” bashkh 18 inci maddesinde;

“18.1. Siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
uygulanmr.”,

Ise ait s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin;

“s programi” bashkh 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda;
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“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapiimasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi
donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmast gibi durumlarda ... yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek
idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize is programimin siiresinde teslim edilmemesi veya
sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi: durumunda birinci fikradaki hiikiimler
uygulanmr.”,

) Ise ait sozlesme eki “4734 sayith Kamu Ihale Kanunu’na Gire Thale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar’n;

“Is programi ve 6denek dilimi” bashkh 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“4735 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gerceklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yiikleniciye siire uzatimi verilmis olmasi halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplari i¢in uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina

1

yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig takdirde ikinci fikraya gére islem yapilir.”,
Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlerden;

Isin yer teslimi ile birlikte, idarece verilen 6rnege uygun olarak, sézlesmede 6ngériilen
yillar 6denegi ile sdzlesme kapsaminda yapilacak imalatlarin, niteligi, teknigi ve yapim siireleri
g6z Oniinde bulundurularak aylik 6denek dagilimlarinin yapildig: ilk ig programinin yiiklenici
tarafindan hazirlanarak idare onayina sunulmasi gerektigi, idarenin de bu ilk is programinin
onayin1 miiteakip, isin yiiriitiilmesi sirasinda, bu ilk is programinda yer alan aylik, dolayisiyla
yillik 6denekleri temin/tahsis etmesi gerektigi, bagka bir ifade ile yiiklenicinin bu ilk is
programinda belirtilen aylik 6denek tutarlar1 kadar imalat gerceklestirmesi gerektigi,

Idaresince alinan siire uzatimi kararlarmin (is artisina karsilik verilenler haric),
sozlesmesinde Ongoriilen siire kadar ¢alisilamadigi (durma veya yavaglama sebebi ile eksik
calisildigl) gerekgesi ile verildiginin kabuliiniin gerektigi, bu sebeple yani durma veya
yavaglama sebebi ile ¢alisilamayan bu siirede onayli is programinda belirtilen 6denek kadar bir
O0denek harcamasindan da bahsedilemeyecegi, dolayisiyla bu siirede harcanamayan 6denegin
de, alinan siire uzatimi karar1 sonrasi yeniden belirlenen isin kalan siiresi igerisinde harcanacak
sekilde aktarilmasi gerektigi,

Bunu teminen, idaresince alinan her siire uzatimi kararinda, verilen siire ile birlikte
idareden kaynakli ¢alisilamayan giin sayist ve bu giinlerde harcanamayan 6denegin belirlenip,
isin kalan yeni siiresi icerisinde harcanmak iizere aktarildig1 bir “Siire Uzatimi ve Odenek
Aktarma Karar:” alinmasi ve her defasinda yiikleniciye tebligini miiteakip, yiiklenici tarafindan
hazirlanip idarece onaylanacak revize is programina/programlarina gore is ve islemlerin (fiyat
farklarinin hesaplanmasi dahil) yiiriitiilmesi gerektigi,

Hususlar agiktir.
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Bu tespit ve degerlendirmeler birlikte géz oniine alindiginda;

S6zlesmenin 11 inci maddesinde, s6zlesme 6deneklerinin belirlenmemesi hususunda ve
yine ayn1 madde de belirtilen her ayin ilk bes giinii i¢erisinde gegici hakedis diizenlenmesi ile
slire uzatiminin i bitim tarihinden sonra verilmesi, hususlarindaki sorumluluk sézlesme
taraflarina ait olmak iizere,

Idaresince, 21.06.2023 yer teslim tarihi ile insaat ruhsatinin alindig1 08.08.2023 tarihi
arasindaki 48 giinliik siirenin ilave siire olarak verildigi anlasildigindan, hazirlanacak revize is
programinda bu tarihler arasinda herhangi bir 6denek harcamasindan bahsedilemeyecegi,
dolayisiyla idarece verilen 48 giinliik ilave siireye dayanak olan giinlere karsilik gelen mevcut
is programindaki harcanamayan 6denek tutariin da belirlenip sonraki aylara/yila aktarilmasi
gerektigi,

Idaresince alinan siire uzatimi karar1 sonrasi, 2023 yili ¢alisilan giin sayis1 ve ddenegi
ile 2024 yil1 ¢alisilan giin sayist ve 6denegi revize edilmis olacagindan, sdzlesme taraflarinca,
sozlesmenin 12 nci ve YIGS’nin 17 nci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak, 2023 yili
yeni/revize calisilan glin sayis1 ve ddenegi ile 2024 yili yeni/revize calisilan giin sayisi ve
Odenegi dikkate alinarak, 2023 Agustos ay1 6denegi, Agustos aymnda yapilan imalatlar i¢in
diizenlenen 1 nolu hakedis tutarindan az olmamak iizere 2023 ve 2024 yili aylik 6denek
dagiliminin yapilacagi revize is programinin hazirlanmasi ve idarece onaylanmasini miiteakip,
is ve islemlerin (Fiyat farklarinin hesaplanmasi dahil) bu revize is programina gore yiiriitiilmesi
gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
I11- KARAR

Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“... Yapim Isi’nde;

Yer teslim tarihi ile ingaat ruhsatinin alindigi 08.08.2023 tarihi arasindaki 48 giinliik
stireye 0denek konulamayacagina,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun Ek 1ve Ek 2 nci
maddelerine istinaden, 18.09.2024 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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