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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-KONU

... 4734 sayilh Kamu Tfhale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
Isi”’nde; revize fiyat tespiti hususunda, yiiklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlik
ile ilgili olarak Kurulumuz kararinin talep edilmesidir.

11-iNCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konusuna iligkin taraflarin
goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

08.08.2023 tarihli ve isin idaresine hitapli (...) yliklenici dilek¢esinde; isin yiirtitiilmesi
sirasinda revize fiyat tespit edilmesi ile ilgili olarak 33 {incii gecici hakedise kadar sdzlesme
ve eklerinde belirtilen usul ve esaslara gore uygulama yapildig1 ancak idaresince 33 nolu ve
onceki hakedislerde tespit edilen revize fiyatlarin, ihale tarihinden sonra yiiriirliige giren
sozlesmelerin 28 inci maddesine eklenen hitkme gore tespit edilmek istenildigi, bahse konu
ilave hiikmiin (28.2.2) sozlesmelerinde yer almadigi, sozlesmenin 24 iincii maddesinde
belirtilen hususlar haricinde, idaresince yapilmak istenen uygulamanin sdzlesmede degisiklik
yapilmast anlamina gelecegi, sozlesmelerinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde revize fiyat
tespit edilmesinin talep edildigi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

16.08.2023 tarihli ve yiiklenici hitapl idare yazisinda; sdzlesmenin 28 inci maddesine
eklenen hiikmiin, 30.09.2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
21.10.2020 tarihinde yiiriirliige girdigi, ... 26.11.2020 tarihli yazisinda, yapilan degisiklige
bagl olarak, devam eden islerde yesil defter olarak 20.10.2020 tarihi baz alinmak suretiyle
tespiti yapilmis imalatlar hari¢ tutulmak kaydiyla, 21.10.2020 tarihi itibari ile ortaya ¢ikan
revize fiyat hesabi kapsaminda kalan hesaplamalarda 30.09.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan sozlesme tasarisinin 28.2.2. maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak revize
fiyat hesaplanacaginin belirtildigi, bahse konu yapim isine ait dosya incelendiginde, revize
fiyata konu olan imalatlarin yesil defter olarak 05.05.2020 tarihinden sonraki imalatlar
oldugu, ... ilgi yazis1 geregince 30.09.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, sozlesme
tasarisinin 28.2.2. maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak revize fiyat hesaplanacaginin
yiikleniciye teblig edildigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
anlasmazhk konusunun inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Bagvuru yazisi ve ekleri incelendiginde;
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Isin yer tesliminin 15.05.2020 tarihinde yapildig1, siiresinin 750 giin ve sdzlesmesine
gore is bitim tarihinin 03.06.2022 oldugu, idare tarafindan verilen ilave siirelerle ile
yeni/revize is bitim tarihinin 10.10.2023 olarak belirlendigi,

10.10.2023 tarihi, is bitim tarihi/gecici kabul itibar tarihi olmak iizere, gecici kabul
komisyonunca 26.10.2023 tarihinde diizenlenen “Yapim Isleri Gecici Kabul Tutanagi nin,
yiiklenici ve gecici kabul komisyonunca imzalandigr ve idaresince 03.11.2023 tarihinde
onaylandig1,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda;

Inceleme ve degerlendirme boliimiinde yer alan yiiklenici ve idare goriislerinden
sonra;

11.09.2023 tarihli ve isin idaresine hitapli (4. Bolge Midirliigiine) yliiklenici
dilekgesinde, idarenin cevabina karsilik olarak uygulamanin yanlis olacagi, taraflarinin
magdur edileceginden bahisle ortaya ¢ikan anlagmazlikla ilgili olarak Kurulumuza
basvurulmasinin talep edildigi,

12.10.2023 tarihli ve ... hitapli idare yazisinda, yiiklenicinin 11.09.2023 tarihli
dilekgesi ilgi tutularak, yiiklenicinin Kurulumuza basvurulmasi talebinin degerlendirilmesinin
istenildigi,

17.10.2023 tarihli ve Baskanligimiz hitapli ...yazisinda, yiiklenici ile hakedis
O0demeleri, is programinin revize edilmesi ve siire uzatimi hususunda anlagmazlik
yasandigindan bahisle yazilari ekinde sunulan dokiimanlar incelenerek konu ile ilgili
goriisiimiiziin ... bildirilmesinin talep edildigi,

23.10.2023 tarihli ve ... hitapli Bagkanligimiz yazisinda, degerlendirilmesi istenen
konulara dair ilave bilgi ve belge istenmesinin yaninda, basvuru yazist ekinde, ytiklenicinin
revize fiyat tespiti hususuna da itiraz etigine dair dilek¢esinin bulundugu, bu konunun da
Baskanligimizca degerlendirilmesinin idaresince istenmesi halinde bu hususunda iist yazida
ayrica belirtilmesinin bildirildigi, ancak ... 14.11.2023 tarihli cevabi yazisinda revize fiyat
anlagsmazligina dair bir belirtmenin yapilmadig,

31.10.2023 tarihli ve isin idaresine hitapl (...) yiiklenici dilekg¢esinde; daha 6nceki 3
dilekce ilgi tutularak ve bahse konu dilekcelerdeki gerekgeler ile sozlesmelede yer alan
hiikiimlere gore revize fiyat uygulamasi yapilmasi, aksi halde tararlarinin ugrayacagi miispet-
menfi tiim zararlariin Tirk Borg¢lar Kanunu uyarinca gecikme faizi ve fazlaya dair haklarinin
talebi hususunda yasal haklar1 sakli kalmak kaydu ile taleplerinin yinelendigi,

25.12.2023 tarihli ve yiiklenici vekili imzali ihtarnamede, taraflar arasinda yapilan ve
2020-2023 tarihlerini kapsayan 14 adet yazisma ilgi tutularak, bu yazisma igeriklerinden
bahisle sonu¢ kisminda, yukarida iki maddede siralanan (revize is programina goére fiyat
farklarinin hesaplanmasi ve revize fiyat tespitinde sézlesmedeki hiikiimlerin dikkate alinmasi
hususu) taleplerine yonelik taraflar arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii i¢in Kurulumuza bila
tarihli gonderilen konuya, taleplerinin de ilave edilmesi veyahut is bu dilekcelerinde belirtilen
iki adet talebe yonelik olarak Kurulumuza miiracaat edilmesinin talep edildigi, aksi halde
ilgili makamlar nezdinde sikayet yolu basta olmak iizere her tiirlii hukuki siirecin basvurusu
ve takibinin miivekkil sirket tarafindan yapilacaginin ihtaren bildirildigi ve dilekgelerinde yer
alan taleplerinin gereginin yapilmasinin talep edildigi,
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05.01.2024 tarihli ve isin idaresine hitapli (...) yiiklenici dilekg¢esinde, 08.08.2023 ve
11.09.2023 tarihli dilekgeleri ve idarenin 16.08.2023 tarihli yazist ilgi tutulduktan sonra
tafsilatli bir degerlendirmede/savunmada, Baskanligimizin 2022/34 sayili Karari’ndan da
bahsedilerek, revize fiyat tespitinin s6zlesmelerinde belirtilen sekilde hesaplanmamasi sebebi
ile ugranilan toplamda 3.442.556,92 TL zararin 6denmemesi halinde taraflarinin ugrayacagi
miispet-menfi tiim zararlarinin Tiirk Borglar Kanunu uyarinca gecikme faizi ve fazlaya dair
haklarinin talebi hususunda yasal haklar1 sakli kalmak ve sebep olanlara riicu ettirmek i¢in
tiim yasal yollarin kullanacagini belirtilerek taleplerinin yinelendigi,

25.03.2024 tarihli ve Baskanligimiza hitapli, ... yazisinda, yiiklenicinin 27.02.2024
tarihli dilekgesi ilgi tutularak, bahse konu dilek¢ede, daha dnce idareye yapilan bagvurularda
belirtilen revize fiyat uygulamasi ile ilgili anlagsmazhigin Kurulumuza aktarilmadigindan
bahisle, yazilar1 ekinde sunulan dokiimanlar incelenerek revize fiyat hesaplanmasi ile ilgili
goriislimiiziin ... bildirilmesinin talep edildigi,

Isin ihale ilaninin (Onay tarihinin) 11.12.2019 tarihinde, ihalesinin ise 14.01.2020
tarihinde yapildigi ve s6zlesmesinin 07.05.2020 tarihinde imzalandigi,

Gorilmektedir.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede degisiklik
yapimasi” bashklh 15 inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asiimamast ve idare ile
viiklenicinin karsiliklt olarak anlasmast kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu
stireye uygun olarak édeme sartlari.”,

Ise ait s6zlesmenin;
“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” bashklh 24 iincii maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamas: ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlegme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmast kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak
odeme sartlart.”,

“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti”
bashklh 28 inci maddesinde;

“28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplanir.

28.1.1. Bu madde bos birakilmistir.
28.2.1s kalemi miktarinin degismesi
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28.2.1. Herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami swrasinda % 20'yi asan
artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1'ini
gecmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payr nispetinde ilgili is kalemine ait birim
fivat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi artisi asan
kismina revize birim fiyat tizerinden ddeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),

A = Iy kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....).",

' 30.09.2020 tarih ve 31260 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapum Isleri
Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikte:

“MADDE 24 — Aym Yonetmeligin eki Ek-7’de yer alan Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmenin 28 inci maddesinin bashgi ile 28.2 numarali maddesine bagli (24.1) numarali
dipnot asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan iglere ait birim fiyat tespiti ile ig
kalemi miktarinin degismesi”

(2) Birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir;

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlegsmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde
yirmi artist agan kismina revize birim fiyat iizerinden 6deme yaptlir.

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait
resmi analiz ve rayig¢ler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider ddhil) hesaplanan
birim fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu
fivat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iigtincii fikralar: dikkate
alinarak hesaplanir.

2
. H

Ayni Yonetmeligin;
6 nc1 maddesinde;

“Ayni Yonetmelige asagidaki gecici maddeler eklenmistir.”
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“Baslamug olan ihaleler” bashkh Gegici 25 inci maddesinde;

“(1) Bu maddeyi yiiriirliige koyan Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once ilani
veya duyurusu yapimig olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikte olan
Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuglandirilir.”,

26 nc1 maddesinde;

“Bu Yonetmeligin,

a) 4 tincii maddesi yayimi tarihinden 60 giin sonra,
b) Diger maddelerin yayim tarihinden 20 giin sonra,
yiirtirliige girer.”,

Hiikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, sozlesme imzalandiktan sonra 4735 sayilh Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 15 inci maddesi ve ise ait sézlesmenin 24 iincii maddesinde
aciklanan kurallara uyulmas: kaydiyla, bu maddelerin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen
hususlarda ancak degisiklik yapilmasinin miimkiin oldugu, bunun disinda sdzlesme
imzalandiktan sonra sozlesmede degisiklik yapilmasinin  miimkiin olmadigi, ihale
asamasindaki sartlarin, sozlesme imzalandiktan sonra taraflari etkileyecek sonuglar doguracak
sekilde degistirilmesinin mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu,

Diger taraftan yiiklenicinin sézlesme sartlarini bilerek, isteyerek ve kabul ederek bu
sartlarda s6zlesmeyi imzaladig1 hususlari birlikte dikkate alindiginda;

Bahse konu iste uygulanacak revize fiyata iligkin esas ve usullerde degisiklik
yapilamayacagi, dolayisiyla isin ilan tarihinde yiiriirlilkte bulunmayan ilgili (30/09/2020 tarih
ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”) diizenlemeye gore islem tesis
edilemeyecegi, bu itibarla ise ait sozlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belli
olmayan islere ait birim fiyat tespiti” baslikl1 28 inci maddesinde belirtildigi sekilde revize
fiyatin hesaplanmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

11l - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, “... Isi “nde;

Ise ait s6zlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim
fiyat tespiti” baslikli 28 inci maddesinde belirtildigi sekilde revize fiyatin hesaplanmasina,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun Ek 1ve Ek 2
nci maddelerine istinaden 17.04.2024 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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