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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... Bagkanliginin ... yazis1 ve eklerinde 6zetle; ad1 gecen idare tarafindan, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’na gore ..12.2024 tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na gore ...05.2025 tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “... Yapim
Isi”’nde; revize fiyat tespiti hususunda ortaya ¢ikan anlasmazlik ile ilgili olarak Kurulumuz
goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis talep edilen konuda taraflarin gortis,
talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

26.08.2025 tarihli ve idare hitapli dilekgesinde 6zetle; isin yiiriitiilmesi sirasinda, birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan “75.550.1202-N” is kalemi no.lu “Lama ve Profil Demirden
Cesitli Demir Isleri Yapilmasi ve Yerine Konulmasi (Nakliye Dahil)” is kaleminin miktarinda
%20 yi asan artis meydana geldigi, isin s6zlesmesi geregince, %20 yi asan kismin/miktarin
bedelinin 6demesine yonelik olarak revize birim fiyat tespiti gerektigi, bu baglamda anilan
mevcut is kaleminin igerisine idaresince nakliye bedeli eklenerek pacal is kalemine
dontistiiriildiigii dolayisiyla bu is kaleminin 6zel poz niteliginde oldugu, bu sebeple s6zlesmenin
28.2.1 inci maddesinde yer alan formiil ile belirlenen revize birim fiyat ile
karsilastirmak/kiyaslamak tiizere, anilan maddenin devamindaki 28.2.2 nci madde hiikmii
geregince teklif ettikleri birim fiyatin dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “75.550.1202-N” is kalemi no.lu “Lama ve Profil
Demirden Cesitli Demir Isleri Yapilmasi ve Yerine Konulmas: (Nakliye Dahil)” is kaleminin
miktarinda %20 yi asan artis meydana geldigi, isin sézlesmesi geregince, %20 yi asan
kismin/miktarin bedelinin 6demesine yonelik olarak revize birim fiyat tespiti gerektigi, bu
sebeple sozlesmenin 28.2.1 inci maddesinde yer alan formiil ile belirlenen revize birim fiyat ile
karsilastirmak/kiyaslamak iizere, anilan maddenin devamindaki 28.2.2 nci madde hiikmii
geregince, anilan is kaleminin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan
ithale yilindaki birim fiyat1 esas alinarak degerlendirilmesi ve revize birim fiyat tespitinin de
anilan birim fiyat lizerinden yapilmasi gerektigi diisiiniilmekle birlikte, anilan is kaleminin,
Bakanligimiz pozlari kapsaminda m1 yoksa 6zel poz olarak m1 degerlendirilecegi konusunda
idarelerinde  ortaya ¢ikan tereddiidiin giderilmesi i¢in uygulamaya esas goriisiimiiziin
bildirilmesi seklindedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
anlasmazhik konusunun inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Basvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin ....05.2025 tarihinde yapildig1, sézlesmesinde siiresinin 400 giin ve
bu siireye gore is bitim tarihinin 18.06.2026 oldugu,
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Isin yiiriitiilmesi sirasinda; sdzlesmenin 28.2.1 inci maddesinde belirtilen sartlari
saglayan “15.550.1202-N” is kalemi no.lu “Lama ve Profil Demirden Cesitli Demir Isleri
Yapilmas: ve Yerine Konulmasi (Nakliye Dahil)” is kaleminin revize birim fiyatinin
belirlenmesine yonelik olarak karsilastirilacak/kiyaslanacak birim fiyatin tespitinde, taraflar
arasinda anlagsmazlik yasandigi ve Kurulumuz goriisii talep edildigi,

Gortlmektedir.

Ise ait sozlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim
fiyat tespiti” bashkl 28 inci maddesinde;

. “28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére hesaplanir.

28.1.1. Bu madde bos birakilmigstir.
28.2.1s kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin aymi zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay: nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artis1 asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),

A = Iy kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),

R = Revize birim fiyat (TL / ....).",

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullamlarak (%25 oramnda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamast halinde ise, bu fiyat

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak
hesaplanir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlerden,

Isin devami sirasinda herhangi bir is kaleminin miktarinda %20’yi asan bir artisin
meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin %1’ini gecmesi halinde,
bu is kaleminin %20 artis1 gegen kisimlarinin bedelinin revize birim fiyat lizerinden 6denecegi,

Madde hiikmiinde agiklanan formiile gore hesaplanan revize birim fiyatin ise anilan
madde hiikmiinde belirtildigi iizere; 0 is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak
(%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan ve karsilastirma/kiyaslama fiyati olarak
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dikkate alinacak birim fiyati gecemeyecegi, 0 is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin
bulunmamas: halinde ise, yine kiyaslanacak/karsilastirilacak bu birim fiyatin Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarina gore hesaplanacak birim
fiyat1 gecemeyecegi,

Diger taraftan, 4734 sayih Kamu fhale Kanunun “Kamu Thale Kurumu” bashkh
53 iincii maddesinde;

“a) .... Kamu Thale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmas: konusunda gérevli ve yetkilidir.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetkileri
asagida saymigtir:

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay: yonlendirmek.

... Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici iglemler tesis ederek ve ozel nitelikli kararlar

2

alarak kullamr. ....”,
Hiikiimlerinin yer aldig,

Bu hiikiimlerde ise Kamu Ihale Kurumu’nun, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735
say1li Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati1 hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek gibi diizenleyici gorev ve yetkisi olan kurum oldugu, yetkilerini,
diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kullandig,

Anlagilmaktadir.
Tiim bu hiikiimler g6z 6niinde bulunduruldugunda,

Soézlesmenin 28.2 nci maddesinde yapilan diizenleme ile birim fiyat teklif cetvelinde yer
alan herhangi bir is kaleminin miktarinda, anilan maddede belirtilen oranda bir artis meydana
gelmesi durumunda, sozlesmede belirtilen artis miktarinin bedelinin 6denmesine yonelik
olarak, anilan bu maddede yer verilen formiil ile her ne kadar yeni/revize bir fiyat tespit edilmesi
Ongoriilmiis ise de nihai revize fiyatin belirlenmesine yonelik olarak ikinci bir islemin
(kryaslama/karsilastirma fiyat1 belirleme) daha yapilmasimin emredildigi/belirtildigi, bu ikinci
islemin mantiginin, anilan is kalemine sézlesmenin 28.2.1 maddesinde yer alan formiile gore
belirlenecek fiyat ile 28.2.2 maddesinde belirtilen usullerden uygun olani ile belirlenecek
fiyattan diisiik olaninin esas alinmasi oldugu,

Bu baglamda sézlesmenin 28.2.2. maddesinde iki ayr1 usul/yontem belirlendigi, anilan
maddede belirtildigi tizere, kiyaslanacak/karsilastirilacak fiyatin, dncelikle ve miimkiin ise o is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler kullanilarak belirlenmesi gerektigi,

Bu degerlendirme 1s1g¢inda, goriis sorulan is kaleminin ihale tarihinde tespit
edilecek birim fiyat ile ilgili olarak;
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..., olagan bir yaklasimla, basvuru yazisi ekinde gonderilen ve dosya adi “Teknik
Sartname” olan dosya igerisinde yer alan ve bahse konu is kalemine ait birim fiyat tanim ve
tarifi ile yapim sartlarinin karisik olarak diizenlendigi bilgiler g6z 6niinde bulunduruldugunda,
anilan is kaleminde dikkate alinabilecek, analiz ve rayiclerin, Bakanligimizca yayimlanan birim
fiyatlar icerisinde mevcut oldugunun anlasildigi, dolayisiyla bahse konu is kaleminin %25
yiiklenici kari dahil ihale tarihindeki birim fiyatinin belirlenmesinde, Bakanligimizca
yayimlanan bu analiz ve rayiclerin dikkate alinmas1 gerektigi degerlendirilmekle birlikte,

Bahse konu igin ...12.2024 tarihinde ihale edildigi g6z onilinde bulunduruldugunda,
Bakanligimiz rayiclerinin giincellenerek kullanilip kullanilamayacagi hususunda ise, idaresince
Kamu Ihale Kurumundan alinacak karar veya goriise gore islem tesis edilmesi gerektigi,

Sonug olarak, gelinen asamada, revize birim fiyat belirlenmesine yonelik olarak,
karsilastirma/kiyaslama fiyatinin tespitinde, sézlesmenin 28.2.2 nci maddesinde belirtilen
usullerden biri olan, o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak fiyat tespiti yoluna
gidilmesi, bu durumda, Bakanligimizca yayimlanan ve bahse konu is kalemi ile ilgili/iligkili
olan analiz ve rayiclerin dikkate alinmasi gerektigi, Bakanligimiz rayig¢lerinin kullanilmasi
halinde bahse konu rayiclerin giincellenerek kullanilip kullanilamayacagi hususunda ise,
idaresince Kamu Ihale Kurumundan alinacak karar veya goriise gore islem tesis edilmesi
gerektigi, bahse konu i kaleminin ihale tarihinde belirlenecek birim fiyati icerisinde yer alacak
nakliye analiz ve rayig¢leri hususunda ise sorumlulugun taraflara ait oldugu,

Kurulumuz goriisiiniin istisari mahiyette oldugu, uygulamadaki nihai gorev, yetki ve
sorumlulugun isin idaresine ait oldugu,

Gortistine, 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 01.10.2025
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmstir.
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