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YUKSEK FEN KURULU KARARI

| - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapim Isi’nde; yiiklenici tarafindan, arazinin mevcut kotlari ile
vaziyet planinda verilen kotlar arasinda uyumsuzluk oldugu gerekgesiyle kazi/dolgu
imalatlarinin miktarinda olusan farkin is artigi/eksilisi kapsaminda degerlendirilmesi talebinin
idare tarafindan uygun bulunmadigi ifade edilerek, olusan anlagsmazlik konusunda Kurulumuz
karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konusuna iliskin taraflarin gorts,
talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Yer tesliminden sonra yapilan dl¢timler neticesinde arazinin mevcut kotlari ile vaziyet
planinda verilen kotlar arasinda uyumsuzluk oldugu gerekc¢esiyle kazi/dolgu imalatlarinin
miktarinda olusan farkin ig artigi/eksilisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.

Idarenin gériis ve degerlendirmesi;

Sézlesme eki “Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesi” hiikiimleri dogrultusunda kaz1 ve
dolgu imalatlarmin, is artigi/eksilisi kapsaminda degerlendirilmesine yonelik yiiklenici
talebinin uygun goriilmedigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Idarenin bagvuru yazisi ve eklerinin incelenmesi sonucunda;

Isin yer tesliminin 14/04/2021 tarihinde yapildigy, siiresinin 400 giin ve sézlesmeye gore
1$ bitim tarithinin 20/05/2022 oldugu, yap1 ruhsatinin 12/07/2021 tarithinde alinarak ise fiilen
baslandigi,

Yer tesliminden sonra yiiklenici tarafindan yapilan Olclimler neticesinde arazinin
mevcut kotlar ile vaziyet planinda verilen kotlar arasinda uyumsuzluk oldugunun tespit
edilmesi tlizerine durumun yiiklenicinin 03/08/2021 tarihli ve ... sayili yazisi ile idareye
bildirildigi,

Bu durumun idaresince de tespit edildigi, revize vaziyet plant hazirlanarak imalatlarin
revize vaziyet planina gore yapilmasina karar verildigi,

Yiiklenici tarafindan 17/05/2022 tarihli ... sayili yazisinda; revize vaziyet planina gore
fazladan yapilan kazi bedelinin is artis1 kapsaminda 6denmesini, uygun goriilmemesi halinde
konu hakkinda yasal siiresi i¢inde Kurulumuzdan goriis/karar alinmasinin talep edildigi,
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27/07/2022 tarihli Anlagsmazlik Tutanaginda;

Idarenin revize vaziyet plan1 dogrultusunda yapilacak imalatlarin is artisi/eksilisi
kapsaminda degerlendirildigi, ancak, kazi ve dolgu imalatlarinin, sézlesme eki “Insaat Isleri
Ozel Teknik Sartnamesi’nde bulunan; “Ihale éncesi insaatin yapilacagi arsa, yiiklenici firma
tarafindan incelenmelidir. Plankote ile arsa tizerinde varsa uyusmazliklar ihale éncesi yasal
siiresinde idareye bildirilmelidir. (Insaat yapilacak sahada mevcut bina, artik malzeme, ¢ali ve
agaclik alanlar varsa bunlarin kaldiriimasi ihale kapsamindadir. Bu tiir imalatlar i¢in ayrica
bir bedel ddenmeyecektir.) Yiiklenici, projede bir hata veya ¢eliski tespit etmesi durumunda
ithale dncesine kadar idareden diizeltilmesini yazili olarak talep etmelidir. Uygulama
safhasinda tespit edilen aksakliklar yiiklenici firma tarafindan bir bedel talep edilmeksizin
idarenin onaylayacag detaya uygun olarak yapilacaktir.” hiikiimleri dogrultusunda is
artigi/eksilisi kapsaminda degerlendirilmesine yonelik yiiklenici talebinin uygun goriilmedigi,

Dolayisiyla anlagsmazligin kazi ve dolgu imalatlarinin is artigi/eksilisi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda olustugu,

Anlasilmaktadir.
Anlasmazlik konusu ile ilgili olarak ise ait s6zlesme ve ekleri hiikiimleri incelendiginde;
Ise ait sdzlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin
yiiklenici tarafindan teklif edilen ..................... toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel
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esas alinir.”,
“Sozlesmenin ekleri” baslikli 8 inci maddesinde;

“8.1. Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, Idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda ¢eligki veya farklilik olmast halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler
esas alimr.

8.2.Ihale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. Ihale dokiimaminmi olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki
gibidir

1-Yapum Isleri Genel Sartnamesi

2-Idari Sartname,

3-Sozlesme Tasarist,

4-Uygulama Projesi,

5-Mahal Listesi,

6-Ozel Teknik Sartname,

7-Genel Teknik Sartname,

8-A¢iklamalar (varsa),

9-Diger Ekler.”,
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Ise ait Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)nin “Projelerin
uygulanmast” baglikli 12 nci maddesinde;

“(1) Sozlesme konusu igler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir. ...

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Uygulama projelerinde degisiklik yapiimasi, 22 nci maddede yer alan esaslar goz
ontinde bulundurularak hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici,
islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundadr. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla is¢ilik
ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise
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viiklenicinin bu husustaki siire talebi de idare tarafindan dikkate alimir. ...”,

YIGS nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi”
baslikli 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%I10’una, ... kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”

“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan iglerin fiyatinin tespiti” baglikl1 22
nci maddesinde;

“(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ... ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile
birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde
veni birim fiyatlar tizerinden, ... yiikleniciye édenir. ...”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimler birlikte g6z 6nilinde bulunduruldugunda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bu iste; yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin
tamamui i¢in verdigi, projesi igerisinde yer alan biitlin imalatlarin yiiklenici tarafindan fen ve
sanat kurallarina uygun ve yiirtirliikkteki mevzuata gore kullanima hazir bir sekilde idareye
sunulmas1 gerektigi,
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Uygulama projesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde; “Belli
bir yapimin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje”
olarak tanimlandigi, projelerin kanundaki tanimina uygun nitelikte uygulama projesi olmasi ve
mabhal listelerinin de bu nitelikteki projeye dayali olarak belirlenmesi gerektigi, anahtar teslimi
gotiirli bedel yapim sézlesmelerinde, idarelerin ihaleye esas projeleri bu niteliklere sahip proje
olarak hazirlamakla yiikiimlii ve sorumlu bulundugu,

fhale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmas1
halinde, So6zlesmenin 8 inci maddesinde sayilan Oncelik siralamasmin dikkate alinmasi
gerektigi, bu siralamada YIGS’nin birinci 6ncelikli belge oldugu,

Ise ait sozlesme eki YIGS’nin 12 nci maddesine gore, sozlesme konusu islerin,
uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi, idarenin, s6zlesme konusu islerle ilgili proje gibi
teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasmin fiilen imkéansiz oldugu
hallerde, isin sdzlesmesinde belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak
sekilde gerekli degisiklikleri yapabilecegi,

YIGS’nin 21 inci maddesine gore, ongdriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin; sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlartyla sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi,

YiGS’nin 22 nci maddesine gore, 12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis
yeni i§ kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin maddede belirtilen usul ve esaslara gore
tespit edilmek suretiyle yiikleniciye 6denecegi,

Hususlar1 agiktir.
Diger taraftan,

Thale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan ise ait sézlesme tasarisinin, “Diger hususlar”
baslikli 33 iincli maddesinin dip notunda;

“Idarelerce, bu T ip Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayili Kamu IThale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapum Isleri Genel Sartnamesi ile
diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip Sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuglarint ortadan kaldirmamak iizere, isin
ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek sekilde
madde numaralari teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir.” hikkiimleri ve

Ise ait sozlesme eki “Insaat Isleri Ozel Teknik Sartnamesi’nde; “Ihale oncesi insaatin
vapilacagi arsa, yiiklenici firma tarafindan incelenmelidir. Plankote ile arsa iizerinde varsa
uyusmazhiklar ihale éncesi yasal siiresinde idareye bildirilmelidir. (Insaat yapilacak sahada
mevcut bina, artik malzeme, c¢ali ve agac¢hk alanlar varsa bunlarin kaldirilmasi ihale
kapsamindadir. Bu tiir imalatlar i¢in ayrica bir bedel 6denmeyecektir.) Yiiklenici, projede bir
hata veya ¢eliski tespit etmesi durumunda ihale oncesine kadar idareden diizeltilmesini yazili
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olarak talep etmelidir. Uygulama safhasinda tespit edilen aksakliklar yiiklenici firma
tarafindan bir bedel talep edilmeksizin idarenin onaylayacagr detaya uygun olarak
yvapilacaktir.”,

Diizenlemesi yer almakta olup, bu diizenlemenin sozlesme eki YIGS hiikiimlerinin
sonuglarini ortadan kaldirdigi, dolayisiyla sozlesme tasarist ve YIGS ile diger diizenleyici
mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykir1 oldugu,

Uygulama projesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4 iincii maddesinde; “Belli
bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje”
olarak tanimlandig, ihale dokiimaninda yer verilen uygulama projesinin (vaziyet planinin)
kanundaki tanimina uygun olmadigi, bu konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu,

Hususlar1 tespit edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler ile YIGS’nin 12 nci maddesinin 4 iincii fikrasi hiikmii
dogrultusunda idare tarafindan uygulama projesinde (vaziyet plani) degisiklik yapildigi
hususlar1 birlikte gbz 6niinde bulunduruldugunda; YIGS’nin 21 inci maddesindeki sartlar
dahilinde is artisi/eksilisi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Konu, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore *
Yapim Isi’nde;
YiGS nin 21 inci maddesindeki sartlar dahilinde is artisi/eksilisi yapilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun EK 1 inci ve
EK 2 nci maddelerine istinaden, 24/08/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi
ile karar verilmistir
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