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YUKSEK FEN KURULU KARARI

... tarafindan 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“...” isinde; malzeme ocaklarina ulasim mesafesinin degismesine bagli olarak is artisi/eksilisi
yapilip yapilamayacagi hususunda, yiiklenici ile idare arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazlikla ilgili
olarak Kurulumuz karari talebidir.

11-iNCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, taraflarin anlagsmazliga dair goriis, talep ve
degerlendirmeleri asagidaki sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

02.07.2024 onay tarihli “Anlasmazlik Tutanagi’’ndan 6zetle; s6zlesme konusu yapim
isinin “Birim Fiyat Teklif Cetveli’nde yer alan “AB02 Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu
Malzemesinin Kazilmasi ve Golet Dolgusuna Konulmasi (1-1')” ve “AB03 Goletlerde Filtre
Kum -Cakil Malzemesi Konulmas: (FK-F¢)” is kalemleri i¢in malzeme temin edilen ocak
yerlerinin degigsmedigi, ancak ihale dokiimaninda belirlenen ocak-golet arasindaki ulagim yolu
giizergahlarinin s6zlesme sonrast teknik zorunluluklar nedeniyle degistigi ve nakliye
mesafelerinin artig1, degisen nakliye mesafelerinden etkilenen is kalemleri i¢in yeni birim fiyat
tespit edilerek Odenmesi gerektigine iligkin olarak idareye basvuruda bulunuldugu, ayni
zamanda hakedislerin bu hususla ilgili ihtiraz serhi ile imzalandigi, s6z konusu is kalemlerinin
imalatlarina devam edildigi, fakat idare tarafindan taleplerinin uygun bulunmadigi,

Sonug olarak, ihale dokiimaninda, s6z konusu 1s kalemlerine ait ocak-gdlet aras1 ulasim
yolu giizergahlarinin nakliye mesafeleri ile yollarin idari ve teknik agidan kullanilabilir
olmadigi, araglarin gecis saglamasina uygun olmayan koOy igi yollarin giizergah olarak
belirlendigi, bu halde ise baslanmasin1 miitakip ocak - golet aras1 ulasim yollarinin hatali tespit
edildiginin anlasildig1, bu sebeple “AB02 -Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu Malzemesinin
Kazilmasi ve Golet Dolgusuna Konulmasi (1-1')” ve “AB03 Goletlerde Filtre Kum -Cakil Malzemesi
Konulmas: (Fk-F¢)” i3 kalemlerinin ocak-gdlet arasi nakliye mesafelerinin mevcut duruma gore
tespit edilerek, yeni birim fiyatlar izerinden 6denmesi gerektigi,

Y 6niindedir.
Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

02.07.2024 onay tarihli “Anlasmazlik Tutanagi ndan ozetle; yiiklenicinin, “AB02
Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu Malzemesinin Kazilmasi ve Golet Dolgusuna Konulmasi
(1-7')” is kalemi ile ilgili olarak kil ocagi ile gblet arasindaki mesafenin ilgili projelerde 1200
- 1250 m, sahada ise ger¢ek mesafenin daha fazla oldugu, ayrica “AB03 Goletlerde Filtre Kum-
Cakil Malzemesi Konulmasi (Fk-F¢)” is kalemi ile ilgili olarak kum-cakil ocagi ile golet
arasindaki mesafenin projelerde 15 000 m. oldugu, sahada ise koy icerisinden ulagim
saglanamamasindan dolay1 alternatif yollardan ulasimin saglandigi, bu sebeple yiiklenici
tarafindan mesafenin arttiginin belirtildigi, dolayisiyla bu 2 is kalemi i¢in nakliye mesafesinden
dolay1 yeni birim fiyat tespiti talebinde bulunuldugu,
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YI-01 nolu “Ulasim Yollar: Genel Paftas:nda kil ocag1 yolu giizergahinin belirtildigi,
giizergahlarin ilgili projelerde goriildiigii ve 6l¢iilebilir durumda oldugu,

“AB02 Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu Malzemesinin Kazilmas:t ve Golet
Dolgusuna Konulmasi (1-1')” is kaleminin birim fiyat tarifinde malzemenin ocaktan kazilmasi,
nakliyesi, serilmesi, sulanmasi ve sikistirilmasi is kalemleri biitiin (pagal) olarak
degerlendirildigi ve nakliyenin dahil oldugunun agik olarak gorildigd,

“AB03 Goletlerde Filtre Kum-Cakil Malzemesi Konulmasi (Fk-F¢)” is kaleminin birim
fiyat tarifinde malzemenin ocaktan kazilmasi, nakliyesi, serilmesi, sulanmasi ve sikistirilmasi
is kalemleri biitiin (pacal) olarak degerlendirildigi ve herhangi bir nakliye mesafesinin
belirtilmedigi,

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” basglikli 22 nci maddesinin birinci fikras1 hiikmiine gore yeni fiyat yapilabilmesi i¢in
proje degisikligi sartlarinin gergeklesmesine atifta bulunuldugu, ancak s6z konusu iste ocak
degisikliginin olmadigi,

Isteklilerin ihaleye girerken projenin tamamini incelemesi, herhangl bir itiraz1 varsa
4734 Kamu Ihale Kanunu'nun, “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55 inci maddesi hiikmiine
gore ihale dokiimaninin satin aldig tarihten itibaren on giin igerisinde ve en geg ihale tarihinden
iic giin Once ihaleyi yapan idareye basvurmasi gerektigi, bahse konu iste belirtilen siireler
igerisinde yiiklenicinin ilgili konular ile alakali idareye bagvurusunun bulunmadig,

Yiiklenicinin zamaninda idareye herhangi bir itirazinin bulunmamasi, is kaleminin pagal
olarak diistiniilerek birim fiyatinin olusturulmasi ve malzeme ocagininin degismemesi nedeniyle
“AB02 -Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu Malzemesinin Kazilmasi ve Golet Dolgusuna
Konulmast (1-1')” ve “AB03 Goletlerde Filtre Kum -Cakil Malzemesi Konulmasi (Fk-Fg)” i kalemleri

icin yeni birim fiyat talebinin uygun goriilmedigi,
Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri belirtildikten sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine ge¢ilmistir.

Basvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 24.11.2017 tarihinde yapildig1, sézlesmesine gore isin siiresinin 550
giin oldugu ve verilen siire uzatimlari ile yeni is bitim tarihinin 17.12.2024 olarak belirlendigi,

.. tarafindan onaylanmis olan Y1-01 nolu “...Paftas: "nda;

Kret Ulasim Yolu-1 (110 m.), Ham Yol (A Geg¢irimsiz malzeme sahasi ulasim yolu,
2100 m.) ve Ham Yol (Kaya-1 malzeme ocagi, 1500 m.) kisimlarinin “Iyilestirme”,

Vana Odasi Ulasim Yolu (370 m.), Golet Ulasim Yolu (3910,52 m.) ve Golet Aksi
Ulasim Yolu (4000 m.) kisimlarinin “Yeni Yol”,

Olarak gosterildigi,
Yiiklenicinin, ... hitaben vermis oldugu; 26.10.2022 ve 24.11.2022 tarihli dilekgelerde,

Yi-01 nolu “Ulasim Yollar: Genel Paftas:” tablosunda, A Gegirimsiz Malzeme Saha
Ulasim Yolunun Hamyol oldugu ve iyilestirme yapilacak yol olarak tariflendigi ve iyilestirme
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yapilacak mesafenin 2100 metre oldugu, Gegirimsiz Malzeme Ocak mesafesinin Golet
govdesine olan uzakligi ile ilgili herhangi bir veri ve bilginin mevcut olmadigi, paftada Govde
kret basina gittigi belirtilen iyilestirme yapilacak yolun, ... asfalt yolu kenarindaki baglangic
noktasindan baglayarak olglimleme yapildiginda, 2100 metrelik mesafesi meranin afaki bir
noktasinda son buldugu, govde kret bagina kadar dl¢iimlenecek uzun bir mesafe bulundugu,
YI-01 paftasinda gosterildigi sekilde kret baslangig noktasina kavusmadigi,

1-A Gegirimsiz Malzeme Alan1 Ozelliklerine ait BM-02 arsiv nolu detay paftasinda, 1-
A Malzeme Ocagmin Gdlet yerine uzakligmin 1250 metre oldugunun agik¢a belirtildigi, ...
15.08.2022 tarihinde onaylanan projelerde, 1-A Gegirimsiz malzeme ocaginin Golet alanina
olan nakliye mesafesinin 5.617,08 metre oldugu, “AB02 -Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu
Malzemesinin Kazilmasi ve Golet Dolgusuna Konulmas (1-1')” is kalemi pagal olarak olusturuldugu
ve nakliye mesafesinin birim fiyata dahil oldugu, ancak nakliye mesafesinin artmasindan dolay1 yapilan
ve yapilacak olan imalatlar i¢in yeni birim fiyat tespit edilmesi hususunun,

Belirtildigi,
. Midirligi’niin yiikleniciye cevaben yazmis oldugu 12.12.2022 tarihli ve E-
2966743 sayili yazida, bahse konu yapim isinde “AB02 -Ocak Sahalarinda Gegirimsiz Dolgu

Malzemesinin Kazilmasi ve Gélet Dolgusuna Konulmasi (1-1')” i kalemi ile ilgili yeni fiyat yapilmasi
talebinin uygun bulunmadiginin bildirildigi,

Yiiklenicinin, ... Bolge Midirligi ... Sube Midiirliigii’ne hitaben vermis oldugu
12.12.2022 tarihli dilek¢ede, yapim isinde “AB03 Goletlerde Filtre Kum -Cakil Malzemesi
Konulmasi (Fk-F¢)” is kaleminin bulundugu, (BM-01) Kati projesinde “Malzeme Alanlart Genel
Ozellikleri” tablosunda gegirimli malzeme ocagmin gdlet yerine uzakhigmin 15.000 m
oldugunun belirtildigi, malzeme tagim yollarinin gosterildigi, Ulasim Yollar1 Genel Paftasi (Y-
01) tasimalar tablosunda Geg¢irimli Malzeme Sahas1 Ulasim Yolunun golet yerine uzakliginin
belirtilmedigi, ge¢irimli malzemenin 3 ve 4 nolu ruhsatl sahalardan temin edildigi, Tozaklh
koyl cikisindan Poyrali kdyili yoniine donen asfalt yoldan gidildiginde 3 ve 4 nolu ruhsatl
sahalara yaklasilmakta, dere yataklarina giris ise kullanilmakta olan 3-4 adet ham yoldan
yapildigi, dere malzemesi dokiilerek teskil edilen gegici yollarla dere igindeki rezerv
noktalarina ulagimin saglanabildigi, bu sebeplerden dolay1 19.440,00 metreden olusan nakliye
mesafesinin yapilan ve yapilacak olan imalatlar i¢in yeni birim fiyat yapilmasi gerektiginin
belirtildigi,

... Bolge Miidiirliigii’niin 04.07.2024 tarihli ve E-118-310.06.115 say1l1 yazisi ile yapim
isi kapsaminda kullanilan malzeme ocaklarmin nakliye mesafesinden dolayr yeni fiyat
tespitinde idare ile yliklenici arasinda olusan anlasmazlik hususunda Kurulumuz kararinin talep
edildigi,

Gortilmektedir.

Ise ait sozlesmenin;

“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” bashkh
27 nci maddesinde;

“27.1. Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesine
iliskin hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,
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“Sozlesmede bulunmayan islere ait birim fiyat tespiti” bashkh 28.1 inci maddesinde;

. “28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplanir.”,

Sozlesme eki YIGS’nin;
“Projelerin uygulanmasi” bashklh 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir...”,

“Sozlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti” bashkh 22 nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

2

Hiiklimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore;

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, sézlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde,
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiillen imkansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglamaya yonelik proje
degisikligi yapmaya idarenin yetkili oldugu,

YIGS’nin 12 nci maddesi dérdiincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi sirasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasin istedigi
ve ihale dokiimani ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedellerinin ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi,

Hususlar1 agiktir.
Bu tespitler ve hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Yapim islerinin yiiriitiilmesi sirasinda, yapilan proje degisikligi ile ortaya ¢ikan bir is
kalemine, yeni is kalemi birim fiyat tespiti yapilabilmesi i¢in, o ig kaleminin ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyatinin verilmemis olmasi gerektigi, bu baglamda, idaresince
yapilan ocak nakliye giizergahi degisikliginin, bir proje degisikligi olarak is artigi/eksilisi
kapsaminda degerlendirilmesi ve ocak yerine ulasim mesafesinin degisimi igin is artisi/eksilisi
yapilmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
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Konu, yukarida belirtildigi {izere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore

isinde;

Nakliye glizergaht degisikliginin, bir proje degisikligi olarak is artigi/eksilisi
kapsaminda degerlendirilmesi ile ocak yerine ulasim mesafesinin degisimi i¢in is artisi/eksilisi
hesab1 yapilmasina,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun Ek 1ve Ek 2 nci
maddelerine istinaden 24.07.2024 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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