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YUKSEK FEN KURULU KARARI

| - KONU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye
baglanan “... ” isinde, is artis1 kapsaminda, taraflarca birim fiyat1 tespit edilip 6demesi yapilan
is kalemlerinin, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” hiikiimlerine gore, idaresince yeniden
tespit edilmek istenmesi lizerine taraflar arasinda anlagmazlik ortaya c¢iktigindan bahisle
Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sdzlesme taraflarinin uyusmazliga iliskin
goriis ve degerlendirmeleri agsagida belirtildigi sekildedir.

Anlasmazlik tutanagindan ozetle;
Yiiklenicinin goriis ve talebi;

17/02/201 tarihli dilekgesinden oOzetle; s6zlesme ekinde taraflarca imzali olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim Isleri Genel
Sartnamesi” ile “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig de
yapilan degisiklikleri icermedigi, dolayis: ile sozlesme ve ekinde degisiklikler islenmemis
eski YIGS’nin, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore eser/delil sozlesme oldugu, bu
sozlesme ve eklerinden sorumlu olduklari, idaresinin yeniden tespit etmek istedigi birim
fiyatlar i¢in dikkate aldigi mezkir teblig hiikiimlerinin, bu sézlesme acisindan hiikiimsiiz
oldugu, yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin tespitinde, yeni analizler ile yiiklenici kar1 ve
genel gider orani ve benzer is kalemi uygulamas1 dikkate alinarak yeniden birim fiyat tespit
edilmesine itiraz ettikleri yoniindedir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi;

EKAP iizerinden yayimlanan ihale dokiimanlari igerisinde yer alan, Sozlesme tasarisi
ve Idari Sartnamede YIGS nin sayildig1, ancak dokiiman olarak yayimlanmadigi, bu sebeple
ihale dokiimaninda belirtilen YiGS’ nin, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Yapim Isleri IThaleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim Isleri Genel
Sartnamesi” ile “Kamu IThale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile
yapilan en son degisiklikleri iceren sartname olarak kabul edilmesi gerektigi, sozlesme ekinde
sehven paraflanan, degisiklikler islenmemis eski YIGS yerine, ihale ilan tarihi itibari ile
yiiriirliikte olan YIGS’nin dikkate alinmas1 gerektigi, yeni is kalemlerinin birim fiyatlarmin,
yeni analizler, yliklenici kar1 ve genel gider olarak sdzlesmede belirtilen oran ile benzer is
kalemi uygulamasi dikkate alinarak, yeniden tespit edilmesi gerektigi yoniindedir.
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Taraflarin goriis ve talepleri bu sekilde belirtildikten sonra Kkonunun
incelemesine gecilmistir.

Idaresinin basvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde; isin yer tesliminin 01/08/2020
tarithinde yapildigi, siiresinin 200 giin ve sdzlesmesine gore is bitim tarihinin 17/02/2021
oldugu,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, 28/10/2020 tarihli mutabakat tutanagi ve 1 nolu is
artig/eksilisi hesabinda, 14 adet yeni is kalemine anlagsma saglanarak birim fiyat tespit
edildigi, tutanaga baglanarak imzalandigi, idaresince de onaylandigi ve bu is kalemi
bedellerinin gegici hakedislerde 6dendigi,

Daha sonra idaresince, bu birim fiyatlarin tespitinde, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim
Isleri Genel Sartnamesi” ile “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig” ile yapilan degisikliklerin dikkate alinmadiginin fark edildigi, yiikleniciye yazilan
15/02/2021 tarihli yazi ile anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yeni is kalemi birim
fiyatlarinin yeniden tespit edilerek diizeltileceginin bildirildigi, yiiklenicinin idaresine
cevaben yazdig1 17/02/2021 tarihli dilekgede bu hususa itiraz ettigi ve bu konuda Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligina bagvurulmasini talep ettigi,

Gorulmektedir.

Bu tespitlerden sonra, anlasmazhk konusunun, ise ait sozlesme ve ekleri ile ilgili
mevzuatina gore degerlendirilmesine gecilmistir.

Oncelikle, idarelerin ihale &ncesi ihale dokiimanlarinda ve ihale sonrasi sdzlesme
eklerinde yer verdikleri belge ve dokiimanlarda, diizenleyici Kurum tarafindan yapilan
degisiklikler, Resmi Gazete’de yayimlanmakla, ilgililer bakimindan bilinir ve hiikiimlerinin
uygulanmasi mecburi hale geldiginden, bahse konu bu giincel dokiiman ve belgeler yerine
sehven eski dokiiman ve belgelerin ihale dokiimanina dahil edilmesiyle eski mevzuatin
uygulamaya esas alinamayacaginin hatirlatilmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

Ise ait sézlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim
fiyat tespiti” baghikli 28 inci maddesinde;

“28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére hesaplanir.

28.1.1. Sozlesmenin yiiriitiilmesi siirecinde yeni birim fiyatin tespit edilmesi gerektigi
durumlarda Genel Sartnamenin 22 inci maddesine gore belirlenecek analizde kar ve genel
gider orani % 15 olarak alinir...” hilkmii yer almakta olup,

Ihale dokiimaninda atif yapilan ve isin ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan ve
sozlesme eki YIGS olarak itibar edilmesi gereken YIGS nin, “Sozlesmede bulunmayan veya
fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde, isin yiiriitiilmesi
sirasinda, YIGS nin 12 nci maddesi 4 iincii fikrasmnin gerektirdigi bir proje degisikligine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat: verilmemis yeni is
kaleminin birim fiyatinin tespitinde izlenecek usul ve esaslar agikca belirtilmistir.
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Bu hiikiim ve tespitler birlikte géz oniinde bulunduruldugunda, isin yiiriitiilmesi
sirasinda, sozlesmenin 28.1.1 inci fikra hiikmii ile ihale dokiimanlarinda atif yapilan ve isin
ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan ve sdzlesme eki YIGS olarak itibar edilmesi gereken
sartnamenin 22 nci maddesinin ilgili hiikiimleri dikkate alinmadan, ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin birim fiyatinin tespitinde,
taraflarca izlenen usul ve esaslarin mevzuatina uygun olmadigi,

Bu sebeple, bahse konu birim fiyatlarin yukarida anilan sézlesme hiikmiine ve isin
ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan ve sdzlesme eki YIGS olarak itibar edilmesi gereken
YiGS’nin ilgili hiikiimlerine gore, yiiklenici ile idaresince birlikte tespit edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
I - KARAR

Konu, yukarida belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore “...
isinde;

2

Isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan yeni is kalemleri birim fiyatlarmin, ihale ilan
tarihinde yiiriirliikte bulunan ve sézlesme eki YIGS olarak itibar edilmesi gereken YIGS ve
sozlesmenin ilgili hiikiimleri dikkate alinarak, yiiklenici ile idaresince birlikte tespit
edilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 07/04/2021 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.



