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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayil1 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“...” yapim isinde; revize fiyat tespiti hususunda yiiklenici ile idare arasinda olusan
anlasmazlik ile ilgili olarak Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Oncelikle, sdzlesme taraflari arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklardan, 4735 sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinde sayilan konularda, Ek 2 nci maddede
belirtilen usule gére Kurulumuza bagvurulmasi halinde, Kurulumuzca “Gériis ” degil “Karar”
olusturuldugu, bu sebeple, anilan maddelere istinaden Kurulumuzdan uygulamaya esas
“Goriig” talebinde bulunulamayacagi, ancak bahse konu iste, idaresince 4735 sayili Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun Ek 1 ve Ek 2 nci maddesine istinaden uygulamaya esas
“Goriis” istenilmekle birlikte, anlasmazlik konusunun anilan Ek 1 inci maddede sayilan
konulardan olmadig1 gerekgesiyle “Karar” yerine “Goriis” olusturulmasi yoluna gidildigi,

Diger taraftan, anlasmazlik konusunun sozlesmenin 28.2 nci maddesi hiikmiiniin
uygulanmasi ile ilgili oldugu, bu sebeple, yapilan degerlendirmede, idaresince Kurulumuza
yapilan basvuru tarihi itibari ile yiiriirliikte olan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi
eki tip sozlesmenin 28.2 nci maddesi hitkkmii degil, ihale tarihinde yiirtirliikkte olan ve taraflarca
dikkate alinip imzalanmis olan s6zlesmenin 28.2 nci madde hitkmiiniin dikkate alindigt,

Hususlarmin hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

Anlagmazlik konusuna iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida
belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Basvuru yazisindan ve 30.07.2024 tarihli yiiklenici dilek¢esinden Ozetle;

Bahse konu isin yiiriitiilmesi sirasinda, Miilga DSI Proje ve Insaat Dairesi Baskanliginin
talimatina binaen idaresince, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 4 bar basing dayaniml
mubhtelif anma ¢aplarinda CTP boru ve 6zel parcalarinin temini ve dosenmesi is kalemlerinde
yer alan CTP borularin 6 bar basing dayanimli olarak degistirildigi,

Yapilan bu proje degisikligi ile birim fiyat teklif cetvelinde yer alan;

1000 mm anma ¢apindaki 4 bar basin¢ dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini
ve dosenmesi is kaleminde yer alan 4 bar basing dayanimli CTP borular, 6 bar basing dayanimli
CTP boru ile degistirilmek kaydi ile bu is kalemi bedelinin, yine birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan ayni1 anma ¢apinda 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve
désenmesi is kalemi birim fiyati {izerinden,

2400 mm anma c¢apindaki 4 bar basin¢ dayanimli CTP boru ve 6zel parcalarinin temini
ve dosenmesi is kaleminde yer alan 4 bar basing dayanimli CTP borular, 6 bar basing dayaniml
CTP boru ile degistirilmek kaydi ile bu is kalemi bedelinin, yine birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan ayni anma ¢apinda 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel parcalarinin temini ve
dosenmesi is kalemi birim fiyat1 lizerinden,

Odenmesi hususunda idare ile anlasildigi,
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Birim fiyat teklif cetvelinde yer almayan; muhtelif anma caplarinda (9900, ©@1100,
?1200, @1300, B¥2200) 6 bar basing dayanimli boru ve 6zel pargalarinin temini ve désenmesi
yeni is kalemleri i¢in ise yeni birim fiyat tespitinin yapildigi,

Sonug olarak; ihale kapsaminda teklif verilen 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
parcalarinin temini ve dosenmesi is kalemlerinde yer alan 4 bar basing dayanimli CTP
borularin, sdzlesme sonrasi idaresince, 6 bar basing dayanimli CTP boru olarak degistirildigi,

Bu baglamda, bahse konu iste yapilan proje degisikligi ile birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 06zel pargalarinin temini ve ddsenmesi is
kalemlerinde yer alan 4 bar basing dayanimli CTP borularin, 6 bar basing dayanimli CTP boru
olarak degistirilmesi ile zaten birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ayn1 anma ¢apindaki 6 bar
basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve ddsenmesi is kalemi miktarinda artig
meydana geldigi,

Ancak 2019 yilinda s6zlesmenin 28 inci maddesinde yapilan degisiklik ile bahse konu
maddede gecen “is kalemi miktar:” ifadesinden, idare tarafindan projesine gore tespit edilen ve
sozlesmede Dbelirtilen is miktarmin  anlagilmast  gerektigi hususu géz Oniinde
bulunduruldugunda, s6zlesmenin 28 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda revize birim
fiyat tespitini gerektirecek sekilde is kalemi miktarinda bir artis meydana gelmedigi,

Bununla birlikte, miktar1 artan 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin
temini ve dosenmesi is kalemi yeni miktarinin %20 fazlasi i¢in veya 6 bar basing dayaniml
CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve dosenmesi is kalemine doniistiiriilen 4 bar basing
dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve dosenmesi is kaleminin birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan miktarmin %20 fazlas1 i¢in ancak revize birim fiyat tespitinden
bahsedilebilecegi,

Ayrica teklif cetveli, proje ve uygulamada 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
pargalarinin temini ve dosenmesi is kalemi miktarinda herhangi bir degisiklik veya revize
olmadig1, sadece idare talimati ile 4 bar basing dayanimli CTP borular, 6 bar basing dayanimli
CTP boru ile degistirildigi, bu sekilde ortaya ¢ikan 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
parcalarinin temini ve dosenmesi is kalemi miktarinin bedelinin 6denmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve dosenmesi
1§ kalemi birim fiyatinin kullanilmasi hususunda anlasildigi,

Ancak, isin yiriitiilmesi sirasinda, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan iki is kalemi
miktariin (01000/02400 mm anma capindaki 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
pargalarinin temini ve dosenmesi is kalemi miktari ile @1000/(32400 mm anma ¢apindaki 6 bar
basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve déosenmesi is kalemi miktarinin) bir
is kalemi miktarina (@1000/ ©¥2400 mm anma capindaki 6 bar basing dayanimli CTP boru ve
0zel parcalarinin temini ve dosenmesi is kalemi miktarina) oranlanmak suretiyle revize birim
fiyat tespiti yoluna gidildigi bu hususun hakkaniyet ilkelerine aykirt oldugu,

?1000 mm ve ©¥2400 mm anma capindaki 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
pargalarinin temini ve dosenmesi i§ kaleminin, ayn1 anma c¢apinda 6 bar basing dayanimli CTP
boru ve 6zel pargalarinin temini ve dosenmesi is kalemine doniistiiriilmesi sebebi ile yeni birim
fiyat tespiti yoluna gidilmesi durumunda revize birim fiyatin ortaya ¢gikmamis olacagi,
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Belirtilen tiim bu agiklama ve degerlendirmeleri 1s181nda, birim fiyat teklif cetvelinde
miktar belli olan 4 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve désenmesi is
kaleminin, 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel pargalarinin temini ve dosenmesi is
kalemine doniistliriilmesi sebebi ile anilan is kalemi bedelinin, revize birim fiyat tespiti
yapilmadan, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 6 bar basing dayanimli CTP boru ve 6zel
par¢alarinin temini ve dosenmesi is kalemi birim fiyati tizerinden 6denmesi gerektigi,

Ortaya ¢ikan bu anlagsmazligin Kurulumuzca ¢oziimi icin dilekgeleri ve ekleri ile
birlikte 30 giin i¢erisinde Kurulumuza bagvurulmasi,

Y 6ntindedir.
Idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Idarenin; 26.03.2024 tarihli ve E-4306256 sayili yazisi ile 05.08.2024 tarihli ve E-
4834669 sayili yazisi ile eklerinden Ozetle;

14.12.2023 tarihinde diizenlenen 32 nolu gecici hakedis raporunun incelenmesinden;
“D-IS-CTP-017" is kalemi nolu "@1000 mm Anma Capinda 6 Atm Basin¢ Dayanimli CTP
Boru ve Ozel Parcalarinin Temini ve Désenmesi” is kalemi ile “D-IS-CTP-040" is kalemi nolu
"D2400 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Parcalarimn Temini
ve Ddésenmesi” i3 kalemi miktarlarinda %?20'yi asan artislarin meydana geldiginin tespit
edildigi, s6z konusu artislarin, sézlesme kapsaminda teklif birim fiyat1 bulunan 4 atm basing
dayanimli CTP borularin yerine ayn1 sekilde sdzlesme kapsaminda teklif birim fiyati bulunan
6 atm basm¢ dayanimli CTP borularin kullanilmasi neticesinde 6demelerinin ilgili birim
fiyatindan 6denmesi nedeniyle ortaya ¢iktigi,

Boru Teknik Sartnamelerinde yapilan degisikliklerin devam eden islerde de bir biitiin
olarak yeni fiyat sartlarinin da degerlendirilerek uygulanmasi talimati sonucu; yiiklenicinin de
bilgisi dahilinde karsilikli anlagmak suretiyle boru yeni fiyatlar: hazirlandig1 ve tasdik edildigi,
giintimiize kadar herhangi bir ihtiraz1 kayit bulunmadan bedellerinin yiikleniciye 6dendigi,

Ancak sozlesme kapsaminda birim fiyati bulunan ayni ¢apa ait 4 atm yerine 6 atm basing
dayanimina sahip CTP boru kullanilmasi sonucu imalati tamamlanan boru hatlarinin bedelinin,
sozlesme kapsaminda verilen teklif birim fiyatlar iizerinden ©6dendigi, artisa konu olan
miktarlarin bedelinin 6demesinin ise sdzlesmenin, is kalemi miktarinin degismesi baglikli 28
inci maddesinin ikinci fikras1 geregi revize fiyatlar lizerinden yapilmasi gerektigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
anlasmazhk konusunun inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Basvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 08.09.2015 tarihinde yapildig1, sozlesmesinde siiresinin 1460 giin ve
bu siireye gore is bitim tarihinin 07.09.2019 oldugu, isin yiiriitiilmesi sirasinda verilen siire
uzatimlari ile revize/yeni is bitim tarihinin 13.10.2024 olarak belirlendigi,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda, birim fiyat teklif cetvelinde ye alan; @600, @700, @800,
?900, ¥1000, ¥1100, ¥1200, A1300, D1600, V1800, V2000, V2200, V2400 mm anma
Capinda 4 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Pargalarmin Temini ve Ddsenmesi is
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kalemlerinde yer alan 4 Atm Basing Dayanimli CTP borularin, 6 Atm Basing Dayanimli CTP
Boru olarak degistirildigi,

Bu degisiklik sonras1 birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “D-IS-CTP-017" is kalemi
nolu "@1000 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayammli CTP Boru ve Ozel Parcalarinin
Temini ve Disenmesi” is kalemi ile “D-IS-CTP-040" is kalemi nolu "@2400 mm Anma
Capinda 6 Atm Basing Dayammli CTP Boru ve Ozel Parcalarimn Temini ve Dosenmesi” is
kalemi miktarlarinda artiglar meydana geldigi, imalati gergeklestirilen bu is kalemleri bedelinin
O0denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan "@1000 mm ve @2400 mm Anma Capinda
6 Atm Basin¢ Dayamimli CTP Boru ve Ozel Parcalarimin Temini ve Déosenmesi” is kalemi
miktarlar ile proje degisikligi sonrasi artan miktarlarinin karsilastirildigi ve birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan miktarlarin %20’yi asan miktarlari i¢in revize birim fiyat tespit edilmek
istenildigi, bu hususa yiiklenici tarafindan itiraz edilmesi iizerine anlasmazlik yasandigi ve
¢Oziimii i¢in Kurulumuza bagvuru yapildigi,

Sozlesmenin 3 iincii maddesinde ve birim fiyat teklif cetvelinde;

“@1000 mm Anma Capinda 4 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Parcalarinin
Temini ve Désenmesi” is kalemi miktarinin 4.185,67 metre,

“@1000 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Par¢alarinin
Temini ve Dosenmesi” is kalemi miktarinin 2.932,84 metre,

“©2400 mm Anma Capinda 4 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Par¢alarinin
Temini ve Dosenmesi” s kalemi miktarinin 7.081,29 metre,

“©2400 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Parcalarinin
Temini ve Dosenmesi” 1s kalemi miktarinin 2.551 metre,

31.05.2024 tarihine kadar yapila isleri kapsayan 32 nolu gecici hakedis raporunda;

“@1000 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayanimli CTP Boru ve Ozel Parcalarinin
Temini ve Dosenmesi” is kalemi miktarinin 6.773,89 metre,

“©2400 mm Anma Capinda 6 Atm Basing Dayanmimli CTP Boru ve Ozel Parcalarinin
Temini ve Dosenmesi” 1s kalemi miktarinin 9.634,12 metre,

Oldugu goriilmektedir.

Ise ait sézlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim
fiyat tespiti” bashklh 28 inci maddesinde;

6

28.2. Is kalemi miktarimin degismesi

28.2.1. Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin
miktarinda, isin devami sirasinda %20'vi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1'ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki payt
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

R=Fx[1-(AxF)/S]

S = Sézlesme bedeli ( TL),
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F = Is kaleminin birim fivati (TL / ....),

A = Iy kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....).",

Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden goriilecegi lizere, isin devami sirasinda, sdzlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin miktarinda, %20 den fazla artisin meydana gelmesi
ve toplam artisin ayni zamanda sdzlesme bedelinin % 1'ini ge¢mesi halinde, is kaleminin
%20’yi asan miktari i¢in anilan maddede belirtilen formiil kullanilarak revize birim fiyat tespit
edilecegi ve belirlenen bu revize birim fiyat lizerinden, is kaleminin %20’yi asan miktarinin
bedelinin 6denecegi anlasilmaktadir.

Sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin miktarinda,
isin devamu sirasinda %20°den fazla artisin meydana gelmesi igin ise bir proje degisikliginin
varligindan bahsedilmesi gerektigi,

Bu baglamda,

Anlasmazliga konu iste de s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan 4 bar basing
dayanimli CTP boru ve 6zel par¢alarinin temini ve ddsenmesi is kaleminde yer alan 4 bar basing
dayanimli CTP borularin, 6 bar basin¢ dayanimli CTP boru olarak degistirildigi, bunun
sonucunda ortaya ¢ikan yeni is kaleminin, sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer
aldiginin anlasildigi, bu durumda da birim fiyat tespitine gerek olmadig,

Bununla birlikte, proje degisikliginin sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
iki adet is kaleminin miktarim1 da arttirdigi, sozlesmenin 28.2. madde hiikmiindeki sartin
(toplam artisin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1’ini gegmesi halinde) saglanmasi halinde,
bahse konu bu iki is kaleminin %20’yi asan miktar1 i¢in anilan maddede belirtilen formiil
kullanilarak revize birim fiyat tespit edilmesi ve %20’yi asan miktarinin bedelinin bu revize
birim fiyat lizerinden 6denmesi gerektigi,

Kurulumuz goriisiiniin istisari mahiyette oldugu, anlasmazligin ¢ézlimiine dair nihai
sorumlulugun sozlesme taraflarina ait oldugu,

Goriisiine, 1 sayili Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 04.09.2024
tarthinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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