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YUKSEK FEN KURULU KARARI

| - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... Yapim Isi’nde; kesin hesap asamasinda gegici hakedislerle bazi imalat kalemlerinin
yiikleniciye sehven miikerrer 6dendiginin tespit edilmesi sonucunda is programinda diizeltme
yapilip yapilamayacagi ile kesilecek imalat tutarlarina tekabiil edecek fiyat farklarinin
hesaplanma yontemi hususlarinda yiiklenici ile idare arasinda olusan anlagmazlik ile ilgili
olarak Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konular, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlagsmazlik konularma iligkin taraflarin
goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Yiiklenicinin 20/04/2022 tarihli dilekcesinde Ozetle; proje, proje enkesitleri, imalat
atagsman raporlari, harita alimlar1 ve fiili gergeklesen donemlik imalat raporlarini (hakedisleri)
yok sayan hesaplamalar ile imalat miktarlarindaki artis ve azaliglarda imalatin gergeklestirildigi
imalat raporu veya atasman tarihlerinin degil de yap1 denetim heyetinin 6demenin sehven
yapuldigin1 fark ettigi tarihi imalat kesinlesme tarihi olarak degerlendirmesinin fiyat
farklarindaki degisimlerin hakedislere yansitilmasini amaglayan mevzuatin 6ziine ve esaslarina
aykirt oldugu, is programi ve fiyat farki hesaplamalarinda tesis edilen hatali islemlerin ve
ozellikle artan ve azalan imalatlardaki fiyat farki hesaplama hatalarimin idare tarafindan
diizeltilmesinin talep edildigi, diizeltme isleminin yapilmamasi halinde, anlasmazliga dair
biitiin belgelerin 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Ek 2 nci maddesinin 2 nci
fikras1 geregi Kurulumuza gonderilmesi gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

S6z konusu yapim isinde, is siireglerinde yiiklenici firmaya toplam sekiz adet siire
uzatim verildigi, bu siirelerde isin tesir ettigi kisimlar da dikkate alinarak is programlarinin
yiiklenici tarafindan hazirlanip onaya sunuldugu ve taraflarinca onaylanarak gegerlilik kazandigi,
bu is programlarinda is siireclerinde yiiklenici tarafindan yapilan itirazlarin son (9 uncu) is
programinin hazirlanmasi ile giderildigi, yiiklenici tarafindan 03/02/2020 tarihli ve
KRC2020/1ZN-11 sayih dilekge ile nceki biitiin itirazlardan vazgegildiginin beyan edildigi,

Gegici hakedislerde uygulanan fiyat farki hesabinda; ilgili yapim isinin s6zlesmesinde
de belirtilen 2013/5217 sayil Fiyat Farki Kararnamesi’nin “Is programi ve édenek dilimleri”
basliklt 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; “Herhangi bir aya ait is programina uyulmadigt
takdirde daha sonraki yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale
gelinceye kadar fiyat farki hesaplanirken is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile igin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olant esas alintr.” hitkmiiniin
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yer aldigi, tiim fiyat farki hesaplarinin bu madde hiikmiine uygun olarak yapildig1 ve yiiklenici
rizast ile karsilikli imza altina alinip hakedis 6demelerinin gerceklestirildigi,

Is siireclerinde imalat artislar1 neticesinde 16.713.763,00 TL sozlesme bedelli yapim
isinde isin yiizde %19,9 is artist ile (20.039.821,80 TL) tamamlanacaginin tespit edildigi, bu
sebeple mukayeseli kesif yapildigi ve 16/11/2018 tarihli ve 207240 sayili Olur ile yiikleniciye
stire uzatimi verilerek yiiklenici tarafindan hazirlanan is programimin karsilikli mutabakatla
imzalanip, taraflarinca onaylanarak gecerlilik kazandigi, ancak kesin hesap siirecinde bazi
imalat kalemlerinin ylikleniciye sehven miikerrer 6dendiginin yap1 denetim heyeti tarafindan
tespit edilmesi sonucu, aslinda isin yiizde %3,56 imalat artis1 ile (17.309.594.22 TL) (Yiiklenici
ile uzlagsma saglanamayan tutar) tamamlanmasi gerektiginin ortaya ¢iktigi, bunun sonucu
olarak da daha dnce hazirlanan son onayli is programinda ¢ikacak son tutara gore diizeltme
yapilmasi (kesin hesap siirecinde is programinda bir degisiklige gitme durumu taraflarinca
uygun gortilmese de) gerektigi hususunda yiiklenici ile anlagmazlik yasandigi,

Daha 6nceki gecici hakedislerde bazi imalat kalemlerinin yiikleniciye sehven miikerrer
Odendiginin tespit edilmesi sonucunda kesin hesap eksiye giderek yiiklenicinin bor¢lanma
durumunun olustugu, bu sebeple 2013/5217 sayili Fiyat Farki Kararnamesi’nin 6 nci
maddesinin 9 uncu fikras1 hitkkmiine gore; kesin hesap neticesinde bor¢lanma tespit edildigi
takdirde bu tutar iizerinden gecici kabul itibar tarihini gegmemek sartiyla giincel endeks tespit
edilerek fiyat farki hesabinin yapildigi, yiiklenici tarafindan bu hesap yontemine de itirazda
bulunuldugu,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra goriis
sorulan konularla sinirli olmak tizere inceleme ve degerlendirmeye gegilmistir.

Basvuru yazis1 ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 04/11/2016 tarihinde yapildig, siiresinin 450 giin ve ilk is bitim
tarihinin 28/01/2018 oldugu,

Ise ait sdzlesmenin 14 {incii maddesinin 2 nci fikrasinda; séz konusu iste fiyat fark
hesaplanacaginin hiikiim altina alindig,

Is devam ederken cesitli gerekcelerle toplamda 732 giin olmak iizere 8 adet siire uzatimi
verilerek son is bitim tarithinin 22/02/2020 olarak belirlendigi,

Isin gegici kabuliiniin 27/12/2019 itibar tarihi ile yapildig,

Siire uzatimlarinin akabinde onayl ilk is programinin 8 kez revize edildigi, 8 inci ve 9
uncu is programlarinin gegici kabul tarthinden sonra 29/01/2020 tarihinde taraflarca ihtirazi
kay1t olmaksizin imzalanip, idare tarafindan onaylandigi,

Sozlesme kapsaminda 13 adet hakedisin hazirlanip 6dendigi, 13 nolu hakedisteki fiyat
fark: hesabinin 29/01/2020 tarihli son revize is programina gore hesaplanip 6dendigi,

Yiiklenici tarafindan 03/02/2020 tarihli ve KRC2020/iZN-11 sayili dilekge ile
29/01/2020 tarihli son revize is programinin onaylanmasiyla daha 6nce idareye yapilmis olan is
ve iglemler ile ilgili biitiin itirazlardan vazgecildiginin beyan edildigi,

Isin devamu siirecinde 16/11/2018 tarihli ve 207240 sayil1 Olur ile %19,9 oraninda is

artis1 yapildigi, kesin hesaba kadar bu is artis1 oraniyla is programlarinin diizenlendigi ve fiyat
farki hesaplarinin yapildigi, ancak kesin hesap asamasinda bazi imalat kalemlerinin yiikleniciye
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sehven miikerrer 6dendiginin yap1 denetim heyeti tarafindan tespit edilmesi sonucu aslinda isin
yiizde %3,56 is artis1 ile tamamlanmasi gerektiginin ortaya ciktigi,

10/01/2022 tarihli ve 14 (Kesin) nolu hakedisin diizenlendigi, hakedis ile 2.072.135,75
TL’nin yiiklenici alacaklarindan minha edildigi, bu hakedigin yap1 denetim heyeti tarafindan da
imzalandigi, yliklenici tarafindan fiyat farklarinin yanlis hesaplandigi gerekgesiyle ihtirazi kayit
ile imzalandig1, ancak idare tarafindan onaylanmadig1 ve 6demenin yapilmadig,

Idare tarafindan, kesin hesap asamasinda olunmasi hasebiyle is programinda herhangi
bir revizeye gidilmeden, miikerrer 6deme sonucu is eksilisi yapilacak olan imalatlarin, gegici
kabul itibar tarihini gegmemek sartiyla giincel endeks tespit edilerek fiyat farki hesabinin bu
hesaba gore yapildigi, yiiklenici tarafindan ise ilk imalat/6deme donemleri esas alinarak is
programinin yeniden revize edilmesi ve fiyat farki hesabinda da bu déonemlerdeki endekslerin
kullanilmast gerektigi yoniinde itirazlarinin oldugu, taraflar arasindaki anlagmazligin da bu
noktada ortaya ¢iktigi,

Gorulmektedir.

Soézlesme bedeline oranla yiiksek bir miktar 6dememin sehven miikerrer yapilmig
olmasi1 akabinde uzun siire sonra tahsili yoluna gidilmekle birlikte, yapilmis 6demeye iliskin
ozellikle yasal faiz bakimindan kamu zarar1 olusup olusmadigi hususundaki sorumlulugun
idaresine ait oldugu degerlendirilmektedir.

Anlasmazlik konular1 iki madde halinde ele alindiginda;

1- isin gecici kabulii yapildiktan sonra is eksilisi yapilmasi durumunda is
programinin revize edilmesi ile ilgili olarak;

Sézlesme eki YIGS’ nin;

“Tammlar” baslikl1 4 iinci maddesinde;

I

Is programi: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisumlarina ait bitirme tarihleri ile
villik 6deme miktarlarint da dikkate alarak, yapim igine ait is kalemlerini/gruplarini, aylik
imalati ve ig miktarlarini, ihzarat 6demesi ongoriilen iglerde ihzarati, yillik odenek dilimlerini
ve bunlarin aylara dagilimint ayrintili olarak gosterdigi programini,

ifade eder.”,
“Is programi” baghikli 17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda;

“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, ddenek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig
donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yaptimasi gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi
kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde
revize iy programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir...”,

Hiikiimleri yer almakta olup bu hiikiimlere gore;

Isin vyiiriitiilmesi sirasinda, idare tarafindan onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is
artist/eksilisi yapilmasi, 6denek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen
noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigr donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi
durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici tarafindan bu hususun kendisine
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tebligi tarithinden baslamak iizere yedi giin i¢cinde revize is programinin diizenlenerek idarenin
onayma sunulmasinin zorunluluk arz ettigi, ancak bu islemlerin imalatlarin yapildigi is
siireclerinde yapilmasi gerektigi hususunun agik oldugu,

Anlagmazlik konusu bu iste; isin imalatlarinin tamamlanip gegici kabulii yapildiktan
sonra, idare tarafindan da gerekli goriilmedigi halde, kesin hesap asamasinda is programi
revizesinin gerekli bir iglem olmadigi,

2- Kesin hesap asamasinda tespit edilen is eksilisine bagh fiyat farki hesaplanmasi
ile ilgi olarak;

Ihale tarihinde yiiriirliikte olan ve 31/08/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete
yayimlanan, 2013/5217 Karar sayitli “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'na Gére Thale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar in “Uygulama esaslari” baghikli 6
nc1 maddesinin 9 uncu fikrasinda;

“Birim fiyat iizerinden sozlesmeye baglanan islerde, herhangi bir imalat icin yapilan
ara veya kesin metraj sonucu bir imalatin miktarinda artma ya da azalma tespit edildigi
takdirde, artan ya da azalan miktar (imalat hangi ayda yapilmis olursa olsun) gegici kabul
itibar tarihini gegmemek iizere, artis ya da azalisin kesinlestigi aywn fiyat farki katsayisi (Pn)
esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

Hiikmii yer almakta olup, a¢ik ve anlasilir is bu hiikiim ile isin s6zlesmesi hiikiimleri
dogrultusunda idaresince islem yapilmas gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
111 - KARAR

Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
Yapim Isi’nde;

1 -Kesin hesap asamasinda ig programi revizesinin gerekli bir islem olmadigina,

6

2- “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'na Gore IThale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina lliskin Esaslar "m “Uygulama esaslar:” baglikl1 6 nc1 maddesinin 9 uncu fikrasi
hiikmiine gore idaresince islem yapilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 inci ve
EK 2 nci maddelerine istinaden, 07/09/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi
ile karar verilmistir.
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