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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I- GIRIS
. tarafindan 4734 sayilh Kamu lhale ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

kanunlarina gore ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde gétiirii bedel sézlesmeye baglanan
“...Yapum Damismanlik Hizmet Alimi” isi ile ilgili karar istemidir.

11- KONU

..., Damigmanlik Hizmetinin sozlesme bedeli hakkinda ve kesin hesabin gecikmesi
nedeniyle uygulanan gecikme cezasi konusunda idaresi ile yiiklenici arasinda olusan
anlagsmazliga iliskin Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.

111- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin uyusmazliga iliskin goriis ve
degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Damismanin goriis ve talebi ozetle;

20/05/2020 tarihli dilekgesine gore; sozlesmenin 7 nci maddesinde s6zlesme bedelinin
1.640.000 TL. olarak yazdigi, ancak s6zlesmenin 55.1 inci maddesinde; “Sozlesme konusu
danismanlik isleri icin yer teslim tarihi itibart ile fiili insaatin %si 0 baslangi¢c noktast kabul
edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyon ile revize edilmek sureti ile toplam ihale
bedeli tespit edilir. Danisman bu maddeyi gotiirii bedelli iste eksiltme ve artig yapildigi sekli
ile degerlendiremez.” hilkkmiiniin yer aldigi, Danigsmanlik Hizmet Alim1 yer teslim tarihi olan
19/06/2016 tarihi itibar1 ile idare denetiminde gerceklesmis imalat oraninin %17,730753
oldugu, bu hiikme gore idaresince sdzlesme bedeli ... TL kabul edilerek hakedislerin bu bedel
tizerinden hesaplandigi, iste bir i azalisinin yapilmadigi, insaatin tamamini kapsayan, gecici
kabul, kesin kabul, kesin hesap islemlerinin taraflarinca gerceklestirildigi, taraflarca
imzalanmis soézlesme bedelinin ... TL oldugu, bu bedelin bir biitiin olduguna ve
degistirilemeyecegine,

Bahse konu ingaatin kesin hesabinin taraflarinca idareye zamaninda teslim
edilememesi nedeni ile uygulanan giinliik gecikme cezasi bedelinin sézlesmenin 17.1.3
maddesi hiikmiine gore gecikilen giin basina sézlesme bedelinin % 0,1’ 1 oraninda degil,
sozlesmenin 17.1.1 maddesi hiikmiine gore sozlesme bedelinin % 0,05 1 oraninda
uygulanmasi gerektigine,

Mliskindir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ozetle;

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 4 {incii ve 15 inci maddeleri, ise ait
sOzlesmenin 55.1 inci maddesi ile idari sartnamenin 47 nci maddesi hiikiimleri geregince isin
yer teslim tarihi itibar ile fiili gerceklesme oranina gore toplam ihale bedelinin tespit edilmesi
gerektigi, yer teslim tarihinde idare, yapi denetim heyeti, danigsman firma ve yapim
yiiklenicisi ile is yerinde yapim isinin fiili gergeklesme oraninin %17,730753 oldugunun
tespit edildigi, ilgili mevzuat ve bu mevzuat kapsaminda ... tarafindan verilmis emirler
dogrultusunda her hakedisten bu oranda kesinti yapildigi, isin bir biitiin oldugu, ihale
dokiimani
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kapsaminda isin bir kismi yerine sozlesme bedelinin tamami iizerinden toplam sdzlesme
bedelinin ... olarak belirlendigi, bu giine kadar diizenlenen hakedislerde yapilan kesintinin
mevzuata uygun oldugu, hakedislerden yapilan herhangi bir kesintinin danigmana iade
edilmemesinin ve miiteakip diizenlenecek hakedislerde ayni oranda kesinti yapilmasinin
uygun olacagi yoniindedir.

Taraflarin goriis ve talepleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve
degerlendirilmesine gecilmistir.

Idaresinin ilgi yazlar1 ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP’ta)
paylasimda bulunan ise ait ihale dokiimaninin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen
hususlar tespit edilmistir.

Ise ait sozlesmenin;
“Tammmlar” bashkl 5 inci maddesinde;

“Is: Danismana ihale edilen ve artislar dahil Sozlesme kapsaminda gerceklestirilmek
tizere taahhiitte bulunulan Danismanlik hizmetlerini, ...

Is Bedeli: Sozlesmede belirtilen islerle, ongoriilmeyen durumlar nedeniyle 4735 sayili
Kanunun 24 iincii maddesine goére yapilan ilave islerin sézlesme hiikiimlerine gore
tamamlanip, varsa kusur ve eksiklerinin giderilmesi i¢in 6demeye esas para birimi tizerinden
sozlesmede belirtilen ve danismana odenecek olan bedeli, ...

Tamamlanma Siiresi: Ise baslama tarihinden itibaren hesaplanacak olan ve
Sozlesmede belirtilen islerin veya herhangi bir boliimiiniin bitirilmesi igin varsa ldarece
uzatilan stire de dahil olmak iizere belirlenmis olan zaman araligini

ifade eder.” hiikkmi,

“Ts tamim1” bashkl 6 nc1 maddesinde;

“Sozlesme konusu is; ...YAPIMI DANISMANLIK HIZMET ALIMI olup, Isin teknik
ozellikleri ve diger ayrintilar: sézlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan
belgelerde diizenlenmistir. ” hiikmii,

“Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 7 inci maddesinde;

“7.1. Bu sozlegmenin toplam gotiirii bedeli ...dir.”" hiikmii,

“Odeme yeri ve sartlar1” bashkh 13 iincii maddesinde;

“13.1. Sozlesme bedeli ... ve asagida ongoriilen plan ve sartlar cercevesinde
odenecektir: Odemeler Idare tarafindan diizenlenen odeme cetveline gore ve bu cetvelde
belirlenen kosullarin gerceklesmesi iizerine yapilacaktir. Danismana yapilacak olan odeme
tutarlari, Sozlesme bedelini asmayacak olup, ticretleri, alt yiiklenici maliyetlerini, basim,
haberlesme, ulasim, konaklama ve diger maliyetler ile Teknik Sartnamesinde belirtilen
hizmetleri yerine getirirken Danisman tarafindan yapilan diger tiim maliyetleri iceren sabit
bir gotiirii bedel olacaktir. ...

13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli
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13.3.1. Sozlesmede isin odemeye esas asamalart ve bu asamalarin tamamlanmasi
halinde yapilan is kismi igin Odenecegi ongoriilen tutarlari gosteren odeme cetveli
asagidadtr.

Teklif ettigi gotiirii bedelin,

-% 85’i Insaat Sirasinda Danismanlik Hizmetleri kisminin édemesi, Yapim yiiklenicisi

firmanin hakedisi ile dogru orantili olarak 6denecektir.

-% 15'i Insaat Sonrasi Damsmanlk Hizmetleri kisminin Odemesi ise asagidaki
pursantaja gore yapilacaktir.”

DANISMANLIK HIZMETLERI IS ALT ANA
KISIMLARI PURSANTAJ | PURSANTAJ
INSAAT SIRASINDA DANISMANLIK 85 00
HIZMETLERI '
INSAAT SIRASINDA DANISMANLIK 85 00

HIZMETLERI ’

INSAAT SONRASI DANISMANLIK 15.00
HIZMETLERI ’
Gecici Kabul islerinden sonra 7,00

Kesin Hesap islerinden sonra 4,00

Kesin Kabul Islemlerinden sonra 4,00

GENEL TOPLAM 100,00

Hakedisler, yukaridaki odeme cetvelinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi iizerine
hazirlanacak ve 13.1 maddesine gore odenecektir.” hiikmii,

“Cezalar ve kesintiler” bashkh 17 nci maddesinde;
“17.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir.

17.1.1. Danigmamnn isi siiresinde bitirememesi durumunda, idare tarafindan en az 10
giin stireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin %0,05'i
oramnda ceza kesilir.

17.1.3. Danigman, ihale dokiimani kapsaminda idare tarafindan istenecek is ile ilgili
idari veya teknik dokiimanlart idarece belirtilecek tarihe kadar sunmamasi halinde; gecikilen
her giin i¢in sozlesme bedelinin %0,1'i oranminda gecikme cezasi miiteakiben diizenlenecek ilk
hakedisten kesilir.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda, sozlesme bedelinin
% 30'unu gegmeyecektir.

17.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
yiikleniciye yapilacak odemelerden kesilir. ...”" hiikkmii,

“Diger hususlar” bashklh 55 inci maddesinde;



T.C.
CEVRE VE SEHIRCIiLiK BAKANLIGI
Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi

Karar No 1 2020/136
Karar Tarihi :17/09/2020

“55.1. Sozlesme konusu danigsmanlik isleri icin, yer teslimi tarihi itibariyle fiili
insaatin % si 0 baslangi¢ noktast kabul edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyonla
revize edilmek suretiyle toplam ihale bedeli tespit edilir. Danisman bu maddeyi gotiirii bedelli
iste eksilme ve artis yapildig: sekli ile degerlendiremez. ” hilkkmii,

Idari Sartnamenin “Diger Hususlar” bashkli 47 nci maddesi 1 inci fikrasinda;

“Istekliler isin tamamim dikkate alarak tekliflerini vereceklerdir. Is iizerine kalan
istekliyle yer teslimi tarihi itibariyle fiili insaatin % si 0 baslangi¢ noktasi kabul edilerek,
danmismanin verdigi teklif enterpolasyonla revize edilmek suretiyle toplam ihale bedeli tespit
edilir. Danmisman bu maddeyi gotiirii bedelli iste eksilme ve artis yapildigi sekli ile
degerlendiremez.”” hikmii,

Sozlesme eki “M...Yapimi Damismanhk Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi”nin;
“YAPIM ISININ KAPSAMI” bashikl: 1 inci maddesinde;

“Danismanlik hizmetleri yiiriitiilecek "... Yapimi" isinin kapsaminda,

1.1. ... binasi insaat: (27000 m2 yaklasik net toplam kapali alan)

1.2. Trafo binast insaati (340 m2 yaklasik net toplam kapali alan)

1.3. Teshin merkezi binasi insaati (390 m2 yaklasik net toplam kapali alan)
1.4. Su deposu insaati (500 tonluk betonarme)

1.5. Giris taki insaati

1.6. ... binasi insaatr (150 m2 yaklasik net toplam kapalr alan)

1.7. Tiinel ve ¢ikas iinitesi insaati (2,8x3,2 metre kesitinde 90 metre tiinel)
1.8. Tesisat galerisi insaati (2,5x3 metre kesitinde 300 metre galeri)

1.9. Cevre diizenleme insaati (yaklasik 10000 m2 kaplamalr saha ve ¢esitli yiikseklikte
475 metre istinat duvari)

1.10. Altyapr insaati (bina ve tesislere ait kanalizasyon, yagmur suyu ve drenaj isleri)
1.11. Yikam ve sékiim isleri bulunmaktadr.” Hilkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, Ise ait ihale ilan tarihi itibar1 ile yiiriirliikte bulunan
“Damsmanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi” eki Tip Sozlesmenin,

“Cezalar ve kesintiler” bashkh 17 nci maddesinde;

“(4) Isin tamaminin ya da kismi kabule konu olan kismimin siiresinde bitirilmemesi
veya igin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak gercgeklestirilmemesi halleri harig,
idarece gerek goriiliiyorsa diger sozlesmeye aykirilik hallerinin neler oldugu belirlenecek ve
bu aykiriliklarin gerceklesmesi durumunda Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii igin kesilecek ceza miktar: sézlesme bedelinin % 1’ini
ge¢cmemek iizere oran olarak belirtilecektir.” hitkmii,

“Diger hususlar” bashkl 55 inci maddesine iliskin dip notta;
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“Idarelerce, bu Tip Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayitli Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan diizenleyici mevzuata ve emredici
hukuk kurallarina aykirt olmamak ve bu Tip Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak ya
da sonuglarimi ortadan kaldirmamak iizere, isin ozelligine gore sozlesmelerde bu baglik
altinda bir ya da birden fazla maddeyi icerecek sekilde madde numaralari teselsiil ettirilerek
baska diizenlemelere yer verilebilir” hikkmii,

Yer almaktadir.
Tiim bu hiikiimler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;
Damismanhik Hizmetinin s6zlesme bedeline iliskin olarak;

“Damigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi” eki Tip Sozlesmenin
“Diger hususlar” baglikli 55 inci maddesine gore, idarelerce, sdzlesmede hiikiim bulunmayan
hallerde sozlesmede baska diizenlemelere yer verilebilecegi, ancak bu diizenlemelerin ihale
dokiimanina, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu hiikiimlerine ve bunlara iliskin Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymlanan
diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve Tip Sozlesme
hikkiimlerinde degisiklik yapmamak ya da sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere
diizenlenebileceginin hiikiim altina alindigi, idarelerce bu hiikiimlere riayet edilerek ihale
dokiimaninda gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Idarelerce bu
hiikiimlere riayet edilerek ihale dokiimaninda gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi ve bu
hiikklimlere uyulmast halinde bu tiir anlasmazliklarin ortaya ¢ikmayacagi hususunun
hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

Soézlesmenin, “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesinde ve “Is tanimi” baslikli 6 nc1
maddesinde genel tanimi ve 6 nci maddede atif yapilan ve ihale dokiimanlarindan olan
“...Yapmm1 Danismanlik Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi’nde teknik ozellikleri ve diger
ayrintilar1 yapilan “Danigsmanlik Hizmet Alim1” Hizmeti s6zlesme bedelinin, S6zlesmenin 7
nci maddesinde ... olarak belirtildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, s6zlesmede, Danismanlik Hizmeti isinin, sézlesme kapsaminda
gerceklestirilmek tizere taahhiitte bulunulan Danigsmanlik hizmetleri seklinde tanimlandig,
isin bedelinin ise, sozlesmede belirtilen islerle ilave islerin sézlesme hiikiimlerine gore
tamamlanmast varsa kusur ve eksiklerinin giderilmesi i¢in sozlesmede belirtilen ve
danigsmana 6denecek olan bedel olarak tarif edildigi, S6zlesmenin “Tanimlar” baslikli 5 inci
maddesi, “Is tanim1” bashikli 6 nc1 maddesi ve “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 7 nci
maddesi ile “Diger hususlar” baslikli 55.1 inci maddesinde isin tanimi, toplam bedeli ve
sliresi izerinde anlagsmaya varildig1 ve karsilikli olarak s6zlesmenin imzalandigy,

fhale dokiimani iginde “...Yapimi Danismanlik Hizmet Almi Teknik
Sartnamesi”nde, yapim isinin kapsami ile danigsmanlik ve denetim hizmeti verilecek olan
binalarin metrekareleri ile birlikte aciklandigi,

Sozlesmenin 13 {incii maddesinde danigman firmaya hakedis 6demelerinin hangi
yontem ile yapilacaginin tarif edildigi, buna goére Danismanin teklif ettigi gotiirii bedelin; %
85’inin, “Insaat Sirasinda Damismanlhk Hizmetleri” olarak, yapim yiiklenicisi firmanin
hakedisi ile dogru orantili olarak ddenecegi, kalan % 15'inin “Insaat Sonras1 Danismanlik
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Hizmetleri” olarak, gecici kabul, kesin hesap ve kesin kabul asamasinda tabloda
belirtilen oranlarda hesaplanacagi,

Ise ait sozlesmenin “Diger hususlar” bashikli 55.1 inci maddesinde ise sdzlesme
konusu danigmanlik isleri i¢in, yer teslimi tarihi itibariyle fiili ingaatin % si 0 baslangic
noktas1 kabul edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyonla revize edilmek suretiyle
toplam ihale bedelinin tespit edilecegi, Danigsmanin bu maddeyi iste eksilme ve artig
yapildigr sekli ile degerlendiremeyeceginin hiikiim altina alindigi, ayn1 diizenlemeye ihale
dokiimani idari sartname ve sdzlesme tasarisinda da yer verildigi, bahse konu hiikiim
karsisinda danigsmanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize edilmek suretiyle ihale
bedelinin tespit edilecegi,

Sonu¢ olarak bahse konu Danigmanlik hizmetinin, isin teknik sartnamesinde
metrekare bliylikliikleri ile birlikte agik olarak belirtilen yapilarin yapimi i¢in gerekli olan
danismanlik ve denetim hizmetlerinin gergeklestirilmesini kapsadigi, isin yer teslimi ile
birlikte, sézlesme ve eklerinde belirtilen danismanlik ve denetim hizmetlerinin yapilmasi
durumunda yer teslimi tarihi itibariyle fiili insaatin % si 0 baslangi¢ noktasi kabul edilerek,
danigmanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize edilmek suretiyle toplam ihale bedelinin
tespit edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Damismanhk Hizmet Sunucusuna kesin hesabin gecikmesi nedeniyle uygulanan
gecikme cezasina iliskin olarak;

Idaresinin yazilarindan; bahse konu insaatin kesin hesabmin, is bitim tarihi olan
31.07.2020 tarihinden 6nce Danigman tarafindan idareye teslim edildigi, ancak yapilan
inceleme sonucunda idaresince diizeltme ve degisikliklerin yapilmasi gerektiginin tespit
edildigi, idaresinin 23/09/2019 tarih ve 548537 sayili yazisi ile diizeltme ve degisikliklerin
25/09/2019 tarihi saat 17:00 a kadar teslim edilmesini Danigman’a bildirdigi,

Danigsmanin kesin hesapta idaresince tespit edilen diizeltmelere 27/09/2019 tarihli
dilekgesi ile itiraz ettigi, bunun {izerine idaresince Danigsmana 03/10/2019 tarihli yazi ile,
diizeltilmis kesin hesap teslim edilme tarihine kadar sézlesmenin 17.1.3 maddesi uyarinca
sozlesme bedeli iizerinden % 0,1 oraninda giinliik gecikme cezali ¢alisma siirecinin
basladigina iligkin bildirimde bulunuldugu,

Diizeltme ve degisikliklerin yapilmas: siirecinde idaresi ile miisavir firma arasinda
anlagmazlik olustugu, ancak bu anlasmazligin sonradan giderilerek kesin hesaplarin
10/12/2019 tarihli tutanak ile idareye teslim edildigi, Danismanin bu arada gecen siire i¢in
uygulanan gecikme cezasinin, sézlesmenin 17.1.3 maddesine gore giinliik s6zlesme bedelinin
%0,05 1 lizerinden hesaplanmasi gerektigi yoniinde itiraz etmesi lizerine anlagmazlik olustugu,

Gortulmektedir.

Idaresinin 30/07/2020 tarih ve E.439610 sayili yazisina gdre; verilen ilave siireler ile
birlikte gelinen asamada Danismanlik Hizmet Sozlesmesi iginin bitim tarihinin 31/07/2020
oldugu, idarece bahse konu kesin hesaba iliskin diizeltme ve degisikliklerin yapilmasina
iliskin bildirimin yapildig1 ve gecikme olmasi halinde ceza uygulanacagi ihtar1 yapildiginda
isin siiresinin devam ettigi, bu itibarla uygulanan gecikme cezasmnin Soézlesmenin 17.1.3
maddesinde belirtilen "Danismanin isi siiresinde bitirememesi durumunda; idare tarafindan
en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin
%0.05'i oraninda ceza kesilir." hitkmii ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi,
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Sozlesmesinin 17.1.3 maddesinin; “Danisman, ihale dokiiman: kapsaminda idare
tarafindan istenecek is ile ilgili idari veya teknik dokiimanlari idarece belirlenecek tarihe
kadar sunmamasi halinde gecikilen her giin icin sozlesme bedelinin %0,1'i oraninda gecikme
cezasi miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.” hilkmiinlin bulundugu, kesin hesap ve
belgelerinin ihale kapsaminda idare tarafindan istenen teknik dokiiman oldugu ve idaresi
tarafindan bu degerlendirme ile Danigman’a bildirimin yapildigi, sonug¢ olarak idarece
belirlenen tarihten itibaren kesin hesabin geciktigi her giin i¢in sézlesme bedelinin %0,1’1
oraninda ceza kesilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
IV- KARAR

I3

Idaresinin “...Yapim Damsmanhk Hizmet Ahmi” ile ilgili talebine iliskin konular
Inceleme boliimiinde belirtildigi {izere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Sozlesme ve eklerinde belirtilen danigmanlik ve denetim hizmetlerinin yapilmasi
durumunda yer teslimi tarihi itibariyle fiili ingaatin % si 0 baslangi¢ noktasi kabul edilerek,
danigsmanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize edilmek suretiyle toplam ihale bedelinin
tespit edilmesi gerektigi,

Danismanin kesin hesapta yapilan diizeltme ve degisiklikleri ge¢ teslim etmesi
nedeniyle sozlesmenin 17.1.3 maddesi hiikmiine gore idarece kesin hesabin teslim
edilmesinin istendigi tarihten itibaren kesin hesabin geciktigi her giin i¢in sdzlesme bedelinin
9%0,1°1 oraninda ceza kesilmesi gerektigi,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun EK 1 ve EK 2

nci maddelerine istinaden, 17/09/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.



