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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmeye baglanan “... Yapimi” isinde, kazi nakliye ticreti ve hafriyat harcinin is artis1 olarak
Odenip 6denemeyecegi hususunda yasanan tereddiit ile ilgili olarak Kurulumuz goriisii talep
edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢er¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, konu ile ilgili yasanan idari siire¢ asagidaki
gibidir.

Ise ait ihale CD’si incelendiginde;

Idarenin yazis1 ekinde gonderilen belgeler incelendiginde;

Isin yer tesliminin 21.10.2022 tarihinde yapildigy, siiresinin 400 giin olarak belirlendigi,
anlagmazliga konu imalatlarin tamamlandig1, yiiklenicinin hafriyat dokiim islerinin ve yerel
yonetime &denen hafriyat dokiim bedellerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)
hiikiimlerine gore hesaplanarak taraflarina 6denmesi gerektigi hususundaki bagvurusuna karsi,
idare tarafindan bahse konu imalatlarin sozlesme bedeline dahil oldugu ve ilave bedel
O0denmesinin miimkiin olmadiginin belirtilmesi iizerine yiiklenici ile idare arasinda olusan
anlagmazlik ile ilgili olarak Kurulumuz goriisiiniin talep edildigi,

Yiiklenicinin 31.10.2022 tarihli ve 7528 sayili ve 08.03.2023 tarihli dilekg¢elerinde
Ozetle; isin ihale ve yer teslimi siirecinde ... Belediyesi tarafindan karar verilen hafriyat dokiim
sahas1 yerinin belli olmadigi, ihale dokiimani teknik sartnamede isin 15.120.1101 is kalemine
gore yapilmasinin belirtildigi, ancak is yerinde bu is kalemi ile yapilmasinin miimkiin olmadig,
ayrica tasima ve dokiim i¢in yerel idareye 6deme yapildigi, sd6zlesmenin 28 inci maddesinde
belirtildigi iizere, ilave yapilan tasima ve dokiim islerinin ve yerel yonetime 6denen hafriyat
dokiim bedellerinin YIGS hiikiimlerine gore hesaplanarak taraflarina ddenmesi gerektigi,

Idarenin bagvuru yazisinda ise; hafriyat islemine baglanmadan hafriyat toprag, ingaat
ve yikinti atiklar1 tasima belgesi diizenledigi ve yiikleniciye Biiyiiksehir Belediyesinin
belirledigi dokiim sahasina dokiim yapilacaginin bildirildigi, ytliklenici tarafindan da kazi iglemi
yapilmadan once bununla ilgili bir itirazda bulunulmadig: ve hafriyat isleminin tamamlandigi,

Ihale dokiimaninda yer alan “Genel Sartname”nin “Imalatlar” bashg altindaki 24
tincti maddesinde, “... Belediye Yapi Kontrol Miidiirliigiinden (veya diger kuruluslardan
Karayollari, DSI vb. gibi) toprak dékiim yerinin gésterilmesi, Miiteahhit tarafindan istenecek
ve toprak dokiimii igin Belediyeye Odenmesi gereken har¢ ve resimler Miiteahhitlik¢e
odenecektir. Bu 6deme sebebi ile miiteahhide bir bedel verilmeyecektir.” sartina gore talep
edilen harg ticretinin uygun bulunmadiginin belirtildigi,

Gorilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Yaklastk Maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde;
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“Mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
actklanmaz.”,

Ise ait sdzlesmenin; “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1.Bu sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlegme olup, ihale dokiimaninda yer
alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall olarak, isin tamami i¢in
viiklenici tarafindan teklif edilen ... TL toplam bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel
esas alimir.”,

“Sozlesme bedeline ddhil olan giderler” baslikl1 7 nci maddesinde;

7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, har¢, yapt kullanim
izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulasim, sozlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi
sozlesme bedeline dahil olmayip, idare tarafindan Yiikleniciye ddenir.”,

“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti ile is
kalemi miktarinin degismesi” baglikli 28 inci maddesinde;

' “28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplanir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde; anahtar teslimi gotiirii bedel bir iste, yiiklenicinin teklifini uygulama
projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerinde yer alan islerin tamami i¢in verdigi, bu islerin
bedellerinin 6denmesinde de yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelin esas alinacagi, ayrica
O0demelerin herhangi bir analiz ve birim fiyata dayali olmadig1 hususlari aciktir.

Mimari uygulama projelerinin “Notlar-Genel Esaslar” boliimiiniin 4 tincii maddesinde;
“Yiiklenici firma, imalata baslamadan once mimari, statik, makine, elektrik, alt yapi projeleri,
teknik sartnameler, raporlar, hesaplarin tamamini dikkate alarak ¢akistiracaktir. Tespit edilen
herhangi bir uyumsuzlukta idareye bilgi vererek gerekli revizyonlarin yapilmasini talep ederek
bunlarmni sonucu olusacak imalatlarla ilgili anahtar teslim fiyatini idareye onaylatarak imalata
gecebilecektir.”, notunun bulundugu,

15.11.2022 tarihli ve 1298-2022 no.lu “Hafiiyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklar1”
adl1 belgede hafriyat topraginin tasinacagi ve depolanacagi alanin belirlendigi ve bu belgenin
yiiklenici tarafindan imzalandigi,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Sartnameler” baslhikli 12 nci maddesinde:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii ozelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
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vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir parcast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.”,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi (YIIUY) nin “Teknik Sartnameler”
baslikli 17 nci maddesinde:

“(1) Isin teknik ayrintilar: ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnameler
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. ”,

Hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, 6zel ve teknik sartnamelerde
belirlenecek teknik Kkriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin
zorunlu oldugu, ayrica varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemelerin de yapilabilecegi, teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer
verilebilecegi,

Bunlarin yami sira; ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan 6zel teknik sartnamelerin,
ihaleye esas uygulama projeleri ve bunlara dayali mahal listeleri ile birim fiyat tariflerinde yer
alan imalatlara ait teknik detaylar agiklayici dokiimanlar oldugu, baska bir ifade ile s6zlesme
kapsaminda olduklar1 projelere ve mahal listelerinde sabit olan, varliklar1 hakkinda herhangi
bir tereddiit bulunmayan mevcut imalatlara iligkin teknik kriterler ve tanimlamalara yer verilen
dokiimanlar olduklari, bu dokiimanlarin igeriginde sdzlesme bedeline hangi imalatlarin dahil
olup olmadig1 veya yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde yer alan hususlar
disinda bagkaca bilgilerin yer alamayacagi, yer alsa bile hiikiim icra edemeyecegi,

Anahtar teslimi gotiiri bedel esasina gore yapilan islerin bedellerinin, ihale
dokiimaninda Ongoriilen ilerleme ylizdeleri iizerinden so6zlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore 6denmesi gerektigi,

Hususlar1 mevzuatin geregidir.
Tiim bu hiikiim ve tespitler birlikte dikkate alindiginda;

Anabhtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeye baglanan bu iste, uygulama projesinde yer alan
her bir imalat kaleminin, teknik sartnamelerde belirtilen yapim sart ve tekniklerine gore
gerceklestirilmesi gerektigi, bahse konu imalatlarin birim fiyath sézlesmelerde yer alan is
kalemleri gibi dikkate alinarak o imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin
ayrt ayr1 degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine gore miimkiin
olmadig1, boyle bir degerlendirmenin “Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Sozlesme ™ esasina aykiri
oldugu, idare tarafindan diizenlenen ve ihale dokiimanlar1 arasinda yer verilen ilgili teknik
sartnamelerde yapim sart ve kriterlerine degil birim fiyat tariflerine yer verildigi, dolayisi ile
bahsedilen belgelerin bu hali ile sartname olarak degerlendirilemeyecegi gibi 6demeye esas da
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alinmayacagi, yiiklenicinin teklifini ige ait s6zlesmenin 6 nc1t maddesine gore verdigi, uygulama
projesinde yer alan imalatlarin gergeklestirilmesinin s6zlesme bedeline dahil oldugu,

Gortistine, 1 sayilt Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 09.08.2023
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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