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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilerek 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na gore karma sozlesmeye baglanan yapim islerinde, sdzlesmenin
anahtar teslimi gotiiri bedel kisminda yapilan proje degisikligi sonrast gerek ilk defa ortaya
cikan, gerekse miktar1 artan imalatlar ile yapimindan vazgecilen imalatlarin bedelinin
O0denmesine/kesilmesine yonelik is artisi/eksilisi hesaplarina esas birim fiyat tespitinde, is
artisina/eksilisine konu imalatlardan/is kalemlerinden, sdézlesmenin birim fiyatli kisminda
(birim fiyat teklif cetvelinde) yer alan, yliklenicinin teklif verdigi ayn1 is kalemlerinin olmasi
durumunda, yeni birim fiyat tespiti yapilmadan, bahse konu birim fiyatlarin kullanilip
kullanilmayacagi ile ilgili olarak isin idaresinde tereddiit olustugundan bahisle Kurulumuz
goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Basvuru yazisinda, idare goriisiiniin;

6

Tek bir sozlesmeye konu yapim islerinin sozlesmelerinde fiyvat farki icin agirlik
katsayilart anahtar teslimi gotiirii bedel kismi icin ayri, birim fiyatl teklif kisimlar icin ayri
verildigi ve bu dogrultuda fiyat farki hesaplarinin ayrr ayrt yapildigi; sézlesmede her iki kisim
icin ayrt ayrt is programi diizenlemesinin yer aldigi; gecici kabul noksanlar: i¢in alinmasi
gereken teminat mektuplarimin  birbirinden farkli oldugu; yine Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin muhtelif maddelerinde karma sozlesmelerin birim fiyat teklif alinan is
kistmlarinda birim fiyat sozlesmelere uygulanan hiikiimlerin, anahtar teslimi gotiirii bedel
vapilan is kissmlarinda ise anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmeler icin belirtilen esaslarin
uygulanacagina iliskin  hiikiimler mevcuttur. Kisaca mevzuat incelendiginde karma
sozlesmelerde, birim fiyat teklif alinan is kisimlar: ile anahtar teslim gotiirii bedel kisimlarin
birbirinden tamamen ayrildigi ve her birinin kendi i¢inde sozlesmeye baglanan tutar tizerinden
hesap edildigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda anahtar teslimi gotiirii bedel kismi igin yapilacak
is artisi/eksilis hesabinda birim fiyat teklif kisminda verilen fiyatlarin yeni birim fiyat tespitinde
kullanilamayacag Genel Miidiirliigiimiizce degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan izahat dogrultusunda karma sozlesme olarak imzalanan yapim
islerinde, anahtar teslimi gotiirii bedel kismi i¢in yapilacak is artisi/eksilis hesabinda yeni fiyat
tespitinde, ayni imalat i¢in, yiiklenicinin sozlesmenin birim fiyatl kismu icin teklifinde yer alan
imalat fiyatimin, anahtar teslimi bedel kisminda yapilacak is artisi/eksiligindeki kullanilip
kullanmilmayacagr hususunda wuygulamaya esas goriis ve degerlendirmelerinizin Genel

12

Miidiirliigiimiize bildirilmesi...”,
Seklinde oldugu goriilmektedir.

Talep konusu hakkinda sozlesme ve ekleri ile ikincil mevzuatinda agik¢a veya 6zelde
diizenlenmis bir hiikiim bulunmadigl, bu sebeple uygulamada birlikteligin saglanmasi adina
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53 iincii maddesi hiikmii
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geregince Kamu Thale Kurumu (KiK)’ndan goriis talep edildigi, Kamu ihale Kurulu’nun
28.02.2024 tarihli ve 2024/DK.D-50 nolu diizenleyici kararinin Bagkanligimiza génderildigi,

Anilan kararda;

“4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme tiirleri” bashkli 6 nci
maddesinde “Kamu lhale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmus cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim
fivat sozlesme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismu i¢in anahtar teslimi
gotiirii bedel, bir kismi igin birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle
gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma sozlegme,

Diizenlenir.” hiikmii,

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesine istinaden ii¢ sozlesme tiirii
(anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, birim fiyat sozlesme ve karma sézlesme) igin hazirlanan
Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fivati belli olmayan islere
ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baslhikl 28 inci maddesinde “28.1.
Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplamr...” hiikmii, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatimin tespiti” bashkli 22 nci
maddesinde “(1) 12 iincii maddenin 4 tincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sozlesmelerde yeni birim
fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar tizerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye
odenir.

(2) Yeni fivatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asiri
diistik teklif aciklamast kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik
gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢t veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayigleri.

(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, fiyat tutanagi idare tarafindan
onaylanmaksizin, taraflarca anlagmazhk tutanag: diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan
on giin igerisinde Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun olarak anilan
Kurula intikal ettirilir. Yiiksek Fen Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii
zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmazliig hakkindaki Yiiksek Fen Kurulu kararini beklemeden
idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde
ver alan girdilere ait miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢in 6nceden belirlenmis bir kar ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonuglandirilir. Sézlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oranmindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranmina kadar idare ve yiiklenicinin anlastig
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi igin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is
kalemi icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,901
asmamak iizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen tutari gecemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
veni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyat;
veni is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %690 11
gecemez.
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6) Idare istedigi takdirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisyjmuin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
viikleniciye yaptirtimasi miimkiin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolayt yiiklenici
herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

(7) 12 nci maddenin dordiincii fikrasina gore gergeklestirilen proje degisikligine baglt
olarak is eksilisinin ortaya ¢iktig1 durumlarda, is eksilisi kapsamina giren imalatlarin fiyatinin
hesaplanmasinda, bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimler uygulanir.”

Hiikmii bulunmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden; Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler
sonucunda yapim isi sézlesmelerinin ii¢ tiirde diizenlenebilecegi, bunlarin; uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin teklif edilen toplam bedel
tizerinden bagitlanan anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme, on veya kesin projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer
alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi
sonucu bulunan toplam bedel iizerinden bagitlanan birim fiyat sézlesme, son olarak, niteligi
itibarwyla is Kalemlerinin bir kismu igin anahtar teslimi gétiirii bedel, bir kismi icin birim fiyat
teklifi alma ydntemleri birlikte uygulanmak suretiyle gercgeklestirilen ihaleler sonucunda
diizenlenen karma sozlesme oldugu, anilan ii¢ sézlegme tiirii i¢in hazirlanan Tip Sozlesme’ye
gore sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin Yapim Isleri
Genel Sartmamesinin 22 nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore hesaplanacagi, anilan
Sartname maddesinde ise proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi veya yapilmasindan vazgegtigi ve
ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarmmin bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin ne sekilde
hesaplanacaginin diizenlendigi anlagilmaktadir.

Karma sozlesmelerde, niteligi itibariyla yapim isinin bir kismi icin anahtar teslimi
gotiirii bedel, diger kismi icin ise birim fiyat teklif alinmasina imkan saglanmaktadir. Bu
itibarla yiiklenici teklifini karma sézlesmenin; birim fiyatl kismi i¢in ihale dokiimaninda yer
alan on/kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayal olarak, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kalemi igin; anahtar teslimi gotiirii
bedel kisminda ise, ise ait uygulama projeleri ve buna iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamam: icin vermektedir. Dolayisiyla yiiklenicinin, sozlesmenin anahtar teslimi gotiirii
bedel kisminda yer alan her bir is kalemi icin ne tutarda teklif verdigi bilinmemektedir.

Karma sozlesmelerin yapim islerinde kullanilabilecek ii¢ sozlesme tiiriinden birisi
oldugu ve niteligi itibariyla anahtar teslimi gotiirii bedel kisim ile birim fiyat kisimlarindan
olustugu, dolayisiyla taraflar arasinda akdedilen tek bir sozlesmenin bulundugu ve anilan
Sartnamenin 22 nci maddesinin basliginda yer alan “sozlesme’” ibaresinden bir biitiin olarak
karma sozlesmenin anlasiimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, karma sézlesmenin anahtar teslimi gétiirii bedel kisminda is artisi veya
eksilisi nedeniyle birim fiyati belirlenmesi gereken is kaleminin, karma sézlegsmenin birim fiyath
kisminda mevcut olan is kalemi ile bire bir ayni (girdi tiirii ve miktarlar: bakimindan) olmast
halinde, anahtar teslimi gotiirii bedel kisimda birim fiyati belirlenmesi gereken is kaleminin
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fivatimin sézlesmede (karma sézlesmenin birim fiyatl kisminda) bulundugu dikkate alindiginda
anilan Sartnamenin sozlesmede bulunmayan veya fivati belirli olmayan iglerin fiyatinin
tespitini diizenleyen 22 nci maddesinin tatbik edilmesinin miimkiin olmadigi, bu durumda
sozlegmenin birim fiyatli kisminda mevcut olan birim fiyatin sézlesmenin anahtar teslimi gotiirii
bedel kisminda da kullanilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle;

Karma sozlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesi sirasinda, sézlesmenin
anahtar teslimi gotiirii bedel kisminda yapilan proje degisikligi sonrast gerek ilk defa ortaya
ctkan gerekse miktar artan is kalemleri ile yapimindan vazgecilen is kalemlerinin bedelinin
odenmesine/kesilmesine yonelik is artisi/eksilisi hesaplarina esas birim fiyat tespitinde, is
artisina/eksiligine konu is kalemlerinin, sozlesmenin birim fiyath kisminda yiiklenicinin teklif
verdigi ile ayni is kalemleri olmasi durumunda, yeni birim fiyat tespiti yapilmaksizin soz konusu
birim fiyatlarin kullaniimas: gerektigine,

Oybirligi ile karar verildi.”

Seklinde ifade edildigi gériilmekte olup, Kamu Ihale Kurulu’nun 28.02.2024 tarihli ve
2024/DK.D-50 nolu diizenleyici kararina gore is ve islem yapma hususundaki gorev, yetki ve
sorumlulugun isin idaresine ait oldugu,

Goriistine, 1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 13.03.2024
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmstir.
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