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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilerek, 4735 say1li Kamu
fhale Sozlesmeleri Kanunu’na gore karma sdzlesmeye baglanan ... yapim islerin yiiriitiilmesi
sirasinda, proje degisikligi ile ortaya ¢ikan yeni is kalemi birim fiyat tespitinde, yiliklenicilerin,
sozlesmelerin birim fiyat kisminda, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan rayicler igin verdikleri
teklif fiyatin mi1, yoksa Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin 22 nci maddesinde sayilan
rayiglerin kiyaslanarak mi kullanilacagi hususunda idarede yasanan tereddiit iizerine
Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢ergevesinde inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idarenin, basvuru yazisinda konu ile ilgili gériisiiniin;
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Yiiklenicilerin talepleri, yeni birim fiyat tespitinde birim fiyat teklif cetvelinde bulunan
rayiglerle analiz yapilarak yeni birim fiyatin olusturulmasi yoniindedir. Ancak bilindigi iizere
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin
fivatimin tespiti" bashkl 22. Maddesinde; "(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun
olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki
rayiclerden biri, birka¢t veya tamami uygulanabilir..." hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim
dogrultusunda yeni birim fiyat tespitinde rayiclerin kullaniimasinda herhangi bir oncelik
swralamast olmadan, kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesinin gozetilerek olusturulmasi
gerektigi Genel Miidiirliigiimiizce degerlendirilmektedir.

...yapim islerinin birim fiyath kisimlarinda yeni birim fiyatin olusturulmasi noktasinda,
dogrudan yiiklenicilerin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan rayiclerin mi yoksa herhangi bir
oncelik sirasi olmadan Yapim Isleri Sartnamesinde sayilan rayiclerin mi kullanilmasi gerektigi
konusunda uygulamaya esas goriigiiniiziin Genel Miidiirliigiimiize bildirilmesi hususunda;

... seklinde oldugu goriilmektedir.

Bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilerek, 4735 sayili
Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu'na gére; anahtar teslimi gétiirii bedel, birim fiyatl ve karma
(anahtar teslimi gotliri bedel + birim fiyat) sozlesmeye baglanan tiim yapim islerinin
yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan yeni is kaleminin birim fiyatinin tespitine yonelik diizenleme
her ti¢ tip s6zlesmenin;

“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti ile is
kalemi miktarinin degismesi” bashklh 28 inci maddesinde;

“28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim
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Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesaplanir.

Seklinde yapilmis olup, bu diizenlemenin atif yaptig1, sozlesme eki Yapim isleri Genel
Sartnamesi (YIGS) nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin
tespiti” baghklh 22 nci maddesinde ise;

“(1) 12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilir. ...

(2) Yeni fivatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki
siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya aswr1 diisiik teklif aciklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayigleri.
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Seklinde, yeni is kalemi birim fiyatinin tespitine yonelik, her ii¢ s6zlesme tiiriinii de
kapsayan bir usule/yonteme yer verilmektedir.

Sozlesme taraflarinca, yeni is kaleminin analizinde anlasmaya varilmis ve sadece
anlasmazlik, bu analiz igerisinde yer alan rayi¢ fiyat olarak, bahse konu YIGS’nin 22 nci
maddesinin iigiincl fikrasinda sayilanlardan hangi rayicin alinacagi konusunda ortaya ¢ikmisg
ise; yukarida yer verilen YIGS nin 22 nci maddesi; analizler konusunda anilan maddenin iKinci
fikrasinda belirtilen siralamaya uyulma sartin1 getirirken, rayi¢ler konusunda, anilan maddenin
ticlincii fikrasinda herhangi bir siralama sartin1 getirmedigi, ancak tigiincii fikrada belirtilen
rayiclerin uygulanmasinda/se¢iminde “kaynaklarin verimli kullaniimas:” ilkesinin gozetilmesi
sartin1 getirdigi, bu sartin sonucu olarak da; anilan fikrada sayilan rayiglerin, kaynaklarin
verimli kullanilmasinin gézetilmesini, dolayisiyla karsilastiriimasini gerektirdigi,
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Sonug olarak; Kurulumuzca, idare goriisiinde de belirtildigi lizere, yeni bir is kalemi
birim fiyatinin tespitinde, sozlesme eki YIGS’nin 22 nci maddesinin {iciincii fikrasinda
belirtilen rayiglerin, herhangi bir 6ncelik siralamasi olmadan, kaynaklarin verimli kullanilmast
ilkesi gozetilerek, anilan maddenin ikinci fikrasina gore taraflarca belirlenmis analizlere
uygulanmasi gerektigi,

Kurulumuz goriisiiniin istisari mahiyette oldugu, uygulamadaki nihai gérev, yetki ve
sorumlulugun isin idaresine ait oldugu,

Gortistine, 1 sayilt Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 12.06.2024
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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