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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “...Yapim Isi’nde; is programinin hazirlanmas: ile ilgili olarak
Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati gergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, tereddiit konusuna iliskin sdzlesme taraflar
arasinda yasanan idari siire¢ asagida belirtildigi sekildedir.

Taraflar arasinda diizenlenen 30.12.2022 tarihli anlagmazlik tutanaginda 6zetle;

Yiiklenici tarafindan so6zlesmede belirtilen ©6denek dilimlerine gore imalatin
yapilmasinin miimkiin olmadiginin belirtildigi, fizik1 olarak miimkiin olabilecek is programinin
hazirlanip idareye verildigi, bu is programinin kabul edilmesi ve fiyat farki hesabinda idareye
sunulan ig programinin esas alinmasinin talep edildigi,

Idarenin, ise ait sézlesmenin 11 inci maddesinde, denek dilimlerinin sehven 2022 yili
icin %95 ve 2023 yil1 igin %S5 olarak belirlendigi, yiiklenici tarafindan bu ddenek dilimlerine
uygun olmayan ig programinin sunuldugu, yiiklenici tarafindan sunulan is programinin
taraflarinca reddedildigi, sozlesmede belirtilen 6denek dilimlerine uygun is programinin
hazirlanmas1 ve diizenlenecek hakedislerdeki fiyat farki hesabinda istenilen 1§ program ile
sozlesmedeki 6denek dilimlerinin esas alinmasinin istenildiginin belirtildigi,

Anlagilmaktadir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat cergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Idarenin yazisi ve ekleri incelendiginde;

Isin yer tesliminin 06.12.2022 tarihinde yapildigy, siiresinin 90 (doksan) giin ve is bitim
tarihinin 05.03.2023 oldugu,

Sozlesmede havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin 0 (sifir) giin
olarak belirtildigi,

Sozlesmede yillik 6denek dagiliminin 2022 yili icin % 95 ve 2023 yili i¢in % 5 oldugu,

Is programinin hazirlanmasinda, sézlesmede belirtilen 6denek dilimlerinin dikkate
alinip alinmamasi hususunda yiiklenici ile idare arasinda tereddiit yasandigindan Kurulumuz
goriisiiniin talep edildigi,

Goriilmektedir.
Ise ait s6zlesmenin;

“Odeme yeri ve sartlar:” baslikl1 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

Bu isin icin sozlesme bedeli iizerinden;
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2022 %95
2023 %5

odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen 6denekleri is

i3

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”,
“[s programi” baslikl1 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlegme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim stireleri de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarim hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslart ile varsa igin kisimlari ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve ig miktarlarini, yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir.

12.3. Is programinin hazirlanmas: ve uygulanmast ile ilgili diger hususlarda Yapim

’

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulamr.”,
“Sozlesmede degisiklik yapiimas:” baslikli 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamast ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme

2

sartlarr.”,

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin, “Is program:” bashikli 17 nci
maddesinin 1 inci, 3 linci, 6 nc1 ve 7 nci fikralarinda;

“(1) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./24. md., yuiriirlik: 18/08/2019) Yiiklenici,
yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen orneklere,
sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim stirelerine uygun
bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. Stiresinde teslim
edilen is programmin idarece uygun bulunmamast halinde uygun bulunmama gerekgeleri
yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes giin stire
verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamast durumunda, gecikilen her giin icin, isin siiresinde
bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasimin %10u
oramnda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir niishasim yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gegerli olur.
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(6) Yiiklenici idarece onaylanmus is programina aynen uymak zorundadir. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) (Degisik fikra: 08/08/2019-30856 R.G./24. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Iste idarece
onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, o6denek dilim degisikligi
vapilmasi, idarenin izniyle havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi donemde
calisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi kayduyla
yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde revize is
programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize is programinin siiresinde
teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci
fikradaki hiikiimler uygulanir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiim ve tespitler birlikte dikkate alindiginda;

Idaresince, sdzlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6deneklerin temin edilmesi,
yiiklenicinin de, sdzlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6denek dilimlerine uygun olacak
sekildeki (2022 i¢in %95, 2023 i¢in %S5) is programini sézlesmesinde belirtilen siirelerde ve
idarenin verecegi orneklere uygun olarak hazirlamasi ve idare onayma sunmasini miiteakip,
onaylanan ilk is programina gore islerin yiiriitiilmesi gerektigi,

Isin sozlesmesinin anahtar teslimi gotiirii bedel olarak akdedildigi, uygulama
projelerinin, sézlesme tasarisinin ve is bu tasarida yili 6denekleri ile isin siiresinin idarece
belirlenerek ihale dokiimaninda yer aldigi, yiiklenicinin de belirtilen hususlari bilerek bunlara
dayal1 teklifini verdiginin kabulii gerektigi, isin mahiyeti itibariyla ne kadar siirede ne kadar is
yapilacaginin ve dolayist ile is bedeline iliskin 6denek miktarinin Kurulumuz tarafindan
bilinemeyecegi gibi sozlesme tasarisinda ve dolayisi ile isin s6zlesmesinde maddi hata yapilip
yapilmadigimin da Kurulumuz tarafindan tespit edilemeyecegi, ithale dokiimaninin uygulamaya
esas olarak hazirlanip hazirlanmadigr ile mevcut ihale dokiimanina dayali teklif verme
hususlarinda taraflarin sorumlulugu bulundugu, hassaten isin yiiklenicisinin kabul edip
imzaladig1 bir sozlesmede, hemen imza agsamasindan sonra degisiklik talep etmesinin iyi
kurallar1 ile izah edilemeyecegi gibi esitlik, rekabet ve seffaflik ilkelerine de tezat teskil
edecegi,

Ozetle, idaresince sozlesme yillik 8denek dilimlerinin 2022 yil1 i¢in %95, 2023 yil1 igin
%35 ve havanin fen noktasinda calisilmaya uygun olmayan devresinin O (sifir) giin olarak
belirlendigi, isteklilerin de tekliflerini buna gore verdikleri, bu itibarla s6zlesmenin taraflarca
imzalanmasindan sonra ancak s6zlesmenin 24 {incii maddesinde belirtilen hususlarda degisiklik
yapilabilecegi, bunlarin disinda degisiklik yapilamayacaginin hiikiim altina alindig1, dolayisiyla
Odenek dilimlerine iliskin hiikiimlerin idareden kaynakli sebeplerle siire uzatimi verilmesi hari¢
degistirilemeyecegi,

Bu itibarla, s6zlesmede belirtilen yili 6deneklerinin taraflarca imza altina alindigi,
sozlesme Oncesinde ¢Oziime kavusturulmasi gereken konularin sézlesmenin taraflarca
imzalanmasindan sonra degistirilmesinin miimkiin olmadigi, dolayistyla sdzlesmede belirtilen
yil1 6deneklerinin degistirilemeyecegi,

Kurul goriistimiiziin istisari mahiyette oldugu, nihal uygulamanin yukarida yapilan
aciklamalar ve ilgili hiikiimler dahilinde yapilmasinin idarenin gorev, yetki ve sorumlulugunda

3/4



e @ ./ CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
= Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhigi

Gortis No  : 2023/20
Goriis Tarihi : 18.01.2023

oldugu,

Goriisine 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 18.01.2023
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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