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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na gore, ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu’na gore, ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... Yapim1” isinde, verilen siire uzatimi sonrasi hazirlanacak revize is programi hususunda
Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup taraflar arasinda gelisen idari siire¢ agsagida
Ozetlenmistir.

Bahse konu isin yer tesliminin 05.10.2022 tarihinde yapildigi, siiresinin 300 giin ve
sOzlesmesine gore is bitim tarihinin 31.07.2023 oldugu, sézlesmesinde yillar 6deneginin 2022
yilt i¢in %50 ve 2023 yil1 i¢in %50 olarak belirlendigi, s6zlesme siiresi ve sozlesme 6denekleri
dikkate alinarak yiiklenici tarafindan hazirlanan ilk is programinin idaresince onaylandig,

Sozlesme kapsaminda yapilacak imalatlarin (yol giizergdhinin), Orman Genel
Miidiirliigiiniin sorumluluk sahasi igerisinde kalmasi sebebi ile ilgili Kurum tarafindan, yer
teslimi sonrast izin alinmaksizin ¢aligilmasina miisaade edilmedigi, gerekli izinlerin 23.11.2022
tarihinde alindigi,

Yiiklenicinin 28.11.2022 tarihli dilek¢esinde, yer teslim tarihi ile orman izninin alindig1
tarih arasinda c¢alisilamayan 49 giine karsilik idareden siire uzatim talebinde bulundugu,

Idarenin 09.12.2022 tarihli Olur’u ile 49 giin siire uzatimi verilerek yeni/revize is bitim
tarihinin 18.09.2023 olarak belirlendigi ve bu hususun 12.12.2022 tarihli idare yazis1 ile revize
1s programi1 hazirlanmas: i¢in yiikleniciye teblig edildigi,

Yiiklenicinin 20.12.2022 tarihli dilekgesi ekinde revize is programini idareye sundugu,

Idarenin yiikleniciye teblig ettigi 26.12.2022 tarihli yazida; “onayli is programindaki
odenek dilimlerinin ¢aliymaya baslama tarihi olan 23.11.2022 tarihi itibariyle itelenerek
tekrar sunulmast... ” belirtilerek, revize is programinin yeniden hazirlanmasinin istenildigi,

Yiiklenicinin 29.12.2022 tarihli dilekgesinde, iste bir siire uzatimi verilmemis olsa bile
isin yillar igindeki ¢alisilacak takvim giiniine bakildiginda, 2022 yilinda 88 takvim giinii, 2023
yilinda ise 212 takvim giinii oldugu, sdzlesmede belirtilen 2022 yili igin %50, 2023 y1l1 igin
%50 6denegin bu siirelere gore harcanmasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu, idaresince
verilen siire uzatimi sonrasi ¢alisma giinlerine bakildiginda ise 2022 yilinda kalan ¢alisilan giin
sayisinin 39 giin, 2023 yilindaki ¢alisilan giin sayisinin ise 261 giin olarak ortaya ¢iktigi,
sOzlesmesinde belirtilen Odeneklerin bu calisma giinlerinde kullanilabilmesinin higbir
muhasebe ve miihendislik metodolojisi ile agiklanamayacagi, bu sebeple is programinin
sOzlesmesinde belirtilen 6denek dilimleri lizerinden degerlendirilmesinin hatali bir yaklagim
oldugu, sonu¢ olarak taraflarinca detayli bir sekilde hazirlanan revize is programinin,
idaresince, imalat sirasi, mevsimsel ve fiziksel sartlar dikkate alinarak incelenmesi ve
onaylanmasinin, onaylanmamasi durumunda, konunun Kurulumuza taginmasinin talep edildigi,
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Idarenin Baskanligimiza yaptig1 basvuruda, idarelerince nerilen revize is programi ile
yiiklenicinin hazirlamis oldugu revize is programinin degerlendirilerek (hangisinin dogru
oldugunun) taraflarina bildirilmesinin istenildigi,

Gortilmektedir.
Ise ait sézlesmenin;

“Odeme yeri ve sartlar:” baslikli 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

%3

Bu is i¢in sozlesme bedeli tizerinden,

2022 %50

2023 . %50

odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen odenekleri is

9

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”,
“Is programi” baghkl1 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“12.1. Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapiuldigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarim hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati,) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha

’

hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.”,

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin “Is program:” baslikli 17 nci
maddesinde;

“(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece
verilen orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
vapim stirelerine uygun bir is programim hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir ...

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢alismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak
Qecirilecegi goz oniinde tutulur ...

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadwr. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.
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(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, odenek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢calismaya uygun olmadig
donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yapiimast gibi durumlarda ve idarece gerekli goriilmesi
kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde
revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir...”,

“Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli 29 uncu maddesinin 4 {incii ve 6 nc1
fikralarinda;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, édenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire
en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
viikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire
uzatilir.”,

1hale tarihinde yiirtirlikte olan “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar " “Is programi ve odenek dilimi”
bagliklt 7 nci maddesinde;

“(1)Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimint gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayma sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinin
gergeklesmesi veya sozlesmenin ifasinin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
viikleniciye siire uzatimi verilmis olmast halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
kalemleri ya da is gruplart i¢cin uzatilan siire i¢inde ve bu siireye gore revize edilen is
programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir ...

2
LI

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen ve is programinin hazirlanmasina yonelik usul ve esaslar1 iceren
tiim hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, gerek sozlesme eki YIGS’nin 17 nci maddesinde
gerekse ihale tarihinde yiirtirliikkte olan “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 'na Gore lhale Edilen
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Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar”m 7 nci maddesinde belirtilen
ifadelerden, bir ifadenin benzer, geriye kalanlarinin ise tamaminin ayni ifadeler ile ise ait
sozlesmenin 12 nci maddesinin 1 inci fikrasinda en genis haliyle diizenlendigi,

Bu mevzuat hiikiimlerine gore, yili i¢erisinde ihale edilerek s6zlesmeye baglanip yer
teslimi yapilan bahse konu iste, ilk yil veya sonraki yillar, idaresince bir siire uzatimi
verilmedigi veya Odenek yetersizligi sebebi ile Odenek aktarimi yapilmadigi miiddetce,
sOzlesme ddeneginin/6deneklerinin revize edilemeyecegi, bu baglamda, yiiklenici tarafindan
sozlesmenin imzalanmasi ve sonrasinda yer teslimi yapilmasi ile birlikte, ilk yil siiresi
icerisinde, ilk y1l s6zlesme 6deneginin yiiklenici tarafindan harcanmasi gerektigi, kaldi ki
yiiklenicinin ilk is programini ilk yil 6denegini ilk yil siiresi igerisinde harcanacak sekilde
hazirlayip idareye sundugu ve idarenin de bu ilk is programini onaylandigir ve bu hususun
sOzlesme hiikmii haline geldigi dikkate alindiginda, mevzuatta ve isin soézlesmesinde
sozlesmede degisiklik yapilmasina iliskin istisnai durumlar haricinde sézlesmede degisiklik
yapilamayacagi, gelinen asama itibari ile ilk yil O6deneginin ilk yil siiresi icerisinde
harcanamayacagina dair yliklenici itirazinin s6zlesmenin imzalanmasi ile kendi kabulii haline
gelen d6denek harcama taahhiidii karsisinda yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Idaresince bir siire uzatima verilmesi halinde hazirlanacak revize is program ile
ilgili olarak ise;

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, iste miicbir sebeplerle
veya isin idaresinden kaynakli bir gecikme yasanmasina bagli olarak, idaresince bir siire
uzatimi verilmesi durumunda, calisilamamasi sebebiyle harcanamayan 6denegin de taraflarca
belirlenerek sonraki yila aktarilmasi gerektigi, buna bagl olarak s6zlesmesinde belirtilen yillar
dolayisiyla aylar ddeneginin revize edildigi/yeniden belirlendigi bir revize is programinin
hazirlanip idaresince onaylanmasini miiteakip, bu revize is programina gore islerin yiirtitiilmesi
gerektigi,

Gortistine, 1 sayilt Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikras1 (¢) bendine istinaden, 08.02.2023 tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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