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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - KONU

... tarafindan 4734 Sayil1 Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yapum Isi "nde; is programinin diizenlenmesi hususunda yiiklenici ile
idare arasinda olusan anlasmazligin Kurulumuzca karara baglanmasi talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME;:

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup konuya iliskin olarak taraflarin gortis, talep ve
degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebinin;

Idare tarafindan her giine esit tutarda ddenek belirlenerek is programi sunulmasi
talebinin kabul edilemeyecegi, isin reel akisina gore hazirlanarak sunulan is programinin uygun
olacag,

Idarenin goriis ve degerlendirmesinin ise;

Is programimin toplam sozlesme bedelini is siiresine bolerek yillik ddenek dilimlerine
gore, giinliik calisma tutarini, aylik ve yillik tutarlarini imalat siras1 ve maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurarak hazirlanmas1 gerektigi,

Y 6niindedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra taleple sinirlt
olmak tizere konunun inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Bagvuru yazis1 ve eklerinin incelenmesi sonucunda;

Is yeri tesliminin 09.10.2023, isin siiresinin 150 giin, sdzlesmesine gdre is bitiminin
06.03.2024 oldugu, Odeneklerin sdzlesme bedeli {izerinden 2023 yilinda % 70, 2024 yilinda %
30 olarak belirlendigi,

Yiiklenicinin is programini diizenleyerek 13.10.2023 tarihli dilekgesi ekinde Idareye
sunmasi iizerine, Idarenin 19.10.2023 tarihli ve 175784 sayili yazisinda; “13.10.2023 tarihinde
Baskanlhigimiza sundugunuz is programi uygun goriilmemis olup, tarafiniza gésterilen érnek ve
sozlesmenin 12. Maddesi dogrultusunda hazirlanarak is programi 5 giin icerisinde
Bagskanlhigimiza sunulmasi gerekmektedir. ...”", seklinde cevap verildigi,

Yiiklenicinin Idare talimat: dogrultusunda diizenledigi is programini 20.10.2023 tarihli
dilekgesi ekinde Idareye sundugu, bu is programinimn yiiklenici tarafindan ihtirazi kayitla
imzalandig1 ve idaresince onaylandig,

Yiiklenicinin Idareyi muhatap 20.10.2023 tarihli dilekgesinde; Sozlesmenin
“Sézlesmenin ekleri” baslikli 8.2.1. “Is programi” baslikli 12 nci, Yapim Isleri Genel
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Sartnamesi (YIGS)’nin “Is program:” baslikli 17 inci, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yiiksek
Fen Kurulu Baskanliginin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Bagskanlig
gorevleri” bashikli 5.a ve “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar "in “Uygulama esaslar1” bashkl 6.2. nci
maddeleri hiikiimlerine atif yapilarak,

6

is programi ... uygun bulunmama gerekg¢esinde tarafimiza verilen ornek
incelendiginde ozetle her giine esit tutarda bir is programi sunulmasi talep edilmistir. ...

Soz konusu ige ait tarafimizca hazirlanan is programi isin reel akigina gore oncelikle
fore kazik imalatlar: sonrasinda temel ve yalitim imalatlari ve daha sonra modiiler ¢elik bina
imalatlar1 ve peyzaj olacak sekilde igin yerinde yapilacagi sekildeki gibi hazirlanmistir.
Birbirini takip eden imalatlarin bir siiresi vardir. Ornegin fore kazik imalatinda minimum 14
giin ge¢cmeden yiikleme testi yapilamamaktadir. Yiikleme testi yapildiktan sonra siginak
betonarme imalatlart tamamlanmadan bina ¢elik aksaminin kurulacagi doseme ve temel
betonunun tamamlanma ihtimali yoktur. Siginak imalatlarinda sadece beton kuruma siireleri
beklenilse bile her bir siginak imalati 16 giin siirmektedir. Siginak imalatlarindan sonra ¢elik
kurulacak désemenin sadece beton kuruma siireleri ve beton kalip agma siireleri de dikkate
alindiginda fore kazik imalati basladiktan sonra tiim imalatlar bir giinde yapilsa bile (6rnegin
bir siginakta bulunan 3000 metrekiip hafriyatin 1 giinde alindigimi varsayarsak) ilk celik
kurulumunun 60 giinden once baslama ihtimali hayatin olagan akisina aykiridir.

Bu sebeple soz konusu is programiyla ilgili uygulama esas goriisleriyle
neticelendirilmesini, bu stiregte hakedislerimizde fiyat farki hesabi yapilmamasint bildirerek,
tarafinizca istenilen is programini ihtirazi kayitla imzalayacagimiz hususunda ...",

Ifadelerine yer verildigi,

Idaresinin Bagkanligimizi muhatap 13.11.2023 tarihli ve 181318 sayili basvuru
yazisinda;

I

. 1§ stiresini toplam sozlesme bedeline bélerek yillik odenek dilimlerine gore, giinliik
calisma tutarini, aylik ve yillik tutarlarimi imalat sirast ve maliyetlerini goz oniinde
bulundurarak ornek ig programi dogrultusunda hazirlanmasi istenmigtir. Yiiklenici firma ikinci
kez idaremiz talebi dogrultusunda diizelterek is programi iizerine serh diismek kaydi ile
imzalamigtir. 20/10/2023 serh gerekcesini anlatan bir dilekce Idaremize sunmustur. Itiraz
dilekgesine istinaden is programinda imalatin giinliik, aylik ve yillik olarak degil de imalatin
sahadaki fiziki ilerleyis onceligine gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Karsilikli anlagmazlik
olustugundan dolayr kurumunuz tarafindan konunun incelenmesi ve is programinin hangi usule
gore yapimast hususunda;

Baskanliginizca konunun incelenerek alinacak kararin Baskanligimiza bildirilmesini

Seklinde karar talebinde bulundugu,
Goriilmektedir.

Anlasmazlik konular ile ilgili olarak;
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Ise ait S6zlesme’nin “Odeme yeri ve sartlari” bashkh 11 inci maddesinde,
“... Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,

2023 YILINDA % 70

2024 YILINDA % 30

odenek tespit olunmugstur. Yiiklenici yapim isi i¢in sozlesmede belirtilen odenekleri is

i3]

programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadur. ...",
“Is programi” bashkl 12 nci maddesinde,

“12.1. Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de goz
ontinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarint hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarimi, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere 10 giin icinde onaylar.

' 12.3. Is programimin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

Ihale tarihi itibariyle yiiriirlikte bulunan ise ait Sézlesme eki YiGS’nin “Ty
programi” bashklh 17 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece
verilen orneklere, sozlegsmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
yapim stirelerine uygun bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, beg giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin
icin, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede ongoriilen giinliik gecikme
cezasimin %10°’u oramnda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere séozlesme veya eklerinde
belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl

2

bir niishasint yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur. ”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; is programinin, yiiklenici tarafindan sdzlesme bedeli {izerinden
imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerini goz onilinde bulundurmak suretiyle, giin
bazinda yapilmasi gereken is tutarlarini hesaplayarak, Odeneklerin yillara gore dagilim
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esaslarmi dikkate alarak hazirlanmasi gerekmekte olup, ise ait Sozlesme ve eklerinde, is
programi hazirlanirken toplam sézlesme bedelini is siiresine bolmek suretiyle 6denegin giin
bazinda esit olarak dagitilmasi gerektigine dair bir hiikmiin bulunmadig1 hususlari agiktir.

Bu hususlar ve ige ait Sozlesme hiikiimleri birlikte géz oniinde bulunduruldugunda;
idaresinin, imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun olarak ise ait
S6zlesme’nin 11 inci ve 12 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslara uygun ornek bir is
programini yiikleniciye vermesi, yiiklenicinin de, bu 6rnek is programini dikkate alarak igyeri
teslim tarihinden isin bitim tarihine kadar s6zlesmede belirtilen yili 6denekleri, imalatlarin
niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun olarak ise ait Sozlesme’nin 12 nci
maddesinde belirtilen usul ve esaslar ile YIGS’nin 17 nci maddesi hiikiimlerine gore is
programini hazirlayip idaresine sunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

111 - KARAR

Konu, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore “
Yapum Isi ’nde;

Is programinin, sézlesmede belirtilen yili ddenekleri, imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi
ve yapim siirelerine uygun olarak ige ait Sozlesme’nin 12 nci maddesinde belirtilen usul ve
esaslar ile YIGS nin 17 nci maddesi hiikiimlerine gore hazirlanmasi gerektigine,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK1 ve EK 2 nci
maddelerine istinaden, 13.12.2023 tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.
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