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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “... Yap: Isi’nde; is programinin diizenlenme metodu hususunda
yiiklenici ile idare arasinda olusan anlagsmazlik ile ilgili olarak Kurulumuz goriisii talep
edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati g¢er¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konuya iliskin taraflarin gorts,
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Yiiklenicinin 13/05/2022 tarihli dilek¢esinde 6zetle; ikmal isinde yer tesliminden sonra
imalatlara baslanamadigi, yapilmasi gereken imalatlarin genel agirliginin montaj iirlinleri
oldugu, fabrikalarin siparis kabuliiniin bu iiriinlerin tedarik stireleri etkiledigi, yerinde iiretimi
olmayan montaj {irlinleri i¢in idarenin onay siireclerinde belirli bir zaman kayb1 yasandigi ve
malzeme sipariglerinin ancak bu siire¢ sonunda verilebildigi, bundan dolay1 is programinin
aylara gore esit agirlikta dagitilmas1 metoduyla degil imalatin niteligi ve yapim teknigi g6z
Ontine alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi yontindedir.

Idarenin gbriisii ve degerlendirmesi;

Anlagmazlik konusu is programinin hazirlanma asamasinda, aylara esas Odenek
dilimleri belirlenirken, o yila ait 6denek miktarinin, yila ait ¢alisilan giin sayisina boliinmesi
suretiyle giinliik harcama miktarinin bulundugu, bulunan giinliik harcama miktar1 aylara ait
calisilan giin sayisi ile carpilarak aylik 6denek dilimlerinin bulundugu, dolaysi ile tiim aylara
ait 6denek dilimlerini kullanilarak yiiklenici tarafindan hazirlanan ve taraflarinca onaylanan ilk
1s programinin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.

Idare tarafindan génderilen bilgi ve belgeler incelendiginde;

Isin yer tesliminin 26/07/2021 tarihinde yapildigy, ise ait sézlesmeye gore isin siiresinin
210 giin ve is bitim tarihinin 21/02/2022 oldugu, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadig1 devresinin 20/11/2021 — 10/03/2022 tarihleri arasindaki 111 (YiizOnBir) giin oldugu,

22/12/2022 tarihli Olur ile %6,8200 oraninda is artis1 yapildig: ve ise 60 giin ilave siire
verilerek is bitim tarihinin 22/04/2022 olarak belirlendigi,

21/01/2022 tarihli Olur ile %0,4878 oraninda is artis1 yapildig1 ve ilave siire verilmedigi,

29/03/2022 tarihli Olur ile %0,2856 oraninda is artig1 yapildigi ve ise 14 giin ilave siire
verilerek i bitim tarihinin 06/05/2022 olarak belirlendigi,

06/05/2022 tarihli Olur ile %0,7113 oraninda is artig1 yapildig1 ve ise 26 giin ilave siire
verilerek is bitim tarihinin 01/06/2022 olarak belirlendigi,

Son olarak, 01/07/2022 tarihli Olur ile %1,2300 oraninda is artis1 yapildig1 ve ise (5546
say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesine istinaden verilen siire dahil) 53 giin ilave siire verilerek
i bitim tarihinin 23/07/2022 olarak belirlendigi,
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Ise ait sdzlesmenin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikl1 11 inci maddesinde;

“«

Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,

2021 % 61
2022 %39,

odenek tespit olunmugtur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen 6denekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadur.” hiikmiiniin
yer aldig1,

Ik is programinin; idarenin belirledigi ve ddenegin aylik esit dagitildigi usul ile
yiiklenici tarafindan hazirlandigi ve idare tarafindan bila tarihli onaylandigi, yiiklenici
tarafindan 13/05/2022 tarihli dilekge ile is programinin imalatin niteligi ve yapim teknigi géz
Ontline alinarak yeniden diizenlenmesi gerektiginin belirtildigi, anlasmazligin da bu noktada
ortaya ¢iktigi,

Goriilmektedir.

Ise ait sdzlesmenin;

“[s programi” baslikli 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapiuldigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de goz
ontinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarini hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi ongoriilen islerde ihzarati,) yillik
odenek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha
hazirlanarak onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baglamak iizere 5 giin icinde onaylar.

' 12.3. Is programinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmas: sartlart” baslikli 14 {lincli maddesinin 2 nci
fikrasinda;
“Fiyat fark: hesaplanacaktir.

2

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina lligkin Esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.”

' Ihale tarihi itibari ile yiriirlikte bulunan “4734 Sayilr Kamu Thale Kanunu kapsaminda
lhale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar "1n;

“Is programi ve ddenek dilimi” baghkl 7 nci maddesinde;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintuli bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.
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(2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gére gergeklestirilmesi gereken ayin
endeksi ile isin fiilen gercgeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinir.”

Ise ait sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’ nin “Is programi” bashkl
17 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece
verilen oOrneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
vapim stirelerine uygun bir is programim hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen stireler icerisinde is programinin sunulmamasti
veya teslim edilen ig programimin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin
icin, igin stiresinde bitirilememesi haline iligkin olarak sozlesmede ongoriilen giinliik gecikme
cezasinin %10°u oraninda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli
bir niishasim yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gegerli olur.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢calismaya uygun olmadigt
donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde
revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize is programinin
stiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programimin idarece uygun bulunmamasi
durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimler ile yapilan tespitler birlikte dikkate alindiginda;

Idare tarafindan soézlesmede belirtilen yillar itibariyle ddeneklerin temin edilmesi,
yiiklenicinin de, sdzlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6ddenek dilimlerinin kendisine yil1
sonu itibariyle 6denecek sekilde, yil icinde ¢calisma sartlari, teknik sinirlamalar, ihtiyac 6nceligi
gibi etkenlere gore giinliik, aylik ve toplamda yili 6denegini hangi is kalemlerini yaparak
harcayacagini gosterir ayrintili bir is programini, sdzlesmesinde belirtilen stirelerde ve idarenin
verecegi Orneklere uygun olarak hazirlamasi ve idare onayina sunmasini miiteakip, onaylanan
ilk is programina gore islerin ylriitiilmesi gerektigi,

Isin yiiriitiilmesi sirasinda; idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, ddenek dilim
degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadigi
devrede calisilmasi gibi durumlarda, yiiklenicinin bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak {iizere yedi giin i¢inde revize i programi diizenleyerek idarenin onaymna sunmak
zorunda oldugu,
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Idare tarafindan verilen siire uzatimlarinin, is artis1 ve isin durmasi sebebi ile verilenler
harig, sdzlesmesinde belirtilen siire kadar ¢alisilamadigi gerekgesi ile verildiginin kabuliiniin
gerektigi, dolayisiyla s6zlesmesinde oOngoriilen siire kadar c¢alisilamadigi  durumlarda
calisilamayan giinlerde bir 6denek harcamasindan da bahsedilemeyecegi bu sebeple uzatilan
siireye karsilik bagka bir ifade ile ¢alisilamayan giinlerde harcanamayan 6deneginde idaresince
tespit edilerek aktarilmasi gerektigi,

Bu sekilde idaresince siire uzatim ve odenek aktarma kararlari alinarak yiikleniciye
tebligi sonrasi, yiiklenici tarafindan hazirlanip idaresince onaylanacak revize is programina
gore is ve islemlerin (fiyat farki hesaplamasi dahil) yiiriitiilmesi gerektigi,

Idaresince verilen her siire uzatim ve 0denek aktarma karari sonrast zamaninda bu
islemin tekrarlanarak revize is programi/programlarinin hazirlanmasi gerektigi,

Bu revize edilen is programina, yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig: takdirde,
daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar1 i programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile
isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik olaninin esas alinacag,

Hususlarinin agik oldugu,
Yapilan tiim tespit ve hiikiimler birlikte g6z 6niine alindiginda;

Anlasmazlik konusu bu iste, ilk is programinin yukarida belirtilen usul ve esaslara gore
yiiklenici tarafindan hazirlandigi, idare tarafindan onaylandigi, fiyat farklarinin bu is programi
dikkate alinarak hesaplandig, siireg icerisinde 5 kez is artig1 yapildigi ve 4 kez siire uzatimi
verildigi,

Gelinen asamada, yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan ilk is
programinin siire uzatimlarina bagli olarak bir 6denek aktarimi yapildigi durumda yapilacak ilk
revize is programi ile degisebilecegi, malzeme tedarikinde ve yapim teknigine bagl olarak
yasanan gecikmelerden dolay:r idare tarafindan bir siire uzatimi verildigi takdirde taraflarca
miistereken hazirlanan 1 inci revize ig programindan baglayarak degisiklige gidebilecegi, bunun
disinda taraflarca miistereken hazirlanan ilk i programinin dolayis: ile bu is programindaki
aylik 6deneklerin degistirilemeyecegi,

Gortistine 1 sayilh Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 03/08/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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