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| - KONU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii
bedel sdzlesmeye baglanan “... Isi’nde; revize is programimin hazirlanarak idareye
sunulmasinda yasanan gecikme sebebiyle kesilen gecikme cezasina yiiklenici itirazi iizerine
sozlesme taraflar1 arasinda olusan anlagsmazlikla ilgili olarak yiiklenici talebine istinaden
Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati ger¢evesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin anlagmazliga iligkin
goriis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak agagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi:
Yiiklenicinin 22.03.2024 tarihli dilek¢esinden ozetle;

Ise ait s6zlesmenin 12.2°nci maddesi hiikmii geregi idarenin is programiin taraflarina
verildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde onaylamasi gerektigi, sozlesmenin 12.2, 12.3 ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)nin 17 nci maddesinin iiciincii fikrasi hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; on bes giinliik bu siirenin idare acisindan sinirlayici bir siire
oldugu, bu siire icerisinde is programinin ya oldugu gibi, ya da diizeltilip onaylanarak
taraflarma verilmesi gerektigi, kesilen “is programi gecikme cezasi’nin iadesi ile idare
kaynakli yaganan gecikmenin taraflarma siire uzatimi olarak verilmesi, idarenin aksi kanaatte
olmasi halinde, anlagsmazliginin 4735 sayili Kanunun Ek-1 ve Ek-2’nci maddelerine istinaden
Kurulumuza intikal ettirilmesinin talep edildigi yoniindedir.

Idarenin goriisii ve degerlendirmesi:
Idarenin 22.04.2024 tarihli ve E-12333781 sayil1 bagvuru yazisindan ozetle;

Yiiklenici tarafindan hazirlanan revize is programinin 30.01.2024 tarithinde onaya
sunuldugu, hazirlanan revize is programinin uygun goriilmedigi belirtilerek 08.02.2024 tarihli
yazi ile diizeltilmesinin istenildigi, 13.02.2024 tarihinde yeniden onaya sunulan revize is
programinin bu kez de uygun goriilmeyerek 21.02.2024 tarihinde yiikleniciye iade edildigi,
yiiklenici tarafindan yeniden diizenlenerek 27.02.2024 tarihinde bir kez daha onaya sunulan
revize i programinin 29.02.2024 tarihinde onaylandigi,

Revize i1s programinin hazirlanarak idare onayina sunulmasinda yasanan 29 giinliik
gecikme sebebiyle Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin 17°nci maddesinin birinci ve
yedinci fikralar1 hitkiimleri uyarinca gecikme cezasi kesildigi,

Belirtilmektedir.
Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra
konunun inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.
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Bagvuru yazisi ve ekleri incelendiginde;

Ise ait sdzlesmenin imzalanmasi sonrasinda 08.11.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak
ise baslanildig1, yiiklenici tarafindan hazirlanan ilk is programinin 22.11.2023 tarihinde idare
onayma sunuldugu ve idaresince istenilen diizeltmeler sonrasinda 05.12.2023 tarihinde
onaylandigi,

Yiiklenicinin 07.12.2023 tarihli dilekgesi ile idareden, isin siiresi degistirilmeksizin is
programinin Bakanligimizin havanin fen noktasindan ¢alisilmaya uygun olmayan dénemlerini
belirleyen 2018/12 sayili Genelgesine gore revize edilmesinin talep edildigi, bu talebin
idarenin 10.01.2024 tarihli yazist ile uygun goriilerek hazirlanacak revize is programinin
onaylanmak {izere idareye sunulmasinin istenildigi,

Yiiklenici tarafindan hazirlanan revize is programinin 30.01.2024 tarihinde idare
onayma sunuldugu, idarenin 08.02.2024 tarihli yazisi ile hazirlanan revize is programinin
uygun goriilmedigi belirtilerek yazi igeriginde belirtilen gerekgeler dogrultusunda diizeltilerek
yeniden onaya sunulmasinin istenildigi,

Yiiklenici tarafindan yeniden diizenlenen revize is programinin 13.02.2024 tarihinde
idare onayina sunuldugu, idare tarafindan tekrar uygun goriilmeyen revize is programinin
21.02.2024 tarihinde yiikleniciye iade edildigi,

Yiiklenici tarafindan yeniden diizenlenen revize is programinin 27.02.2024 tarihinde
bir kez daha idare onayma sunuldugu ve 29.02.2024 tarihinde onaylandigi,

Revize is programinin onaylanmasi sonrasinda diizenlenen 2 nolu gegici hakediste,
revize i programinin hazirlanarak idareye sunulmasinda 29 giinliik gecikme yasandigindan
bahisle YIGS nin 17 nci maddesinin birinci ve yedinci fikras: hiikiimleri uyarmnca idaresince
gecikme cezasi kesildigi,

Kesilen gecikme cezasina yiiklenici tarafindan 22.03.2024 tarihli dilekge ile ise ait
sozlesmenin 12.2 maddesi hitkmii geregi idare tarafindan is programinin kendisine verildigi
tarihten itibaren 15 giin icinde onaylamas1 gerektigi, sozlesmenin 12.2, 12.3 ve YIGS nin 17
nci maddesinin Uglincii fikrast hiikiimler1 birlikte degerlendirildiginde; on bes giinliik bu
stirenin idare agisindan sinirlayici bir siire oldugu, bu siire igerisinde i programinin ya oldugu
gibi ya da diizeltilip onaylanarak taraflarina verilmesi gerektigi, kesilen cezanin iadesi ile
idare kaynakli yasanan gecikmenin taraflarina siire uzatimi olarak verilmesi, idaresinin aksi
kanaatte olmasi halinde olusan is programi anlagsmazliginin 4735 sayili Kanunun Ek-1 ve Ek-
2’nci maddelerine istinaden Kurulumuza intikal ettirilmesinin talep edildigi,

Goriilmektedir.
Ise ait s6zlesmenin;
“Ise baslama ve bitirme tarihi” bashkli 9 uncu maddesinde;

“9.2. VYiiklenici taahhiidiin tiimiini, isyeri teslim tarihinden itibaren 460
(DortYiizAltmis) giin i¢inde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadir.
Siirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile
resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenle ayrica siire uzatimi verilmez.
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9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi giinler 0 — 0

i3

tarihleri arasindaki (0) giindiir. ...”,
“Is programr” bashkh 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programint yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siireleri de goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarim hesaplayarak,
odeneklerin yillara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarim, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az doért niisha hazirlanarak onaylanmak iizere
Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere 15 giin icinde onaylar.

12.3. Is programinin hazirlanmas: ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim
isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”,

“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” bashkh 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmas: kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmas: kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak

2

odeme sartlar1.”,
Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin;
“Is Programi” bashkh 17 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece
verilen drneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve
vapim stirelerine uygun bir is programim hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamast halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin
sunulmamasi veya teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamast durumunda,
Qecikilen her giin i¢in, isin siiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede
ongoriilen giinliik gecikme cezasinin %10°u oraninda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve
onayl bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayryla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim
sartlarindan dolayr ¢alismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak

gegirilecegi goz onmiinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alismaya elverigli olmayan doneme
rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlar: yerine getirerek isi tamamlamast i¢in bu devre
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icinde calismasini isteyebilir. Is programimin biiro calismalart ile ilgili boliimlerinde iklim
sartlari dikkate alinmaz.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, odenek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanmin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadigr donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yaptimasi gibi durumlarda ve idarece gerekli
goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin
icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize ig
programinin stiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programimin idarece uygun
bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”,

Hiikiimleri bulunmaktadir.
Bu hiikiimler kapsaminda;

Ise ait s6zlesmenin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9 uncu maddesinde “9.4.
Bu igyerinde havamin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmadigi giinler 0 — 0 tarihleri
arasindaki (0) giindiir. ...” seklinde diizenlenen hiikiim ile 460 (Ddrtyiizaltmis) giinliik
sOzlesme siiresinin tamaminin ¢alisilarak gecirileceginin  Ongorildiigi, Bakanligimizin
24.09.2018 tarihli ve 2018/12 sayili Genelgesi ile belirlenen “Havanin Fen Noktasindan
Calisilmaya Uygun Olmayan Devresi’nin isin yiiriitilmesinde esas alinabilmesi i¢in isin
sOzlegmesinin 9.4’iincli maddesi hiikmiiniin s6z konusu genelge dikkate alinarak diizenlenmis
olmast gerektigi, isin sozlesmesi bu sekilde onaylandiktan sonra Bakanligimizin anilan
genelgesi ile belirlenen havanin fen noktasindan ¢alisilmaya uygun olmayan devresi dikkate
alinarak is programinin revize edilmesinin isin sozlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil
edecegi,

YIGS nin 17°nci maddesinin yedinci fikrasinda belirtildigi iizere is programinin revize
edilebilmesi i¢in, iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi,
Odenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadig1 donemde calisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarin olugsmasi gerektigi,

Isin yiiriitiilmesinde ise ait sdzlesme ve eklerinin sdzlesme taraflarini baglayici oldugu
gibi sozlesme taraflar1 arasinda olusan ve Kurulumuzca karara baglanmasi istenilen
anlagsmazliklarda Kurulumuz agisindan da baglayici oldugu,

Isin sdzlesmesi ve eklerine aykir1 olarak revize edilen is programi onay siireci esas
almarak yiikleniciye ceza kesilmesi veya silire uzatimi verilmesinin de sdzlesmesi
hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi,

Degerlendirilmektedir.

11 - KARAR

Konu, 6n bolimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“... Yapim Isi”nde;
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Onayl ilk is programinin, belirtilen gerekceyle revize edilmesinin igin sdzlesmesi
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigine, s6zlesmesine aykiri olarak revize edilen is programi
onay siireci esas alinarak yiikleniciye ceza kesilemeyecegi gibi bu sebeple de siire uzatimi
verilemeyecegine,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun Ek1 ve Ek 2
nci maddelerine istinaden, 08.05.2024 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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