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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I- GIRIS
. tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek ...
tarihinde birim fiyat sozlesmeye baglanan, “..."” yapim isi ile ilgili goriis istemidir.

11- KONU

...; yiklenicinin bazi imalatlarda kullanilan malzemeler ile nakliye bedellerinin
O0denmesini talep etmesi lizerine, idare ile yiiklenici arasinda olusan anlagmazlik konusunda
Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.

111- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat cergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sozlesme taraflarinin uyusmazlhiga iliskin
goriis ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

04.06.2020 tarihli dilekcesinde; birim fiyat teklif cetvelinde yer alan bazi is kalemi
imalatlarinda kullanilan malzeme bedelleri ile yiikkleme, nakliye, bosaltma ve istif bedellerinin
“Tasima Genel Sartnamesi’nin dikkate alinarak 6denmesi gerektigine,

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi;

Yapr Isleri Insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamelerine Dair
Teblig eki Insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin “Tasima Isleri” bolimiiniin “Kapsam”
maddesinde “...sozlesme ve eklerinde ... tasuma, yiikleme-bosaltma bedellerinin ayrica
odenecegi belirtilen her tiir malzemenin ... tasima isleri ile ilgili esaslart kapsar.”
aciklamasinin sozlesme ve eklerinde ayrica ddeme yapilacagi belirtilen tasima esaslarini
kapsadigi, ihale dokiimani is kalemi analiz ve tariflerinde “Birim fiyata dahil olmayan
masraflar” bashgl altinda bedelinin 6denecegi belirtilen imalatlar haricinde, diger is
kalemlerinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilabilmesi i¢in herhangi bir bedel
6denmeyecegine,

Mliskindir.
Taraflarin goriis ve talebi bu sekilde belirtildikten sonra konu ile sinirh olmak
iizere inceleme ve degerlendirmeye gecilmistir.

Ise ait sdzlesmenin ekleri arasinda gosterilen “Birim Fiyat Tarifleri”nin, ihale
dokiiman1 belgelerde “Ozel Poz Analizleri ve Tarifleri” bashg altinda analizlerle birlikte
“birim fiyata dahil olmayan hususlar” belirtilerek hazirlandigi, bazi is kalemlerinin 6zel poz
analiz ve tariflerinde bazi malzeme ve nakliyelere “birim fiyata dahil olmayan hususlar”
arasinda yer verilmesi sonucu bedellerinin 6denmesi konusunda anlagmazlik olustugu
goriilmektedir.

Ise ait sozlesmenin, “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkh 6 nc1 maddesinde;
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“6.1. Bu Sozlesme, birim fiyat sozlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan on
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan...... bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan iglerin bedellerinin odenmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin
teklif ettigi ve sozlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan 6n projelere ve
bunlara iligkin mahal listeleri ile teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinin birim fiyat
tariflerine dayali olarak verdiginden, ihale dokiimani birim fiyat teklif cetvelindeki is
kalemlerinin yapim sartlarin1 detaylandiran birim fiyat tariflerinin, is kalemleri kapsaminda
yaptirilacak imalatlara ait girdileri ve yapim sartlarini tam olarak yansitmasi, ihale dokiimani
teknik sartnamelerin de 6zellikle birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerinin teklif fiyatini
etkileyecek sartlar tastmamasi mevzuatin geregi olmaktadir.

Idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler ile ihale dokiimani CD iizerinde yapilan
incelemede, ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin ekleri” bashkh 8 inci maddesinde;

“8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamas: asagidaki
gibidir.

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4- Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- A¢iklamalar (varsa).” hiikmii yer almaktadir.

ihqle dokiimanini1 olusturan belgeler arasinda “Insaat Genel Teknik Sartnqmesi”nin
“Tasima Isleri” bolimiiniin yer almadigi, “Birim Fiyat Tarifleri”’nin siralamada “Insaat ozel
poz teknik sartnameleri ’nden 6ncelikli oldugu taraflarca da bilinmektedir.

Ise ait s6zlesmenin eklerinde;

“Insaat ozel poz analizleri ve tarifleri” listesinde, birim fiyat tariflerinde is kalemi

analizleri ile birlikte “Birim fiyata dahil olan masraflar” ve “Birim fiyata dahil olmayan
masraflar” hikmii,

Alt analiz pozlan tariflerinde “birim fiyata dahil olmayan masraflar” baghg altinda
“kirmatas agrega, ¢cimento, bitiimlii malzeme, yiikleme ve nakliyeler”” hiikmii,

Diigilin salonu ingaat1 6zel pozlar teknik sartnamelerinde, “/.16 Malzemenin insaat

sahasina nakliyesi, depolanmasi ve taginmasi” baslhig altinda “... santiye i¢i ve disi nakliyeler
... dahil ... fiyatidir.” ile kanyon insaat1 6zel pozlar teknik sartnamelerinde ... gerekli biitiin

malzeme ve zayiati, is¢ilik ve nakliyeler ... dahil ... fiyatidir.” hiikiimleri,
Yer almaktadir.
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Idaresi tarafindan “Birim Fiyat Tarifleri” olarak hazirlanip ihale dokiimanlar1 arasina
konulan “Ozel Poz Analizleri ve Tarifleri’nde, “Birim fiyata dahil olmayan masraflar”
aciklamalarina yer verilerek birim fiyatlarin kapsaminin herhangi bir tereddiide mahal
vermeyecek dl¢iide nelerden olustugunun eksiksiz ve agik bir sekilde diizenlenmedigi,

Teknik sartnamelerde “gerekli biitiin malzeme ve zayiati, is¢ilik ve nakliyeler dahil
fivatidr” hiikiimlerine yer verilerek fiyat tariflerine ilave olacak ve imalatin yapim sartlarini
degistirecek nitelikte 6zel tamimlamalarin yapildigi ve birim fiyat tarifleri ile teknik
sartnamelerin birbirleri ile ¢eligkili diizenlendigi,

Anlasilmaktadir.

Ise ait s6zlesmenin 6 nc1 maddesinde yer verildigi iizere sdzlesmenin, on projelere ve
bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmig
cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in yiiklenici tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplam bedeli {izerinden
akdedilmis oldugu ve yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde
yiiklenicinin teklif ettigi birim fiyatlarin esas alinacaginin belirtildigi,

Ancak, Idarenizce hazirlanan birim fiyat tariflerinde, diger idarelerce diizenlenen
birim fiyat tariflerinde “birim fiyata dahil olmayan masraflar” agiklamalarinda, yapilacak
isin niteligi ve birim fiyat sdzlesme esasina uygun olarak gerekli gordiikleri degisiklikleri
yapmalarinin uygun olacagi, ise ait Teknik Sartnamelerde yer verilen sézlesme kapsamindaki
islerle ilgili imalata giren bazi malzemelerin zayiat dahil temini ile yiikleme, nakliye ve
bosaltma bedellerinin yiiklenici sorumlulugunda olduguna yonelik ilave tanimlamalar ve
getirilen farkl sartlar ile is kalemlerinin niteligi ve dolayisiyla teklif fiyatlarin kapsami
genisletilmis ve is kalemleri teklif fiyatlarinin bunlara gore verilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Esas itibariyle, birim fiyata dahil unsurlarin neler oldugunun, tarifinde tereddiite mahal
vermeyecek ve eksiksiz bir sekilde belirtilmesinin gerekli oldugu, tarifinin diginda yapilacak
bir kisim diizenlemeler ile kapsaminin genisletilmesi uygulamasinin uygun olmadigi gibi
anlagmazliklara da sebebiyet verdigi hususu agiktir.

Belirtilen hususlar birlikte dikkate alindiginda;

Ihale dokiiman1 birim fiyat tariflerinin, &n projelerde gosterilen imalatlarin yapilmasi
icin gerekli biitlin malzemenin zayiat dahil temini, is yerine nakli ve is¢ilikler ile yiiklenici
kar1 ve genel giderler dahil fiyat olarak hazirlanmasmin esas oldugu, birim fiyat teklif
cetvelinde anlagsmazliga konu edilen malzeme bedelleri ile yiikleme, nakliye ve bosaltma is
kalemlerine yer verilmedigi, ancak is siireclerinde yapilacak proje degisikligine dayali olarak
bu is kalemleri i¢in yeni birim fiyat yapilabilecegi, birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen is
kalemlerinin yapimi i¢in gereken malzemelerin zayiat dahil temini, is yerine nakli ve is¢ilikler
ile yiiklenici kar1 ve genel giderlerin tamamini kapsadigi, teknik sartnamelerde is kalemlerinin
teknik yapim sartlar1 disinda teklif fiyatim1 etkileyecek diizenlemelere yer verilmemesi
gerektigi,

4734 ve 4735 sayili kanunlar ile ikincil mevzuatina gére birim fiyat teklif alinmak
suretiyle ihale edilen ise ait s6zlesme ve eklerinin, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her is

kalemi i¢in verilen teklif birim fiyatin is kalemlerinin biinyesinde bulunan imalatin yapilmasi
icin gerekli tiim girdileri kapsamasi gerektigi,
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Ise ait s6zlesmenin taraflarin1 bagladig1 gibi ayn1 zamanda gérev ve sorumluluk da
yiikledigi, bu kapsamda yiiklenici ile aranizda olusan anlagmazlik konusunda Sozlesme ve
eklerinde yer alan hiikiimlerin birlikte dikkate alinmasinda idarenizin gérevi ve sorumlulugu
oldugu,

Bu itibarla, is kalemleri 6zel poz analiz ve tariflerinde yer alan “kirmatas agrega,
cimento, bitimlii malzeme, yiikleme, nakliye ve bosaltma’ bedellerinin ilgili birim fiyatlara
dahil oldugu degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
... yapim isinde;

Is kalemleri 6zel poz analiz ve tariflerinde yer alan “kirmatas agrega, ¢imento,
bitiimlii malzeme, yiikleme, nakliye ve bosaltma” bedellerinin ilgili birim fiyatlara dahil
olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 16/07/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.

“«“



