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YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
say1l1 Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“...Yapim1” isinde; Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)'nin 21 inci maddesinin 4 {incii
fikrasinda yer alan hiikiim geregi, is artiglarinin s6zlesme bedelinin %20’sini asmasi halinde
hesabin artig yapilmaksizin sézlesmenin genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecegi, bu
durumda oncelikle is artisina dahil olan imalatlarin m1 yoksa ihaleye esas projede yer alan
imalatlarin mi1 yapilmasi gerektigi hususunda Kurulumuz goriisii talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, goriis sorulan konuya iliskin taraflarin goriis
talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

13/05/2022 tarihli dilek¢esinde Ozetle; sozlesme eki uygulama projelerinde istinat
duvarlart st kotunun +145,300°de bittigi, komsu parselde bu kotun +150,000’e kadar
yiikselmesi gerektigi, bu alanda idare tarafindan fore kazik imalatinin projelendirildigi, fore
kazik maliyetinin sozlesme bedelinin %20°sini gectigi, bu durumda isin %60 seviyesinde
tasfiye edilmesinin gerektigi, idare tarafindan verilen ilave siirenin kalan %40’lik imalatta
yasanan fiyat artiglarindan dolay1 yapilabilirligini giiclestirdigi, meydana gelen fiyatlardaki
asir1 artiglar sebebiyle fore kazik imalati is kalemlerinin giincel fiyatlardan yapilmas: gerektigi
ve idare tarafindan sevli kazi yapilmasi sebebiyle can ve mal giivenligi agisindan risk tasiyan
komsu parsel aksinda, bu riskin giderilmesi i¢in yapilacak olan fore kazik imalatinin s6zlesme
bedeli kapsaminda yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Ihaleye ¢ikilan projedeki istinat duvarinin teknik olarak yapilamayacagi, projenin revize
edilerek fore kazik imalati olarak yapilmasinin uygun goriildiigli, bu imalatin maliyetinin
sozlesme bedelinin %20’lik kismin1 asgtig1, is artis1 yapilmaksizin genel hiikiimlere gore igin ilk
s0zlesme bedelinin tamamina karsilik gelen is miktar1 dahilinde tasfiye edilmesi gerektigi,
sOzlesme ve eklerine gore isin %60 seviyesinde tamamlandigi, kalan %40°l1ik imalat bedelinin
%32’sinin yapilabilir oldugu, istinat duvar1 yapimini kapsayan %8’lik kismin yapilabilirliginin
olmadigi, can ve mal giivenligi acisindan riskli goriilen bdlgede kalict projesi hazirlanip
onaylanan 2 sira fore kazik imalat1 yapilmasimin YIGS’nin 21 inci maddesinin 4 iincii fikras
hiikmii ile uyusmadig1 gerekgesiyle uygun goriilmedigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirmesine gecilmistir.

Isin yer tesliminin 12/07/2021 tarihi oldugu, isin siiresinin 180 giin ve sdzlesmeye gore
i bitim tarihinin 08/01/2022 oldugu,
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Y1GS’nin 29 uncu maddesi hitkmiine binaen, yiiklenicinin talebi iizerine ise 100 giinliik
stire uzatimi verilerek yeni is bitim tarihinin 07/05/2022 olarak belirlendigi,

2 sira fore kazik imalat1 yapilmasi i¢in proje yapimi agamasinda gecen ve sahada imalat
yapilamayan 30 giin ile 13/05/2022 tarihli ve 31834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun Gegici 6 nci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Esaslar”a istinaden 63 giin olmak {izere toplamda 93 giin ilave siire verilerek yeni is bitim
tarihinin 08/08/2022 olarak belirlendigi,

Idarenin Kurulumuza bagvuru yaptig: tarih itibariyle isin %60’1inm tamamlandigi, daha
Once istinat duvari olarak tasarlanan mahalde toprak deplasmani sebebiyle duvar yerine 2 sira
fore kazik imalatinin projelendirildigi ve onaylandigi,

Iste yapilan is artisi/eksilisi neticesinde projenin tamaminin %146 oraninda is artis1 ile
ancak tamamlanabileceginin hesaplandigi, bu nedenle YIGS’ nin 21 nci maddesine istinaden
isin sozlesme bedeli kadar is miktar1 yapilmasi kaydiyla fesih edilmesinin idare tarafindan
degerlendirildigi,

Sozlesme bedeli kadar is miktar1 yapilabilmesi i¢in kalan %40°lik sézlesme bedeli
kapsaminda dncelikle is artis1 dahilinde olan imalatlarin mi1 yoksa ihaleye esas projelerde yer
alan imalatlarin yapilabilecegi hususunda taraflar arasinda anlasmazlik olustugu,

Gorulmektedir.

Oncelikle, s6zlesme kapsaminda yapilacak imalatlara ait kazinin idare tarafindan
yapildig1 dikkate alindiginda, kaz1 sonrasi ortaya ¢ikan kazi derinligi ve sevine gore uygulama
projesinin (anlasmazliga konu fore kazik imalatlar1 dahil) hazirlanmasi/hazirlatiimasi
hususundaki gorev, yetki ve sorumlulugun idareye ait oldugu degerlendirilmektedir.

Ise ait sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) nin; “Sézlesme kapsaminda
yvaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baglikli1 21 inci maddesinde;

“(1) Yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmas: halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise %Z20’sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

ooy

(4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmas: durumunda
ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamamun ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur. Isin tamamu ifadesinden ilk sozlesme bedeline karsilik gelen is miktar: anlasilir.

’

Hiiklimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlerde; birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sOzlegmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan isin; sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi halinde, sézlesme bedelinin
%20’sine kadar oran dahilinde ayn1 yiikleniciye yaptirilabilecegi,

Bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmast durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecegi, ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesinin
zorunlu oldugu, isin tamami ifadesinden de ilk s6zlesme bedeline karsilik gelen is miktarinin
anlasilmasi gerektigi,

Hususlar1 agiktir.
Biitiin bu tespitler ve hiikiimler birlikte géz oniine alindiginda;

YiGS nin 21 inci maddesinde belirtilen sartlar geregi isin sdzlesme bedelinin %20’sine
kadar artig dahilinde tamamlanamayacaginin tespit edilmesi halinde, is artis1 yapilmaksizin
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilebilecegi, ancak bu durumda oncelikle is artisi
dahilinde olan imalatlarin m1 yoksa ihaleye esas projelerde yer alan imalatlarin yapilmasi
gerektigi hususunda sozlesme ve eklerinde amir bir hiikkiim bulunmadigi,

Bu sebeple, proje degisikligi sonucu ortaya ¢ikan ig artigina ait imalatlar yapilmadan
ihaleye esas projede yer alan imalatlarin yapilip yapilamayacagi hususunun isin niteligi, yapim
sartlar1 ve Ozellikleri birlikte dikkate alinarak Oncellikle hangi imalatlarin yapilmasi
gerektiginin idare tarafindan belirlenebilecegi, dolayisiyla bu husustaki gorev, yetki ve
sorumlulugun idareye ait oldugu,

Gortistine 1 sayili Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 05/07/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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