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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii
sozlesmeye baglanan “... [Insaati Isi’nde; ilk is programinda &denek dilimlerinin
degistirilmesi ve buna bagli olarak is programinin revize edilmesi ile ilgili olarak Kurulumuz
goriisiiniin talep edilmesidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Idare yazisinin talebe iliskin kisminda “Kurulumuz gériisiiniin” talep edildigi
goriilmekle birlikte, Kurulumuzca degerlendirilmesi istenilen konularin 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun Kurulumuzca karara baglanmak iizere incelenebilecek Ek 1
inci maddedeki konular arasinda yer almasi, diger taraftan sézlesme taraflarinin goriis ve
degerlendirmelerinin birbiri ile tezat teskil etmesi, dolayisi ile tam ve agik bir anlasmazligin
viicut bulmasi, bu durumda her ne kadar idaresince goriis talep edilmis ise de, ad1 gegen
Kanun’un Ek 2 nci maddesi ile somut anlasmazlik gz oniinde bulundurularak karar ihdas
edilmektedir.

Konular, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar1 ¢ergevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri
asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

Isin sézlesme bedelinin 69.500.000,00 TL oldugu, bu bedelin isin siiresi olan 1095 giin
sayisina bollindiigiinde giinliik harcamanin 63.470,32 TL bulundugu, yer teslim tarihi olan
08/11/2021 ile 31/12/2021 tarihine kadar gecen siire olan 54 giin esas alindiginda, 2021 yili
Odeneginin 63.470,32 x 54 = 3.427.397,28 TL, 2022 yili 6deneginin 63.470,32 x 365 =
23.166.666.80 TL, 2023 yili ddeneginin 63.470,32 x 365 = 23.166.666,80 TL, 2024 yili
O0deneginin 63.470.32 x 311 =19.739.269,52 TL oldugu, idari sartnamenin “Diger Hususlar”
baslikli 48.1 maddesinde “... Sozlesme odenekleri bilgi amagh olup, is yeri tesliminden
itibaren sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmasi gereken ig tutart hesaplanarak,
odeneklerin yillara gore dagilimi yeniden hesaplanacaktir.” seklinde ifadesi ile Baymdirlik
ve Iskdn Bakanhg Yap: Isleri ve Genel Miidiirliigii’niin 29 Haziran 2011 tarih ve
B.09.0.Y1G.0.14.02.00 sayili yazisina gore, yukarida hesaplanan ddenek dilimlerine gore is
programinin hazirlanmasi gerektigi yoniindedir.

Idarenin gbriis ve degerlendirmesi;

Is programinin sézlesmede belirtilen 6denek dagilimlarina gore yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun
inceleme ve degerlendirilmesine gegilmistir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun, “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62 nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri igin
ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirum projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmast zorunludur. Ik yil icin ongoriilen édenek yili merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje
maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangigcta daha sonraki yillar icin programlanmis
olan édenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen odeneklerin kullanilmasina imkdn verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuc¢landirilmast esastir. Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve

2

hizmet alimlart igin bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir. ...”,

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede degisiklik yapilmast”
baslikli 15 inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asiimamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsitliklt olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu
stireye uygun olarak odeme sartlari.”,

Ise ait Sdzlesmenin;
“Ise baglama ve bitirme tarihi” baslig1 altinda diizenlenen 9 uncu maddesinde;

“9.1.S6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 5(bes) giin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. VYiiklenici taahhiidiin tiimiinti, igyeri teslim tarihinden itibaren 1095
(BinDoksanBes) giin icinde tamamlayarak gegici kabule hazir hale getirmek zorundadr. ...

9.4.Bu isyerinde havamn fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler yok — yok
tarihleri arasindaki 0 (sifir) giindiir. ...",

“Odeme yeri ve sartlart” bashg altinda diizenlenen 11 inci maddesinde;

“11.2. ...

2021 % 10
2022 % 33
2023 % 33
2023 % 24
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Odenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi icin sozlesmede belirtilen ddenekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.”

“[s programi” bashig1 altinda diizenlenen 12 nci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, ig programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, sozlesme bedeli iizerinden imalatlarin niteligi, teknik o6zelligi ve yapim siireleri de g6z
ontinde bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmasi gereken is tutarlarint hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemlerini ve is gruplarini, aylik imalati ve ig miktarlarini, yillik odenek dilimleri ve bunlarin
aylara dagilimi gosterilir ve ig programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak tizere
Idareye teslim edilir.

12.2. Idare, is programin: verildigi tarihten baslamak iizere 15 giin icinde onaylar.

. 12.3. Is programimin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanmr.”

“Sozlesmede degisiklik yapiimas:” bashig1 altinda diizenlenen 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamas: ve Idare ile
Yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi1 kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden once yapilmast kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak
odeme sartlar.”

Idari sartnamenin “Diger hususlar” baslikli 48 inci maddesinde;

“... Sozlesme odenekleri bilgi amagh olup, is yeri tesliminden itibaren sozlesme bedeli
tizerinden bir giinde yapilmast gereken is tutar:t hesaplanarak, odeneklerin yillara gore
dagilimi yeniden hesaplanacaktir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.
Bu hiikiim ve tespitlere gore,

Taraflar arasinda 04/11/2021 tarihinde imzalanan ise ait sozlesmenin yukarida yer
verilen hiikiimlerinde 2021 yili 6deneginin %10, 2022 yili ddeneginin %33, 2023 yili
O0deneginin %33, 2024 yil1 6deneginin %24 olarak belirlendigi, isin 08/11/2021 tarihinde yer
tesliminin yapilmasi sonrasinda sézlesmenin imzalandigi yil igerisinde c¢alisilabilecek giin
sayisinin azalmasi halinde yillik 6denek dilimlerinin de buna gore revize edilebilecegine
iligkin olarak isin s6zlesmesi ve ilgili mevzuatinda bir hiikiim bulunmadigi, dolayisi ile 2021
yilindaki c¢aligilabilecek giin sayisinin azaldigindan bahisle 6denek dilimlerinin revize
edilmesi ile idari sartnamenin “Diger hususlar” baglikli 48 inci maddesinin diizenlemesinin
ise ait sozlesmenin “Sézlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 24 tincli maddesi hiikiimlerine
aykirihik teskil edeceginden/ettiginden, yiiklenici talebi dogrultusunda sozlesmesi ile
belirlenen 6denek dilimlerinin ve buna bagli olarak da is programinin revize edilemeyecegi
degerlendirilmektedir.
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111 - KARAR

_ Konu, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore “
Insaan Isi’nde;

Isin soézlesmesi ile belirlenen o6denek dilimlerinin ve buna bagli olarak da is
programinin revize edilemeyecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2
nci maddelerine istinaden, 02/02/2022 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
karar verilmistir.
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