T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlig

Gortis No  : 2021/42
Goriis Tarihi : 07/04/2021

YUKSEK FEN KURULU GORUSU

... tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gore ... tarihinde birim fiyat szlesmeye baglanan
“... Yapim Isi’nde, ihale siirecinde yasanan gecikmeye bagl olarak, yiiklenicinin ddenek
aktarma talebi ile ilgili olarak, idaresince yasanan tereddiit konusunda, Kurulumuz goriisii talep
edilmektedir.

Konu ilgi yaz1 ve eki belgeler ile ilgili mevzuat cercevesinde, Kurulumuzca
incelenmistir.

Bagvuru yazis1 ve ekleri ile EKAP {izerinden indirilen ise ait ihale dokiimanlarinin
incelenmesinden;

Isin, ihalesinin ..., sbzlesmesinin ...., yer tesliminin 24/07/2020 tarihlerinde yapildigi,
stiresinin 400 giin, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig: giinlerin (15/12/2020-
15/01/2021) 31 giin, ilk ig bitim tarihinin 27/08/2021 oldugu, s6zlesme 6deneklerinin, 2020 y1l1
% 80 (24.321.040,80 TL) ve 2021 y1l1 % 20 (6.080.260,00 TL) olarak belirlendigi, bu tutarlar
dikkate alinarak ilk is programin yiiklenici tarafindan hazirlandig1 ve idaresince onaylandigi,

2020 yilinda, 31/12/2020 tarihine kadar sdzlesme fiyatlari ile 26/01/2021 tarih ve 5 nolu
gecici hakedis itibari ile 12.086.488,44 TL (-%39,76) harcandigi,

Yiiklenicinin 13/01/2021 tarihli dilekg¢esinde; 16/03/2020 tarihinde yapilan ihaleye
yapilan itirazin 22/06/2020 tarihinde sonuglandirildigi, aynmi tarihli ihale komisyon karari
sonrast sdzlesmenin imzalandigi, bahse konu itiraz sebebi ile sézlesme imzalama tarihinde ve
yer tesliminde 122 giinliik gecikme yasandig1, bunun sonucunda dogal olarak s6zlesme konusu
is kalemlerinin 2020 yilinda yapimin en uygun oldugu calisilacak giin sayisinin 122 giin
azaldig1, ayrica COVID-19 salginmmn da ¢alismalarmi etkiledigi, bu sebeple harcanamayan
2020 yili 6deneginin 2021 yilna aktarilmasi gerektigi, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca
yayimlanan 29/06/2011 tarih ve 3901 sayili Genelge dikkate alinarak, idaresince, 2020 yili
harcanamayan 6denegin aktarilmasi ve bu karara istinaden revize is programi hazirlanmasina
izin verilmesini talep ettigi,

Idaresinin, 08/01/2021 tarihli yazisinda; Kamu Ihale Kurumuna yapilan itiraz ve
sonrasinda kesinlesen ihale kararinin gecikmesinde idarelerinin bir kusurunun bulunmadigi,
s0zlesmenin imzalanmasi sirasinda gecikilen siireye yiiklenicinin bir itirazinin olmadigi,

Ayrica, sozlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan sozlesmede belirtilen
yil/yillar 6denegi dikkate alinarak hazirlanan ilk is programinin idarelerince onaylandigi
islemlerin bu onayl ilk is programi dikkate alinarak yiiriitiildiigii, 2020 yili igerisinde fiyat
farklarinin hesaplandigr 5 adet hakedisin diizenlenerek tahakkuka baglandigi, bu tespitler
birlikte gbz onilinde bulunduruldugunda, yiiklenici talebinin, sézlesme ve eklerinde belirtilen
hiikiimlere uygun olmadig1 ve talebin reddedildigi,

Ancak, yiiklenici talebinin uygun olup olmadigi hususunda idaresinde tereddiit
yasandig1 ve bu hususta Kurulumuz goriisiiniin talep edildigi,

Gorilmektedir.
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Bu tespitlerden sonra, anlasmazhik konusunun, ise ait sozlesme ve ekleri ile ilgili
mevzuatina gore degerlendirilmesine gecilmistir

Oncelikle bir hususun belirtilmesinde fayda miitalaa edilmektedir:

Yiiklenici dilekgesi ekinde yer alan Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca yayimlanan
29/06/2011 tarih ve 3901 sayili Genelgenin, Bakanlik yatirim programinda yer alan islerin
yiirlitiilmesi i¢in diizenlendigi, genelge hiikiimlerinin diger kamu kurum ve kuruluslarinca
uygulanmasi ise idarelerin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Genelgenin muhteviyatina bakildiginda ise;

Birinci olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesi (b) fikrasinda
belirtilen hiikiimler geregince zamaninda ihale edilmesine ragmen ihale kararma yapilan
itirazlar da dahil cesitli nedenlerle s6zlesmenin ge¢ imzalanmasi sebebiyle yer tesliminin bir
sonraki yila kalmasina bagli 6denek aktariminin nasil yapilmasi gerektigine dair yontemden
bahsetmekte olup, bu yontem, anilan genelge ile ihdas edilmis bir uygulama olmayip, normal
sartlarda tiim kamu kurum ve kuruluslarinca, mevzuat geregince uygulana gelen bir yontemdir.

Ikinci olarak, yiiklenici talebinin belki bu paragrafta 6nerilen diizenleme ile ¢dziime
kavusturulabilecegi, ilk defa ihale edilecek yapim islerinde, s6zlesmede belirtilen yil/yillar
ddeneginin harcanabilir olarak programlanmasimi saglamak iizere, Tip Idari Sartnamenin
“Diger hususlar” baglikli maddesinde;

“Sozlesme odenekleri bilgi amagh olup, is yeri tesliminden itibaren sozlesme bedeli
tizerinden bir giinde yapilmast gereken is tutari hesaplanarak, odeneklerin yillara gore
dagilimi yeniden hesaplanacaktir” seklinde bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

Bahse konu ise ait Idari Sartnamenin ve halihazirda yiiriirliikte olan Tip Idari

Sartnamenin “Sozlesmenin uygulanmasina iligkin hususlar” baghkli 45 inci maddesi 2 nci
fikrasinda;

“45.2. Planlanan édenek dilimleri
45.2.1. Bu is i¢in planlanan yillik odenek dilimleri asagidadir;

... seklinde,
Anilan Genelge ile onerilen diizenlemeye benzer bir diizenlemenin mevcut oldugu,
ancak bu diizenlemede “planlanan’ kelimesi ile kesinlik/katilik amaglanmaz iken,

_Yine bahse konu ise ait Sozlesmenin ve halihazirda yurirlikte olan Tip Sozlesmenin
“Odeme yeri ve sartlar:” baglikli 11 inci maddesi (2) nci fikrasinda;

6

Bu is icin sozlesme bedeli tizerinden,

2020 %80

2021 % 20

odenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim igi i¢in sézlesmede belirtilen ddenekleri is
programina uygun gsekilde imalat .... olarak sarf etmek zorundadir.” seklinde yapilan

diizenleme ile ddenek planlamas ile ilgili Idari Sartnamedeki keyfiyet/serbestlik durumu,
Sozlesmede katiyete/zorunluluga doniistiirtilmiistiir.

Bu sebep ile anilan genelgede, Idari Sartnamede yapilmasi onerilen diizenlemenin tek
basina ¢ozlime katki sunmadigi/sunmayacagi, Tip s6zlesmede var olan ve bahse konu ise ait
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sozlesmede de mevut olan ve taraflarca imzalanarak delil s6zlesme hiikmii haline gelen
“Odeme yeri ve sartlar:” baslikl1 11 inci maddesi (2) nci fikrasindaki hiikiimde bir diizenleme
yapilmadig1 miiddetce;

Esasinda ne idareden ne de yiikleniciden kaynaklanmayan ihale siirecinde yasanan
gecikmelere bagl olarak s6zlesmenin imzalanmasinda ve dolayisi ile 6zellikle yili igerisinde
yer tesliminde yaganan gecikme sebebi ile ilk y1l 6denegi degismez iken ilk y1l ¢alisilacak giin
sayisinin azalmasina bagli olarak ilk yil deneginin harcanmasini zorlastiracak bir durum daima
ortaya ¢ikacak olup, esasinda bu durum ilk bakista bir yiiklenici magduriyeti gibi gériinse de
dolayli olarak kanun koyucunun 4734 sayili kanunun 62 nci maddesi (b) maddesinde murat
ettigi amaci da geciktirmis olacaktir.

Yasanan bu sorunun kesin olarak ¢oziimiine yonelik bir diizenlemenin ise ancak Kamu
Ihale Kurumu tarafindan yapilabilecegi agiktir.

Bu tespit ve degerlendirmeden sonra, yliklenicinin talep ettigi ve idaresinin tereddiit
yasadig1 husus, s6zlesme ve ekleri ile ilgili mevzuatina gore incelenip, degerlendirildiginde;

Oncelikle sozlesme 6ncesi duruma bakilacak olursa;
Idari Sartnamenin “Tekliflerin gegerlilik siiresi” baslikli 24 {incii maddesinde;

“24.1. Tekliflerin gecgerlilik siiresi, ihale tarihinden itibaren 90 (doksan) takvim
giintidiir. Bu siireden daha kisa stireli teklif mektuplar: degerlendirmeye alinmayacaktir.

24.2. Intiya¢ duyulmas: halinde, teklif gecerlilik siiresinin en fazla yukarida belirlenen
siire kadar uzatilmasi istekliden talep edilebilir. Istekli, Idarenin bu talebini kabul veya
reddedebilir. Idarenin teklif gecerlilik siiresinin uzatilmasi talebini reddeden isteklinin gegici
teminati iade edilir.

24.3. Teklifinin gegerlilik siiresini uzatan istekli, teklif ve sézlesme kosullarini
degistirmeden, gegici teminatini kabul ettigi yeni teklif gegerlilik siiresi ile gegici teminata
iligkin hiikiimlere uygun hale getirir.

24.4. Bu konudaki istek ve cevaplar yazili olarak yapilir.” hiikmii,

22/06/2020 tarihli Thale Komisyon Karar1 ve gerekgesinde;

“GEREKCE: Komisyonumuz huzurunda gerceklestirilen “....” ihalesinde, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan alinan 2020/UY.11-1045 nolu kararina istinaden “....”" aswri diisiik
savunmas: yetersiz oldugundan degerlendirme disi birakilmistir. Thale komisyonu Idaremize ve
Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazlar sonucunda ihale siirecinin uzamasi sebebiyle, tiim
isteklilerden teklif gecerlilik ve gegici teminat siire uzatim yazist istenmistir. Teklif gecerlilik ve
gecici teminat stirelerinin uzatmayan istekliler degerlendirmeye alinmamistir. Yeterli bulunan
ve teklif gecerlilik stiresini uzatan “....."" is ortakliginin verdigi 30.401.301,00-TL degerindeki
teklifin ekonomik a¢idan en avantaji teklif oldugu belirlenerek ihale yetkilisinin onayina
sunulmugstur.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu iki hiikiim birlikte g6z 6nilinde bulunduruldugunda; ihale dncesi istekli durumunda
olan yiiklenicinin ihale siirecinin uzamasina sebep olan itiraz bagvurusunu yapan istekli oldugu
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ve slirecin uzamasina bagli olarak idaresince tiim isteklilere gonderilen teklif gegerlilik ve
gecici teminat silire uzatim talep yazisina cevap vererek teklif gegerlilik ve gecici teminat
stiresini uzattig1 goriilmektedir.

Dolayist ile ihale siirecinin uzamasina bagh olarak sézlesmenin imzalanmasi ve yer
tesliminde gecikme yagsanmasi tiim isteklilerce bilinebilecek bir durum olup, teklif gegerlilik ve
gecici teminat siiresini uzatmayan isteklilerin bu durumu goz 6niinde bulundurmus olmalari
ihtimal dahilindedir. fhale siirecinde istekli durumunda olan ve ihale karar ile is {izerinde
birakilan yiiklenicinin bu durumu bilerek teklif gegerlilik siiresini ve gegici teminat siiresini
uzattig1 asikardir.

Ikinci olarak Sozlesme sonrasina bakilacak olursa;

Soézlesmenin imzalanmasindan sonra, yiikleniciye yer teslimi yapildig1 ve yiiklenicinin,
sOzlesmesinde yillar itibariyle belirtilen 6denek dilimlerinin kendisine yili sonu itibariyle
Odenecek sekilde, yil icinde ¢alisma sartlari, teknik sinirlamalar, ihtiyag dnceligi gibi etkenlere
gore giinliik, aylik ve toplamda yili 6denegini hangi is kalemlerini yaparak harcayacagini
gosterir ayrintili bir is programini sdzlesmesinde belirtilen siirelerde hazirlayarak idaresine
sundugu ve idaresince onaylandigi, onaylanan bu ilk ig programina gore ilk yil fiyat farklarinin
da hesaplandigi 5 adet hakedis diizenlendigi goriilmektedir.

Tiim bu hiikiim, tespit ve degerlendirmeler géz 6niinde bulunduruldugunda;

Bahse konu iste yil/yillar 6deneginin aktarilmasi ve bu ddenege karsilik siire uzatimi
verilmesinin, sozlesme ve eklerinde belirtildigi lizere, iste miicbir sebepler veya idareden
kaynaklanan sebeplerle meydana gelen gecikme veya odenek yetersizligi gibi sebeplerle
miimkiin olabilecegi,

Mevcut sozlesme ve ekleri ile ilgili mevzuattaki var olan hiikiimlere gore, s6zlesme
imzalanmasi Oncesi gecikmeler sebebi ile bahse konu iste 6denek aktarimi yapilamayacagi
goriisiine, 1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
112 nci maddesinin (1) inci fikrasi (¢) bendine istinaden, 07/04/2021 tarthinde yapilan
toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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