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YUKSEK FEN KURULU KARARI

| - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye
baglanan “...” isinde, kaz1 imalatinda fiili durum ile ihale dokiimanlarinda belirtilen zemin
cinsinin farkli olmasi sebebiyle zemin klasinin yeniden tespit edilip edilemeyecegi hususu ile
ilgili olarak yiklenicisi ile idare arasinda olustugu, belirtilen anlasmazligin karara
baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati c¢ercevesinde Kurulumuzca
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, anlasmazlik konularma iliskin taraflarin
goriis ve degerlendirmeleri agsagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriis ve talebi;

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 6 nci maddesinde idareler
tarafindan ihale yoluyla yaptirilacak isler i¢in segilebilecek sozlesme tiirleri tanimlandigi, her
bir sozlesme tiiriine gore tip teklif mektuplar1 hazirlanarak kullanilmak iizere yayimlandigi,
birim fiyat teklif alinan islerin teklif mektubunun 4 {incii ve 5 inci maddelerinde, birim fiyat
teklif alinan islerde verilen teklifin teknik sartnamede ve projelerde belirtilen teknik sartlara
gore olusturulacaginin agikca belirlendigi,

Aritma Tesisi kapsaminda yapilacak imalatlar i¢in ayr1 ayn teklif almak yerine grup
haline getirilerek pacal olan“Y-09:Aritma Tesisi Yapimas:” is kaleminin olusturuldugu,
tesisin biitlinii i¢in ihale dokiimani kapsaminda verilen teknik Sartnameye uygun tek bir fiyat
teklif edilmesi Ongoriildiigii, bu is kalemi i¢in birim fiyata dahil giderler birim fiyat teklif
mektubu ile uyumlu olacak sekilde "Projelere; teknik sartnamelere ve Idare'nin talimatina
uygun olarak aritma tesisi alaninin tesviyesi, tinite kazilari, zemin drenaj isleri, dolgular, sev
kaplamalar: ve diger toprak islerinin yapilmasi..." isini kapsayacak sekilde belirlendigi, pagal
olarak diizenlenen “Y-09:” is kaleminin anahtar teslimi gotiirii bedel is gibi olamayacagi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.4 maddesine gére pacal fiyata dahil olan girdilerin
sO0zlesmenin ayrilmaz bir parcasi haline gelecegini belirttigi, Tebligin 45.1.8 maddesine gore
isteklilerin analizlerini, dolayisiyla da tekliflerini idare tarafindan verilen sartnameye gore
olusturmalarinin zorunlu hale getirdigi,

Aritma Tesisi Ozel Teknik Sartnamesinin “Done ve dokiimanlar” baslikli 4 iincii
maddesinde "Projeler, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik sartnameler ve Jeoloji Raporu
ihale dokiiman' kapsaminda sayisal ortamda verilmektedir.”" denildigi, sartnamenin “Zemin
Etiitleri” bashkli 7 nci maddesinde "Idare tarafindan zemin etiitleri ve jeolojik ¢alismalarla
ilgili rapor ve paftalar yiikleniciye verilmekte olup, islerde soz konusu dokiimanlar
kullanilacaktir." ifadesine yer verilerek, tekliflerin belirlenmesinde Idare tarafindan hazirlatilan
Jeoteknik Etiit Raporunun esas alinacagi agik sekilde belirlendigi,
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Bu baglamda, yapilacak kazi miktar1 belirlenirken projelerde gosterilen kazi
kesitlerine, kazilacak malzemenin klasi belirlenirken ise Jeoteknik Etiit Raporuna itibar
edilmesi gerektigi, kazi imalat1 yapilirken jeoteknik Etiid raporunda belirtilen zemin cinsinden
farkli bir durumla karsilasildigi, bu durumda sartnamede degisiklik olustugu, dolayisiyla “Y-
09” is kalemi analiz girdilerinde degisiklik yapilarak yeni birim fiyat tespit edilmesi gerektigi,

Y 6ntindedir.

Idaresinin goriis ve degerlendirmesi ise;

Ise ait Sézlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasinin belirtildigi, bu siralamaya goére birim fiyat tarifleri ve cetvelinin,
sartnamelere ve projelere gore dncelikli dokiiman oldugu,

Teklif cetvelinde aritma tesisine iliskin imalatlarinin biitiini i¢in “Y-09:Aritma Tesisi
Yapilmas:” is kaleminin yer aldig1,

Bu is kaleminin birim fiyat tarifinde ve notlar boliimiinde, klasi ne olursa olsun her
tirlii zeminde yapilacak tinite kazilarinin teklif edilen birim fiyata dahil oldugu ve birim
fiyatin pacal mahiyette diizenlendigi, bu sebeple farkli bir zemin smifinda kazi yapildig:
gerekce gosterilerek ilave 6deme yapilamayacagi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis ve talebi bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve
degerlendirmesine gecilmistir.

Yiiklenici aritma tesisi kazisinda, ihale dokiimanlari arasinda yer alan zemin etiit
raporundaki zemin cinsi ile fiilen yaptig1 kazinin birbirinden farkli oldugunu, bu sebeple teklif
cetvelinde yer alan “Y-09:Aritma Tesisi Yapilmas:” is kalemi iginde yer alan kazi imalatlar
icin yeni klas tespiti yapilarak fiili duruma goére kazi bedelinin 6denmesini talep ettigi, idarece
ise birim fiyat tarifinde klas1 ne olursa olsun her tiirlii zeminde yapilacak iinite kazilarinin
teklif edilen birim fiyata dahil oldugu ve birim fiyatin pagal mahiyette diizenlendigi
dolayisiyla farkli bir zemin simifinda kazi yapildigi gerekce gosterilerek ilave O6deme
yapilamayacag@ini belirtmesi lizerine taraflar arasinda anlagmazlik olustugu goriilmektedir.

Ise ait s6zlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“6.1. Bu Sozlegsme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmus birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is
kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan ... bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin
teklif ettigi ve sozlesme bedelinin tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit
edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hikkiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, isteklilerin tekliflerini kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin
mabhal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemi i¢in teklif ettigi birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu
bulunan toplam bedel {izerinden verdikleri, bunun yani sira, idare tarafindan hazirlanarak
thale dokiimanlar1 arasina konulacak birim fiyat tariflerinin, herhangi bir tereddiite mahal
vermeyecek Ol¢iide acik ve net bir sekilde diizenlenmesinin gerekli oldugu, bu itibarla, birim
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fiyatlarin  kapsaminin nelerden olustugunun eksiksiz bir sekilde fiyatin tarifinde
belirtilmesinin gerekli bulundugu hususu agiktir.

Kamu Thale Kurumu Genel Tebligi’nin “Swnr deger tespiti ve asiri diisiik teklifler”
baslikli 45 inci maddesinde;

6

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiiman: kapsaminda;

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is
kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden
is kalemleri (pagal is kalemi) igin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin
gosterildigi analiz formatlarimin, ihale dokiimani kapsaminda veya aswri diisiik tekliflere
vonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi gerekmektedir. ... " hikmii,

Teklif cetvelinde yer alan “Y-09:Aritma Tesisi Yapimasi” is kaleminin birim
fiyatinin;

“Tarifi: Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak aritma
tesisi yapimasi, Belediye personeli egiti, tesisin isletmeye alinmasi, garanti siiresi boyunca
islerin bakimi ve igletme yonetimi,

Birim fiyata dahil olan giderler: Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina
uygun olarak aritma tesisi alaninin tesviyesi, tinite kazilari, zemin drenaj isleri, dolgular, sev
kaplamalar: ve diger toprak islerinin yapilmasi, aritma tesisinde bulunan tiim iinitelerin
insaatimin yapimasi, aritma tesisi tinitelerinin elektrik, otomasyon ile mekanik ve tesisat
ekipmanlarmmin temin ve montajimin yapilmasi, aritma tesisine enerji temini islerinin
yapilmasi, is ve testlerin siiresi ile kisith olmak kaydiyla elektrik abonelik islemlerinin
vapilmasi ve tesiste kullanilacak enerjinin bedelinin karsilanmasi, aritma tesisi ¢evre
diizenleme islerinin yapilmasi, laboratuvar ekipmanlarimin temini, montaji, kimyasal madde
temini ve igletmeye alinmasi, filtre kumu ve cakilimin sahaya nakliyesi ve yerlestirilmesi,
tesisin ve ekipmanlarn isletmeye alinmasi ve gegici kabulden énce 20 takvim giinii boyunca,
Isletmeye Alma ve Performans Testleri Sartnamesine uygun olacak sekilde kesintisiz olarak
isletilmesi, aritma tesisinin isletme ve bakiminda c¢alisacak personelin egitilmesi,1 yillik
Garanti Siiresi boyunca islerin bakimi ve tesis igletmesinin yonetimi ile projesinde gosterilen
her tiirlii imalatin yapilmast igin gereken iscilik, malzeme, her tiirlii malzemenin ig basinda
temini, ekip, ekipman, yiikleme, tasima, bosaltma, is makineleri, enerji, su vs. giderler ve
santiye mobilizasyonu, is zorluklari, randiman diisiikliikleri ile yiiklenici kari, sigorta ve genel
giderler. Olgii: Gétiirii ...~ seklinde tarif edildigi,

Gortilmektedir.

Kamu ihale tebliginin 45.1.4 maddesine gore, Kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmig birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pagal is kalemi) i¢in bu is
kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale
dokiiman1 kapsaminda verilmesi gerektiginin belirtildigi,

Bahse konu “Y-09:Aritma Tesisi Yapilmast” is kalemi birim fiyat tarifi ile 6zel teknik
sartnamede belirtilen yapim sartlar1 birlikte dikkate alindiginda, idarenin talimatina uygun
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olarak aritma tesisi alaninin tesviyesi, Unite kazilari, zemin drenaj isleri, dolgular, sev
kaplamalar1 ve diger toprak islerinin yapilmasi ile {inite i¢in gerekli her tiirli imalatin
yiiklenici kar1 ve genel giderleri dahil 1 adet Aritma tesisi yapilmasinin birim fiyat1 oldugu,

Anlasilmaktadir.

Diger taraftan, ise ait sozlesme ekiYIGS nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baglikli 22 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan “I12 nci maddenin 4 iincii
fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin gergeklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden
yiikleniciye ddenir. ...” hiikkmiine gore, YIGS’nin “Projelerin Uygulanmas:” bashikl 12 nci
maddesinin 4 {incii fikrasinda yer alan hiikmii kapsaminda idaresince proje degisikligi
yapilmasi durumunda, ortaya ¢ikan is kaleminin ihale dokiimanlar1 arasinda yer alan teklif
cetvelinde fiyat1 verilmemis olmasi halinde yeni birim fiyatlarin tespit edilebilecegi hususu
aciktir.

Bu hiikiim ve tespitler birlikte dikkate alindiginda, yiiklenicinin teklifini s6zlesmenin 6
nc1 maddesine gore verdigi, “Y-09:Aritma Tesisi Yapimas:” is kaleminin pagal olarak
diizenlendigi, birim fiyat tarifinde “Kazi Isleri Tamamlanmas:” seklinde tanimlandigs,
herhangi bir zemin cinsinin tariflenmedigi, bu is kalemi igin proje degisikligi yapilmadigi,
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim isinde, yiiklenicinin teklif fiyatlarini,
birim fiyat tarifleri ile birlikte, projesinde gosterilen imalatin eksiksiz ve kusursuz yapilmasi
icin gerekli tiim girdileri kapsayacak sekilde vermesi gerektigi, pacal olarak diizenlenen “Y-
09:Aritma Tesisi Yapilmasi” is kalemi kapsaminda yapilacak kazi imalatlar1 i¢in zemin
cinsinin farkli olmasi sebebiyle yeni birim fiyat yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

1 - KARAR

Konu, 6n boliimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore
“...” isinde;
“Y-09:Aritma Tesisi Yapimas:” is kalemi kapsaminda yapilacak kazi imalatlar i¢in
zemin klasina bagli olarak yeni birim fiyat tespiti yapilamayacagina,
05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun Ek 1ve Ek 2
nci maddelerine istinaden 25/05/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile

karar verilmistir.
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